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I1. LAS LOGICAS DE ACCION ORGANIZACIONAL
DEL GRUPO SPP

El éxito del equipo salinista para ganar la candidatura a la
presidencia deriva de la extraordinaria capacidad organiza-
cional que ese grupo supo desplegar sobre el terreno politi-
co administrativo mexicano. Ahora bien, aquel pequeiio clan
de modernizadores adquiere esas cualidades en el ambito de
una administracion especifica: la spp. ¢Desempenié esta se-
cretaria desde su toma por los monetaristas ese papel de vi-
vero en que puede desenvolverse un grupo en el sentido lato
de la palabra, es decir, un conglomerado de individuos con
recursos y capacidades comunes que les permiten enfrentar
con espiritu de solidaridad los retos que se les presentan? En
caso contrario, ¢cuindo empez6 a poseer aquellos atributos
y por qué era necesario esperar ese momento preciso?, jcua-
les fueron los recursos humanos y materiales movilizados?,
¢segun qué légicas se organizaron éstos para dotar al equipo
de las maximas posibilidades de implantar y conducir un
nuevo proyecto de nacién?

EL EQUIPO DE MIGUEL DE LA MADRID EN LA SPP.
EL ENTRECRUZAMIENTO DE MULTIPLES LOGICAS DE ACCION
(1979-1981)

A partir de un examen a posteriori de los acontecimientos, la
llegada de Miguel de 1a Madrid a la cabeza de la Secretaria de
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216 LOS CIMIENTOS DE UN NUEVO PROYECTO DE NACION

Programacién y Presupuesto podria suscitar la idea de que
un grupo digno de ese nombre, con coherencia y cohesion
propias, invade los diferentes espacios de la spp, contrastando
con el proceder de los antiguos ocupantes de aquellos luga-
res. Tal interpretacién presentaria al equipo que Carlos Sali-
nas de Gortari forj6 a partir de 1982 como continuacién del
proyecto elaborado por su predecesor. Por lo demas, ¢no se
suele tachar a los hombres de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto de “tecnécratas”, quienes adoptaron el fondo
y la forma de esos expertos de la hacienda cuya apreciacién
de las situaciones se fundamenta en un calculo contable de
pura rentabilidad? Sin embargo, pese a un identificador co-
miin -ser a fin de cuentas el grupo idéneo en las esferas po-
litica y administrativa mexicanas-, los equipos heterogéneos
de Miguel de la Madrid y luego de Ramén Aguirre no tienen
mucho que ver con el grupo compacto, verdadero niicleo du-
ro de hombres con cualidades y representaciones sociales co-
munes, que reunio, forjé y modelé6 Carlos Salinas de Gortari
a partir de 1982, antes de confiarles la misién de transformar
desde el poder “la Revolucién mexicana”.

En este sentido, hablar de “grupo de la spp” antes de 1982
equivale mds o menos a un eufemismo. El organigrama de la
sPP muestra la configuracién de puestos que existia en la ins-
titucién entre 1979 y 1982.

La composicién del personal que sigue al nuevo secreta-
rio en 1979 revela la existencia de equipos constituidos con
base en lealtades diferenciadas. En tanto que el personal ads-
crito a la Subsecretaria de Evaluacion es fiel al jefe de la Na-
cién,! el secretario ha hecho de las dos subsecretarias res-
tantes y de las delegaciones regionales su coto de caza.

! Dirigieron esa administracion tres allegados a José Lépez Portillo:
Rosa Luz Alegria (1979-1980), José Ramén Lopez Portillo (1980-1981) y Jo-
sé Maria Sbert (1981-1982).
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Organigrama 1
SPP: 1979-1981
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Figura 6
SPP: 1979-1981. Vinculos clientelares

— Secretario Presidente
. Miguel de la Madrid José Lépez Portillo
[

il ==

I
Subsecretaria de Susbsecretaria de ([ Subsecretariade )
Planeacion Presupuesto Evaluacion
Francisco Ramén Rosa Luz Alegria
Labastida Ochoa Aguirre Velizquez 1979-1980
- José Ramén Lépez P.
 1980-1982 y

——— Relaciones formales (organigrama)
------ Clientelas

Grifica 1
Relaciones de conexién entre las dependencias
SPP: 1979-1981

Secretario de Estado

Autoridad Miguel de la Madrid No conexion
centrada No autoridad
Fuerte (posicién de

conexién aislamiento)

Subsecretario Subsecretario Subsecretario
de Planeacién del Presupuesto de Evaluacién
Francisco Ramén Aguirre Rosa L. Alegria

Labastida Ochoa José Ramén

Lépez Portillo
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En el plano politico esa combinacién es habil, pues da a
José Lopez Portillo 1a impresion de que mantiene un pie en
el ambito de lo que, hasta cierto punto, es su “criatura”. Sin
embargo, la plataforma administrativa de Evaluacién queda
totalmente marginada y destinada a desaparecer muy pronto.
Con excepcién del papel puntual que desempeiia Rosa Luz
Alegria en la presentacién del Plan Global de Desarrollo por
parte del equipo De la Madrid-Salinas, en realidad ni los
hombres ni la dependencia administrativa tendrian derecho
alguno de intervenir en la marcha de los asuntos de Progra-
macién y Presupuesto.

Lo esencial se canaliza por las manos de los hombres de
Miguel de 1a Madrid, quienes no obstante, no constituyen un
verdadero grupo; antes bien, son una combinacién mas o
menos ingeniosa y funcional de individuos y facciones que
representan diferentes feudos en la tradicion administrativa
mexicana, cuya iinica convergencia reside en su comiin inte-
rés por formar parte de una plataforma y ponerse al servicio
de un hombre con perfil de futuro vencedor.

Indudablemente la relacién personal-con el secretario
(de trabajo o de amistad) sobresale méis que cualquier otro
criterio. La relacién de trabajo suele ser de subordinacion:
casi todos han estado bajo las érdenes de Miguel de la Ma-
drid en la Direccién General o en la Subsecretaria de Crédi-
to.2 Ramén Aguirre es la excepcién; €l es su par (ambos eran
subsecretarios, uno de Egresos y otro de Ingresos), y por eso
cuando De la Madrid es candidato a la presidencia, le deja la
direccién de la spp y no, como podria parecer légico, a su sub-
secretario de Programacion, Francisco Labastida Ochoa. Es-
tos dos hombres no pertenecen a una categoria semejante

? Esa relacién de trabajo incluye a mds de 89% de los agentes que in-
tegran nuestra muestra (compuesta por diecinueve personas entre subse-
cretarios de Estado, directores generales, oficiales mayores, asesores y se-
cretarios privados de la secretaria). '
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como individuos ni comparten las mismas tendencias en cuan-
to a sus concepciones administrativas. La separacion genera-
cional corresponde y fortalece al mismo tiempo los procesos
divergentes de escolarizacién. El equipo de Francisco Labas-
tida Ochoa estd integrado por brillantes economistas nacidos
alrededor de 1945, capacitados en Estados Unidos y con un
barniz de planeacién; el de Ramén Aguirre incluye a juristas
con una vaga formacion en administracién publica. Asi, dos
corrientes distintas se codean en la racionalidad administra-
tiva: los viejos administradores herederos de toda una tradicion
juridica de la administracién versus los jévenes economistas
planificadores, ardientes promotores de un concepto que pre-
coniza una nueva racionalidad administrativa.

Por iltimo, en tanto que los viejos administradores han
escalado los peldanos de las instituciones financieras ortodo-
xas, paradéjicamente los recién llegados han transitado por
una secretaria o una instancia de planeacién (direccién ge-
neral o subdireccién), y por consiguiente no tienen ningiin
pasado de financieros ortodoxos. Aquéllos se capacitaron en
una buena escuela —es decir, en la misma de Miguel de 1a Ma-
drid (derecho mas administracién piiblica)-, pero éstos pre-
sentan un perfil distinto. Habida cuenta de su relacién con el
secretario, la seleccion y la composicién de ambos clanes
muestra una delimitacién muy bien trazada que regulara la
sucesion secretarial. Si bien el igual de Miguel de la Madrid
—dirigente de los viejos administradores— asume el interinato
de la spp, no sera su heredero. En dondequiera que se esté,
las reglas candnicas de la herencia son formales y siguen una
inclinacion ascendente: un legado se transmite a un hijo, no
a un hermano (o a un igual).

En la estructura de la spp la planeacién representa un ins-
trumento estratégico, en tanto que el presupuesto sélo tiene
un papel técnico. Es importante que los viejos conservadores,
surgidos del circulo de los economistas ortodoxos, tengan el
control del presupuesto. Es igualmente esencial brindar a los
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jovenes renovadores la ocasion de mostrar su savoir-faire ela-
borando el nuevo referencial —el pGp~ y contando con ins-
trumentos técnicos y plataformas administrativas que les per-
mitan situarse en la interseccién de las multiples redes
decisionales de los campos administrativo y politico. Este
andlisis destaca la existencia de una sabia divisién de tareas.
Pero, ¢es eso suficiente para generar algo mas que una coo-
peracién sin duda reafirmada por la comunidad de objetivos
y la hostilidad del entorno? Por si sola ésta es incapaz de ins-
pirar una mistica, un ethos y un ideal que se hallen en el ori-
gen de la cristalizacién de un grupo modelado como verda-
dero atomo. Sélo tal unién puede ofrecer las mejores
oportunidades de vencer los numerosos riesgos y definir el
terreno a fin de facilitar un cambio de rumbo y asegurar la
supervivencia del proyecto, aun cuando fracturas irremedia-
bles escindan luego el micleo del atomo.

Algunos individuos ocupan puestos politicos de primera
importancia. Todos son, desde hace tiempo, amigos de Mi-
guel de la Madrid: Manuel Bartlett, Emilio Gamboa Patrén,
Adolfo Lugo Verduzco y Miguel Gonzilez Avelar. Lo tuinico
que reine a hombres tan diferentes es su alejamiento total
del mundo de la hacienda y de la economia. Volvemos a en-
contrar aqui la misma separacion generacional, educativa y
profesional: Emilio Gamboa Patrén es un ejemplo.®

Recapitulemos: entre 1979 y 1982 el equipo de la spp es
de lo mas heterogéneo. La principal dindmica de aquella
composicion es el dualismo. En lo alto de la escala, una pri-
mera diferencia se funda en la relacién de fidelidad (ésta al
presidente, aquélla al secretario). Pese a sus pretensiones
modernizadoras, la spp sigue siendo un organismo como to-

3 Secretario particular de Miguel de la Madrid a partir de 1979, nacié
en 1950, hizo estudios de relaciones internacionales en una universidad
privada (la Iberoamericana) y su trayectoria ha sido exclusivamente admi-
nistrativa como consejero.
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dos los demas, sujeto a las l6gicas clientelistas. Una segunda
diferencia separa al grupo: los administradores versus los po-
liticos. Cada una de estas dos categorias se divide a su vez;
por un lado estin los “viejos”, garantia de una tradicién juri-
dica que en el pasado demostré sus beneficios, y por el otro
los “jovenes” renovadores, imbuidos de nuevas ideas que pue-
den ayudar a limpiar el 6xido de los antiguos mecanismos y
a imprimir un nuevo impulso a la maquinaria administrativa.

Si bien este dualismo resulta de una simplificacién extre-
ma para desmontar ese aparato institucional, permite sin em-
bargo entender los ejes y apreciar las tendencias que enton-
ces estaban presentes en el seno de la spp.

Grifica 2
Recapitulacion
SPP: 1979-1981

Secretario de Estado Presidente
(Linea de division entre
generaciones)

Equipo de

Equipo de
administradores

juristas

Subsecretario Subsecretario del Subsecretario de
del Plan Global Presupuesto Evaluacion
de Desarrollo

Primera etapa de divisién: relaciones de clientela
(Presidente versus secretario de Estado)

Segunda etapa de divisi6n: relaciones de clientela
con el secretario de Estado
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Sin embargo seria erréneo creer que la sPP no era sino
una yuxtaposicion de verdaderas islas burocraticas, cada una
de las cuales obedecia a su ldgica y sus intereses propios, y
que ningun puente unia una orilla con la otra.

La planificacién sirvié de pasarela semdntica y politica. Ya
hemos descrito las modalidades y las razones por las cuales
la Programacién aparecia como referencial portador. Ahora
bien, en la spp la Direccion General de Politicas Econémicas
y Sociales (DGPEys) funcionaba como instancia general de pla-
neacion.

Como parte irreductible de la Subsecretaria de Progra-
macion, la Direccion General de Politicas Econémicas y So-
ciales es prototipo de aquella nueva generacién compuesta
por brillantes y jévenes economistas planificadores. Su tarea
principal consiste en formular el Plan Global de Desarrollo,
es decir en dar coherencia general a la gestion piiblica del
presidente. Esta misién la coloca en el centro de un espacio
multidimensional. En la spp esa direccidn se constituye asi en
la instancia encargada de los contactos con los demas agen-
tes administrativos, econémicos y politicos.* Del mismo mo-
do, le confiere el liderazgo sobre otras dependencias que por
su estructura habrian podido desempenar un papel similar;
por ejemplo, la Direccién General de Programacién Regio-
nal, cuyo personal presenta un perfil semejante al de la pc-
PEYS, s6lo transmite en los estados las concepciones y las polj-
ticas forjadas por la propia DGPEys.

La elaboracion del Plan Global de Desarrollo es un ins-
trumento de peso. Este plan somete a prueba las capacidades

4 “A mi me encargé De la Madrid hacer la negociacién con los grupos
de especialistas de los diferentes secretarios de Estado. Esta negociacién
consistia en armonizar sus puntos de vista para que sus respectivos titula-
res pudieran decir que aceptaban la consistencia del Plan Global con sus
propios planes y propuestas sectoriales.” “Entrevista a Carlos Salinas”, en
J-G. Castaiieda. La herencia..., op. cit., p. 238.
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de interpretacion de aquel pequeiio equipo, al ser confron-
tado con las necesidades y reclamos diversos, con frecuencia
opuestos, de todos los sectores de la sociedad. También cues-
tiona la habilidad del grupo para establecer los contactos
adecuados y enfrentar la prueba decisiva: la aprobacién del
Plan Global por todos los grupos y sectores, empezando por
el presidente. Si bien constituye un trayecto plagado de obs-
ticulos, el plan otorga créditos que justifican suficientemen-
te cualquier pretension a ejercer el poder. En efecto, al pasar
por aquel tamiz el grupo demuestra que posee las capacida-
des necesarias y suficientes del hombre politico y, en parti-
cular, que cuenta con habilidad para operar de acuerdo con
una légica en que prevalece la multiplicidad de opciones.

Cohesién interna, lider, savoir-fairey posibilidades de ex-
tensién organizacional dotan al pequeno clan de una varie-
dad de recursos que hacen de €l un “centro”, un pivote, una
especie de cemento que une a los diferentes conglomerados.
Por lo demas, la formacién y la vocacién de planeadores que
manifiestan poseer estos individuos los vuelve mas que sim-
ples expertos en economia. Representan el perfil del nuevo
politico, del politico moderno, aquel que sabe manejar las
riendas de la administracidon moderna en México.

De 1979 a 1982 1a spP no es cuna de ningiin niicleo duro
de actores. Antes que nada, es el lugar de reunién del equi-
po de Miguel de la Madrid. Este equipo, que es su mas firme
apoyo para la candidatura a la presidencia, no comparte sino
una concepcion general sobre las modalidades para en el de-
sarrollo del pais. Esto explica por qué, desde 1979, encontra-
mos a tantos monetaristas en la sep. Sin embargo, en el plano
sociologico aquellos hombres estan unidos por vinculos muy
débiles: provienen de generaciones diferentes, tienen una
formacién universitaria distinta y han seguido cauces admi-
nistrativos diversos (con exclusién de su paso por Hacienda).

Sin embargo, dos particularidades caracterizan a esa spp.
La secretaria ha conservado por razones estratégicas a un pe-
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Figura 7
SPP: 1979-1981. Flujo de recursos
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queiio nmicleo de individuos allegados a Lépez Portillo, pero
enemigos ideolégicos del grupo de Miguel de la Madrid,
puesto que son estructuralistas. En contraste, la spp integra a
otro niicleo de jévenes y brillantes economistas que han aca-
parado los centros neuralgicos de la secretaria, en donde se
forjay se negocia el nuevo referencial. En otras palabras, en-
tre 1979 y 1982 la spp es sobre todo una administracién que
da cabida a un grupo que se retine en torno a un presidente

fuerte.
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Con excepcién del papel unificador de la Direccién Ge-
neral de Politicas Econémicas y Sociales, las discrepancias
que modelan al resto de la spp hacen de ella un espacio don-
de cohabitan diferentes grupos de diversos feudos ideolé6gi-
cos. Esos grupos obstaculizan una eventual pretension de
mostrarse como el verdadero centro de formacién que habra
de ser a partir de 1982, bajo la direccion de quien asumia ya
en la DGPEYS el papel de dirigente: Carlos Salinas de Gortari.

LA SPP BAJO LA DIRECCION DE CARLOS SALINAS DE GORTARI:
UN VIVERO PARA UNA NUEVA GENERACION

Si es comiin considerar el afio de 1982 como fecha pivote pa-
ra el sistema politico mexicano, entre otras razones porque
llega al poder un equipo que pone en tela de juicio algunos
de los principios clave sobre los que se asentaba el sistema, lo
es menos asimilar ese ano con la formacién de una nueva
generacién de politicos en un Ateneo particular: la spp. En
efecto, en contraste con su pasado inmediato, a partir de esa
fecha la secretaria adopta un papel al mismo tiempo peda-
gogico y politico, fundamento de su unidad y de su fuer-
za: forma un equipo de hombres que comparten una visién
comun y que paralelamente sirven de plataforma para la
conquista del poder. Estas dos tareas estdn al servicio de una
mision superior: transformar un sistema que da muestras de
segura asfixia desde algunos ainos atrds.

Carlos Salinas, en una entrevista que concedié a Jorge G.
Castaneda, explica muy claramente el alcance de sus tareas
como jefe de la spp en esta época:

Al darme el presidente Miguel de la Madrid la oportunidad de
ser secretario de Programacion y Presupuesto, me abri6 un for-
midable campo de trabajo politico. Primero, porque me obli-
gaba a negociar intensamente con mis companeros de gabine-
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te: un secretario de Programacion y Presupuesto, en el marco
de un plan ejecutandose en medio de la crisis, por la caida de
los precios del petréleo y del endeudamiento excesivo, repartia
escasez de presupuesto, ya que las necesidades eran muy gran-
des y los recursos muy escasos. Era una constante negociacion
pero, ademas, como cada aino habia que explicar, de cara a las
fuerzas politicas del pais en el Congreso, por qué se habia pro-
puesto ese plan y por qué un presupuesto tan reducido, todo
eso exigia un trabajo politico a lo largo del anio, en particular
antes de la comparecencia anual ante el pleno de la Camara de
Diputados a la que el secretario de Programacion y Presupues-
to estaba obligado a presentarse por ley. En primer lugar, el tra-
bajo politico lo hacia con la mayoria legislativa del pr1 y después
con los partidos representados en el Congreso. Adicionalmen-
te, como el presupuesto tiene un reflejo territorial, habia que
dialogar con los gobernadores y enfrentar sus vilidas peticio-
nes al presidente de la Republica. El secretario de Programa-
cion y Presupuesto era el que tenia que decir que no para que
el presidente pudiera decir que si cuando realmente podia.®

Sin embargo seria erréneo pensar que el grupo salinista
permanecié confinado dentro de los limites estrictos de
aquella escuela de formacién. Por diversas razones, varios in-
dividuos no integran la spp, lo cual no les impide compartir el
proyecto que alli habra de prepararse. No obstante, ellos
constituyen mas la excepcién que la regla. En ese sentido po-
demos hablar de la secretaria como de un verdadero vivero.

Aunque ofrezca la imagen de un bloque duro bajo la
égida de Salinas, la spp funciona en dos tiempos en torno a
una linea divisoria constituida por el Mini-PIRE (julio-agosto
de 1985).

De 1982 a 1985 esta secretaria representa un verdadero
feudo, una plaza fuerte bien protegida que muestra los ras-

5 Ibid., p. 242.
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gos de una escuela de aprendizaje. A partir de 1985, la dras-
tica reduccion de su volumen y de su personal le asigna ipso
facto una funcién diferente. Obligada a expulsar a los suyos,
empieza por difundir por dondequiera aquellas nuevas ideas,
por formar adeptos y por conquistar otras plazas fuertes.
Aqui esclareceremos las diferentes logicas de constitucién
del equipo que orientaron aquellos dos grandes momentos.

Si la spp era un verdadero centro de aprendizaje, ¢qué en-
sefianzas se transmitieron, quiénes fueron los principales ma-
estros, y contra qué se erige su nueva pedagogia?

1982-1985: una escuela de formacion

Dos rasgos caracterizan fundamentalmente a la spp de aquel
primer periodo: su fuerza y su unidad.

Encargada de definir ante el exterior los grandes para-
digmas que marcarin las politicas publicas del sexenio, la spp
funciona en su “fuero interno” como verdadera escuela para
los futuros cuadros de la nacién. La secretaria es entonces un
“centro” en toda la extensién de la palabra: como instituto que
conforma hombres y al mismo tiempo consolida un espiritu
de equipo es también el lugar de creacién colectiva en don-
de se afirma un nuevo proyecto de gobierno con la elabora-
cién de politicas publicas incluyentes y multidimensionales.

Se trata de un proceso de aprendizaje colectivo: se revela
una nueva praxis social y se adquieren nuevas capacidades
cognoscitivas, relacionales y organizacionales. Esta posicién
central es a la vez causa y consecuencia del papel decisivo y
decisorio que la spp conserva en la formacién de un grupo
con voluntad, lo que no resulta en absoluto evidente por si
mismo.® En efecto, su posicién de pasarela semantica y poli-

¢ El sector financiero y el ejército formaron, desde hace varios aiios el
equivalente de un “servicio civil”; también lo hicieron los médicos y los
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tica ante el resto de la administracion le permite desarrollar
una capacidad de interaccién o de cooperacién suficiente pa-
ra emprender una acciéon comin. Si su situacién estratégica
en el contexto administrativo es condiciéon necesaria, no por
ello basta para asegurar la existencia de un grupo en la ple-
na acepcién de la palabra. Varios factores de identificacién
cimientan esa unién entre los miembros del nicleo restrin-
gido de la spp y entre los del grupo ampliado.

Una situacion estratégica en el tablero administrativo

En contraste con la austeridad dominante, la spp de aquel pri-
mer periodo es opulenta. Ha salido a flote, exhibe cinco sub-
secretarias (en vez de tres), y puede entrar sin complejos en
competencia con Educacién Publica, tradicionalmente la se-
cretaria mas “obesa” de la administracién piblica mexicana.

Lejos de permanecer como instancia que acumula célu-
las administrativas (subsecretarias), a partir de 1982 Progra-
macién y Presupuesto adquiere la organizacién que le habia
hecho falta desde su nacimiento.

El organigrama oficial donde aparecen las cinco subse-
cretarias y el INEGI en un plano de igualdad ofrece una visién
un tanto estitica.

El funcionamiento real de este centro es diferente.

En él surgen tres nervios vitales, verdaderas piezas clave
que aseguran la puesta en practicay el funcionamiento de las
diferentes politicas publicas del proyecto innovador: la Sub-

ingenieros. Sin embargo se limitaron a la formacién y a la reproduccion de
su personal propio sin demostrar nunca la voluntad (como en el caso del
ejército) ni la capacidad (como en el caso de Hacienda y, en menor medi-
da, de los ingenieros y los médicos) para preparar altos funcionarios para
la totalidad de la administracién publica.
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secretaria de Programacién del Desarrollo dirigida por Ro-
gelio Montemayor Seguy, el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica con Pedro Aspe a la cabeza, y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, al mando de Manuel
Camacho Solis. Aquel papel tripartito permite entrever una
sensata distribucién de funciones. Subraya la posicion me-
dular de la Subsecretaria de Programacién del Desarrollo,
que es cerebro y motor de la spp, pues define, subordinay es-
tructura el conjunto de politicas —sectoriales pero también
territoriales—y redistribuye los recursos a las diferentes redes.
Tiene bajo sus érdenes a los dos grandes centros de aplica-
cién sectorial de las politicas de desarrollo: la Subsecretaria
de Desarrollo Industrial y Servicios, y la Subsecretaria de De-
sarrollo Rural y Social. Estos dos 6rganos siguen operando de
acuerdo con un modelo de accién relativamente clisico, aun-
que el cambio social y sobre todo econémico que empieza
a despuntar conduce a desplazar los limites sectoriales, re-
considerar la normatividad que rige las interferencias entre
sectores y, por ende, la definicion de cualquier norma. Por
lo demas, la Subsecretaria de Programacién del Desarrollo
-verdadero “cerebro de las politicas publicas”- dirige de ma-
nera distinta las operaciones del INEGI y de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional.

El INEGI es un centro de otra especie, pues constituye la
memoria de la administraciéon piblica. Opera de acuerdo
con un doble mecanismo: filtra y jerarquiza la informacién
que le suministran las demds subsecretarias de la spp y even-
tualmente las subsecretarias de Programacion de las otras se-
cretarias (o incluso los diferentes Coplades). El instituto
transmite los resultados a la Subsecretaria de Programacién
del Desarrollo para luego difundirlos a las demas instancias
de la spp.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional es una neurona
transmisora dirigida a las regiones. Administra la territoriali-
dad adaptando a cada estado las decisiones tomadas en la
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Subsecretaria de Programacién del Desarrollo. Como cabeza
de los Coplades, es el prototipo del desarrollo de la adminis-
tracion de misiones; como tal, es también un melting pot: lu-
gar de lo intersecretarial; es asimismo el lugar de la intersec-
torialidad y la territorialidad. Este cardcter multiposicional le
otorga una importancia privilegiada en el proceso decisional.

- Figura 8a
SPP, 1982-1985
Funcionamiento con base en el organigrama

(" Subsecretariodel ) [  Subsecretario ) ( Director general
plan de desarrollo: | | de planeacién del INEGL:
Rogelio Montemayor y presupuesto Pedro Aspe Armella
L Seguy ) del desarrollo
regional:
(" Director general ) \Manuel ho Solis)
de politica
econdémica y social:
| José Cordoba Montoya |
Figura 8b

SPP, 1982-1985
Funcionamiento con base en los flujos de recursos

(INEGI) ‘Subsecretario Subsecretario de planeacién
del plan de y presupuesto del desarrollo
desarrollo regional
bt
R
P

Director general )
de politica
econémicay sociaiJ :

Estudios de 5
Federacion
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Figura 8¢
SPP, 1982-1985
Funcionamiento de la primera SPP

F_’ (Secretario de Estado)+——————
Subsecretario del plan Centros de

Y
<+—de desarrollo de la aplicacién
industria y los servicios sectorial
Subsecretario
del plan de .
Subsecretario de 1
desarrollo <— planeacién y presupuesto INEGI . Ccnér ° dg
del desarrollo rural y social investigacion
Centro
decisional Subsecretario de planeacion Centrode
~<—Yy control presupuestal extension
y de la contabilidad
\ ) Centro de
Subsecretario de planeacién aplicacién
- y presupuesto del globaly
desarrollo regional territorial
- \J
Hacia los estados

de la Federacion

Esta ripida radiografia indica claramente la organizacién
de las diferentes esferas de la spp; estaban en relacién cons-
tante y se complementaban parcialmente. A pesar de todo, el
secretario seguia siendo el gran responsable de las decisiones
y el subsecretario de Planeaci6n, su brazo derecho. La spp de
aquel entonces se caracterizaba por realizar un trabajo de
equipo en que los miembros intercambiaban y hacian circu-
lar las informaciones al tiempo que participaban en el pro-
ceso decisional. |
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El grupo restringido de la spp

La pertenencia a un mismo rango de edad es un fen6meno
sorprendente por dos razones: incumbe a casi todos los
miembros de la secretaria y se inscribe a contracorriente de
las reglas implicitas y explicitas de las politicas de recluta-
miento del alto personal administrativo que habian funcio-
nado hasta entonces.’

Si estos datos se comparan con los que caracterizan a
todo el gabinete de Miguel de la Madrid, la ruptura genera-
cional que protagoniza la spp cobra su cabal dimensién: du-
rante el sexenio la edad promedio de todo el personal admi-
nistrativo es de cuarenta y seis afios.? E incluso el gobierno de
Luis Echeverria, conocido como prototipo de la “efebocra-
cia”, ofrece pobres resultados ante los de la spp: en aquel en-
tonces s6lo 22.1% del personal tenfa menos de cuarenta afos.

Aquella homogeneidad generacional destruye los crite-
rios tradicionales de la jerarquia administrativa: 1a diferencia
de edad ya no es un parametro indiscutible e indiscutido pa-
ra estructurar funciones y papeles. Con suma frecuencia el
director general tiene mayor edad que su jefe. Por lo demas,
el titular de la spp, Carlos Salinas de Gortari, marca el tono
por ser mas joven que sus subalternos mas cercanos (los cin-
co subsecretarios de Estado). Se ha abolido un viejo tabui:
el mérito ya no pertenece a la antigiiedad.? Por lo demis, el

7 En 1982 tenia entre treinta y cinco y treinta y siete aiios 80% de los
subsecretarios de Estado (nacieron entre 1945 y 1947). Esta identidad ge-
neracional también se encuentra en los directores generales.

8 Por cuanto al gabinete restringido: 18.7% tiene menos de 38 aiios el
1% de diciembre de 1982, y 21% entre 38 y 44 aiios (21.7% y 19.06% cuan-
do se considera el gabinete ampliado); en cambio, 33.3% tiene entre 44y
50 afios y 26.6% mds de 50 (30.3% y 28.7%, respectivamente para el gabi-
nete ampliado).

® Este sefialamiento se impondrd como norma que no sélo regird ala
administracién piblica, sino que también afectard al mundo sindical.
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abanico generacional indica la presencia de un grupo de
edad que “estuvo en el sesenta y ocho” o cuando menos fue
testigo de los acontecimientos de aquella época. La represion
armada en la Plaza de las Tres Culturas marc6 de manera de-
finitiva a aquella generacién, que experimenta una repulsa
casi visceral por el uso de la fuerza y la violencia.

La ruptura generacional es requisito indispensable para
maximizar las oportunidades de éxito de un proceso de cam-
bio. En efecto, la juventud de los nuevos reclutas es la condi-
Cién sine qua non para que sean capaces de aprender cédigos
nuevos y, de manera paralela, la garantia minima de creativi-
dad y dinamismo colectivos. Otra de las partes del molde uni-
ficador es la formacién educativa. Si bien en el resto del ga-
binete los economistas y juristas comparten equitativamente
los altos puestos (30.3 y 33.60%, respectivamente), en cam-
bio los economistas literalmente han invadido la sp, en don-
de los ingenieros representan el segundo grupo profesional
con casi una cuarta parte del alto personal censado: 4 de 13.°

Si los dirigentes de la spp provienen de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, la mayor parte de los cuadros
subalternos se ha formado en escuelas privadas.!!

La edad (la generacién) y los estudios de economia cons-
tituyen el background comiin del equipo. Estos son dos verda-
deros pilares en la formacion de una visién de conjunto: am-
bos aseguran un sustrato comtin, la sustanciosa médula de las
formas de razonamiento y los modos de aprehender la reali-

19 Es también consecuencia del grupo de edad (para el que los estu-
dios de economia son un requisito). Entre los directores generales que he-
mos podido censar contamos con cuatro ingenieros, ocho economistas y
una historiadora. Cuatro de cinco subsecretarios de Estado son economistas
(el quinto es abogado), como lo son el oficial mayor y el director del INEGI.

1 Esta distincién es particularmente importante por lo que toca a los
estudios de economia, pues en ese campo es mds virulento el antagonismo
de los paradigmas vigentes. '
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dad. El tercer indicador de peso es la posesién de un diploma
superior a la licenciatura, un posgrado cursado en el extran-
jero. Ese sello de identidad caracteriza a todos los dirigentes
(con excepcion de Paramo Diaz). Como otro elemento de
ruptura con el pasado, las universidades estadunidenses tie-
nen amplio margen de preferencia sobre la ensefianza dis-
pensada en Europa.!?

Recapitulemos: el grupo de edad es el elemento central
en el proceso de formacién de ese clan (aunque de suyo no
sea suficiente para asegurar su consolidacién). En efecto, la
edad influye poderosamente en las preferencias (educativas)
y en el comportamiento (repulsa de la violencia); ademas, es
el principal soporte para inculcar una nueva visién que pase
por la recusacién de tabiies muy arraigados en el resto del
personal politico o administrativo. El caracter envolvente de
aquella identificacién generacional carece de paralelo en los
demids 6rganos de la administracién publica mexicana o del
PRI, Y esa unicidad fortalece el sentimiento de cohesién entre
los miembros del equipo.!®

Aunque los factores de homogeneizacién sean esenciales,
es igualmente importante la presencia de elementos de dife-
renciacién, siempre que éstos favorezcan el caricter comple-
mentario entre los miembros y no su antagonismo. Un exceso
de uniformidad resulta nefasto, pues es paralizante y nocivo
en una entidad que pretende ser un pivote, una verdadera
instancia de mediacién de los grupos y las politicas publicas.

Por una parte, la identidad generacional no es absoluta.
Algunos individuos (en ciertos casos de segmentos de la spp)
escapan a la regla; sin embargo, lejos de ser elementos de dis-
torsién en un conjunto aseguran su coherencia, pues sirven

12 1.a comunidad del mundo latino de la tradicién juridica se sustitu-
ye por la vision econémica del mundo anglosajéon.

13 Este ingrediente generacional no se aplica a todo el gabinete de Mi-
guel de la Madrid, sino s6lo a los miembros de la spr.
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de puente entre ellos y los demds miembros de la adminis-
tracién.

Juan José Paramo Diaz es un caso ejemplar. El subsecre-
tario de Desarrollo Industrial y Servicios nace en 1935 y egre-
sa de la Facultad de Derecho de la unam, tal como lo ordena-
ba la tradiciéon. Un estudio un tanto mas detenido de este
personaje revela rasgos originales e interesantes desde una
Optica estratégica. Los trabajos que ha efectuado en institu-
ciones de desarrollo social (Pronal y Conasupo), de adminis-
tracién técnica (Ferronales), de planeacién (Iepes) y de Ha-
cienda (sHycP) le han permitido establecer numerosos
contactos con los miembros de las diversas facciones admi-
nistrativas y politicas. Ademas, esos puestos lo han dotado de
una experiencia profesional casi completa. En fin, por per-
tenecer a otro grupo de edad, Piramo Diaz puede consti-
tuirse en puente entre dos generaciones; no sélo trasmite los
nuevos c6digos a sus colegas, sino que puede ser traductor
idéneo del savoir-fairey de la visién exterior a un equipo que
correria el riesgo de encerrarse demasiado en su saber teéri-
co. No carece de significacion que detente ese puesto en un
momento en que se prepara, entre bambalinas, la entrada de
México en el GatT. De hecho, en esta posicién clave relacio-
nada con el desarrollo industrial y los servicios, los miembros
son en general de mayor edad (ya sean funcionarios del ra-
mo o industriales y empresarios) y poseen una visién de la se-
riedad (por su edad madura) y una concepcién mas tradi-
cional del papel de la industria y del comercio.

La Oficialia Mayor también cuenta con elementos de ma-
yor edad entre los directores generales: Ernesto Senties de
Hoyos (director general de Programacién, Organizacién y
Presupuesto, nacido en 1927) y Rolando Torres Monroy (di-
rector general de Recursos Materiales y Servicios Generales,
nacido en 1935).

Por lo demas, la diversidad de sus carreras burocraticas
garantiza suficiente libertad para evitar una rigidez demasia-
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do grande, conservando al mismo tiempo la ortodoxia nece-
saria. Podemos distinguir tres grandes tipos de trayectoria:

¢ Un paso prolongado por una institucién econémica o
financiera representa evidentemente una via abierta. En ge-
neral se trata de individuos que han seguido los pasos del se-
cretario (SHycp hasta 1979 y luego la spp). La Subsecretaria de
Control Presupuestal y Contabilidad y la Secretaria de Pro-
gramacion del Desarrollo son las dos reservas de personal
que han seguido al secretario. El hecho no es anodino, ya
que en estas dos instancias la lealtad absoluta es exigencia
fundamental, aunque no sea requisito inico. El equipo del
INEG], dirigido por Pedro Aspe Armella, esta integrado por
“infieles”; economistas muy jévenes y bastante brillantes,!* se
singularizan por haber debutado mal en politica, dado que
cometieron el error burdo y fatal de equivocarse de candida-
to y sostener en 1981 la precandidatura de David Ibarra (su
jefe en Hacienda) en detrimento de Miguel de la Madrid. S6-
lo su inmenso talento justifica su inclusién en el grupo de la
spp. Por tanto, la excelencia profesional e intelectual es tan
apreciada como la lealtad inicial. Ademas, el INEGl, centro de
investigacién e informacién, no es un érgano directamente
politico; necesita gente “segura” en el plano intelectual y es
un recinto que permite poner a prueba el grado de “confia-
bilidad” personal de los individuos.

¢ En la segunda categoria estin incluidos quienes gozan
de toda la confianza de Carlos Salinas de Gortari o de Miguel
de la Madrid. Todos han tenido algiin contacto anterior (a
1979) con el secretario de Hacienda ~a menudo al lado de
Miguel de la Madrid o de Carlos Salinas- luego de lo cual
han ocupado algiin puesto estratégico de informacién, de
propaganda o simplemente de decision fuera de la spp. Todos
fueron mediadores ejemplares; todos recibieron su recom-
pensa desde 1982,

4 Pedro Aspe fue alumno de Modigliani.
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e En fin, los “otros”, los ajenos al mundo de la economia
y la hacienda, ocupan una posicién aparte en aquel gran
equipo. Aunque no todos integren la spp desde 1979 (50% de
los individuos que componen nuestra muestra ya estaban an-
tes alli), poseen dos caracteristicas en comun: son gente de
confianza (amigos o compaiieros de generacion del secreta-
rio) y, salvo el caso de Luis Donaldo Colosio Murrieta, ya han
pasado su prueba en 6rganos de planeaciéon. La confianza
personal y la experiencia en este campo suplen su transito
por Hacienda. Estin concentrados en dos secretarias encar-
gadas de cuestiones particulares: el terreno agrario (Subse-
cretaria de Desarrollo Rural y Social) y el de la regionaliza-
cién (Subsecretaria de Desarrollo Regional). Ambos campos
presentan una especie de incompatibilidad natural con la
sensibilidad de los financieros.!®

Por lo demas, los centros educativos que ofrecen terceros
ciclos universitarios operan como separadores de clanes. De
tal suerte, se distinguen claramente los clanes de Yale, de
Harvard, del miT, de Stanford, etc. Las asociaciones de anti-
guos alumnos que se retinen con cierta periodicidad reactivan
la pertenencia “clanica”. Aunque todas esas universidades in-
culquen la misma visién macroeconémica, se distinguen por
matices tedricos y por la rivalidad de su personal académico.
Los economistas mas brillantes de esos centros universitarios
son mas que simples profesores; con suma frecuencia dirigen
laboratorios en donde se inventan nuevos modelos de desa-
rrollo. Con necesidad de terrenos de experimentacion, sus
alumnos mas prometedores (intelectual, pero también poli-
ticamente), que provienen de los paises en desarrollo, ofre-

15 Los dos directores generales de 1a Subsecretaria de Desarrollo Ru-
ral y Social (Jaime de la Mora y Carlos Mier y Teran Ordiales) son ingenie-
ros, compaiieros de generacion de Raiil Salinas de Gortari, en tanto que
en la Subsecretaria de Programacién del Desarrollo, Manuel Camacho So-
lis goza de la entera confianza de Carlos Salinas.
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cen la posibilidad de poner a prueba la validez de sus teorias.
De regreso a México esos alumnos aplican las consignas de
sus maestros a distancia; las divergencias de opinién de los
profesores estimulan también la competencia entre sus alum-
nos. Esos subgrupos logran progresar hdbilmente en la alta
administracién. Entre ellos, el grupo 1ramM-Yale constituye un
nicleo central.!®

Entre los grandes centros universitarios, la Universidad
de Yale goza de especial prestigio en México. De alli provie-
ne Leopoldo Solis, uno de los primeros doctores en econo-
mia mexicanos. Tras ocupar varios cargos gubernamentales
en las ultimas décadas, Solis tenia interés en dotar a la admj-
nistracién piiblica de un equipo de brillantes economistas. El
fue uno de los principales promotores de los centros univer-
sitarios estadunidenses en detrimento de las universidades
europeas; también orient6 a varios discipulos hacia la Uni-
versidad de Yale.!

Por tanto, sea cual fuere el camino escogido, el paso por
la sHycP es si no obligatorio cuando menos vivamente acon-
sejado. Es una primera escuela de formacidn, pues alli es po-
sible adquirir conocimientos y sobre todo un espiritu y una
disciplina. De no transitar por Hacienda, el paso por una o
varias instancias de planeacion es igualmente vilido, con dos
condiciones. Primero, esta segunda trayectoria canaliza a los

18 En oposicién a la uNaM, que ofrece una ensefianza coloreada de
marxismo, surgen universidades privadas que presentan una orientacién
liberal y una metodologia mis empirica y estadistica, a imagen de la dis-
pensada en los centros estadunidenses (principalmente los que integran la
muy exclusiva Ivy League). El Instituto Tecnolégico Auténomo de México
es uno de los centros de estudios que florecen en México en aquella épo-
ca; es sin duda el mis prestigioso.

17 Jaime Serra Puche, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo son sus discipu-
los; de los tres, el més préximo al maestro es Zedillo, quien ha trabajado
con €l en la Presidencia. Posteriormente, Solis aconseja a su discipulo que
estudie en Yale.
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actores a las instancias de la spp encargadas de las cuestiones
sociales (y ya no econémicas). Por otro lado, estos actores de-
ben gozar de la confianza del secretario: la planeacion sigue
siendo un terreno “contaminado”, por los “estructuralistas”
por lo cual es preciso demostrar inmunidad a esa enferme-
dad contagiosa.!®

El hecho de que la confianza y la lealtad no sean requisi-
tos iinicos y se valoren otros recursos —el talento y la afinidad
intelectual con el secretario (en cuanto al proyecto poli-
tico)- revela la existencia y la preeminencia de un proyecto
sobre consideraciones mas tradicionales en la clase politica
mexicana.

Una segura adecuacion entre la trayectoria pasada, la for-
macién académica y el puesto a partir de 1982 completa esta
rapida descripcién de aquellos hombres, muchos de los cua-
les serdn luego pilares de la “nueva generacién”. En fin, salvo
raras excepciones, aquella élite de la spp no es poseedora de
ningun capital asociativo o partidista, aunque varios de sus
miembros estén afiliados al pri.!®

Sin embargo, aunque tengan importancia, estos factores
de identidad no bastan para estructurar un verdadero equipo.
Trasmiten s6lo un sentimiento de pertenencia comin que
permanece sometido a los azares de la politica clientelista.
Sin verdadera “columna vertebral” no se forja un grupo en
toda la acepcion de la palabra; es decir, un clan que posea
una mistica propia y un ideal casi de misionero. S6lo un guia
puede garantizar esa cimentacién. Ahora bien, esa reunién
de individuos en el ambito de la spp precisamente tuvo la
suerte de contar con un jefe.

18 El paso por Hacienda es prueba de ortodoxia.

19 F1 paso por el iepes (o por alguna estructura local o nacional del pri
durante la campaiia de Miguel de la Madrid) suplird, en muchos casos, esa
carencia. En el mejor de los casos, 1a militancia consistird en participar en
trabajos de estudio, con la intencién de influir en los centros de decisién.
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Los lideres: un guia y dos grandes pensadores

La jerarquia y la armonizacién de las politicas publicas por
parte de los miembros de la spp —demostracién principal y tes-
timonio de la existencia del grupo~ fueron facilitadas en par-
te por la presencia de grandes lideres. Tres dirigentes se dis-
tinguen de manera sucesiva: Carlos Salinas de Gortari,
secretario; Manuel Camacho Solis, subsecretario de Desarro-
llo Regional, y José Maria Cérdoba Montoya, director general
de Politicas Econémicas y Sociales. La direccién queda ase-
gurada por el secretario, en tanto que los otros dos persona-
jes son sus consejeros mdas cercanos y mas escuchados. Lo
complementario de sus personalidades, de sus atributos y de
sus recursos propios es el verdadero aglutinante que permite
verlos funcionar como trio (por lo menos hasta la presiden-
cia de Carlos Salinas de Gortari, a fines de 1988). Salinas es el
verdadero promotor del grupo; a iniciativa suya se reunieron
todos esos hombres. De los tres, es el inico que subié paula-
tinamente los peldaios de la alta administracién. También es
el \inico que muestra capacidades de “hacedor de carrera”.
En cambio, sus dos principales consejeros son antes que na-
da brillantes intelectuales y universitarios, con personalida-
des muy contrastadas y a veces sin duda antagénicas. José
Coérdoba es el especialista en cuestiones econémicas y finan-
cieras, en tanto que Camacho se ocupa de los problemas po-
liticos y sociales. Salinas recoge las propuestasy las sintetiza a
modo de tomar las decisiones para reorientar e impulsar
nuevos ejes de biisqueda y accion.

Sin duda otros hombres tuvieron influencia en el equipo
de la spp. Sin embargo, de uno u otro modo, ellos sélo se
identificaron con alguna de las grandes tendencias.

¢Quiénes fueron esos tres hombres?, ¢en qué consisten
sus rasgos complementarios, sus semejanzas e incluso sus di-
ferencias?, ¢cuales son las estrategias que alienta su caricter
complementario?
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Carlos Salinas de Gortari es el guia. Demasiado pronto y con
demasiada frecuencia tachado de tecnécrata, tiene el almay
la formacion de lider y de politico. Aunque en México sea di-
ficil confiar en la exactitud de las biografias de los hombres
publicos, en el caso de Carlos Salinas hay constantes que se
repiten a la manera de un refrin que emanara tanto de sus
mis feroces detractores como de sus allegados.?

Su curriculum y los diferentes comentarios que han sus-
citado su persona y su gestion muestran que Carlos Salinas
reunia las ventajas necesarias para ser un conductor de hom-
bres: su educacién familiar, su preparacién académica, su ti-
po de militancia partidista, su trayectoria en la alta adminis-
tracion, complementaron la suerte de ser un “bien nacido”
(hijo de un secretario sumamente estimado: don Raiil Sali-
nas Lozano).2!

Aquel rigor canaliza y estimula a la vez sus dotes perso-
nales y una gran agilidad mental, una astucia inimaginable y
una fuerte tenacidad.?? Ademds, su nacimiento lo coloca muy
pronto en contacto con las grandes personalidades; durante
su infancia y su juventud vive inmerso en un ambiente en el
que se abordan las cuestiones de actualidad.”® No deja nada

® Tradicionalmente, en México, se idolatra al presidente durante su
mandato para luego ajusticiarlo una vez terminada su gestién. Por eso nos
referiremos al retrato que le ha hecho un hombre ajeno al sistema: Tomis
Borge, Salinas, los dilemas de la modernidad, México, Siglo XXI, 1998. Fun-
dador y ex comandante del Frente Sandinista de Liberacién Nacional, lue-
go ministro del Interior, el fracaso electoral del Frente Sandinista de Libe-
racién Nacional, FsLN, obliga a Borge a considerar modelos alternativos y es
por ello que el proyecto salinista le interesa.

2 Todo parece indicar que “Los Salinas organizaron una singular
conspiracién para educar a sus hijos, no sé si con la secreta esperanza de
hacer de alguno de ellos presidente”, observa Tomds Borge. Ibid., p. 25.

2 Ibid., p. 68.

® Desde su mis tierna infancia, Carlos Salinas se sent6 a la mesa de su
padre con encumbrados personajes de la vida piiblica mexicana: Lizaro
Cardenas, Maria Félix, Octavio Paz, Carlos Fuentes, Jaime Torres Bodet,
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al azar. Tras decidir, en 1965, dedicarse a la politica, se ins-
cribe en 1966 en la Facultad de Economia, carrera promete-
dora, y frecuenta la de Derecho que sigue siendo “un navio
cargado de pasajeros priistas destinados a la vida piiblica”.*
Convencido de que la técnica debe servir a la politica y apro-
vechando una beca de estudios de la Secretaria de Hacienda,
en 1971 parte a Harvard a hacer una maestria en administra-
ci6én publica (acabada en 1973), que completara con una maes-
tria y un doctorado en economia politica y gestion guberna-
mental (titulos obtenidos respectivamente en 1976 y 1978).

Completan su formacion estrictamente universitaria, su
militancia partidista (ingresa al PRI en 1966)? y el principio
de su trayectoria en la administracién publica.

Miembro de las juventudes priistas, sigue fielmente las re-
glas implicitas que debe adoptar quien tenga ambiciones
personales en la alta funcién publica: participar en los con-
cursos de oratoria, escribir en un periédico estudiantil: La
Tribuna Nacional de la Juventud, publicacién dirigida en aquel
entonces por Heladio Ramirez, y fundar con Manuel Cama-
cho Solis una asociacién civil llamada Politica y Profesién Re-
volucionarias, a fin de colaborar con el pri y con las institu-
ciones de 1a Revolucién.? Es el primer grupo politico en que
participa Salinas. Las ideas que sostiene en ese entonces lo
emparentan mas bien con el ala izquierda del pri; pero aun-

Adolfo Lépez Mateos, Alfonso Caso, Salvador Novo, Manuel Tello, Alber-
to Barajas, Carlos Graeff, Carlos Monsivais. Tomas Borge, ibid., p. 101.

* Tom4s Borge, idem.

* Gonzalo Martinez Corbali, presidente del pri en el oF y diputado,
abierto partidario de Lazaro Cirdenas, lo integra como miembro de su equi-
po; €l es su primer maestro. Carlos Salinas no pertnanece mucho tiempo ba-
jo sudependencia, pues Martinez Corbald nunca forma una camarilla.

% Se trata de una asociacién que retine a brillantes economistas, dis-
tantes tanto de la izquierda académica (que luego participara en el movi-
miento estudiantil de 1968) como de los Téficos, que pueden esconder sus
afinidades en las oficinas de vidrios ahumados de los organismos financieros.
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que se muestre critico respecto a su partido, le guardari una
lealtad absoluta sin dignarse mirar nunca hacia la oposi-
cién.?” Hugo B. Margdin lo ayuda a integrarse al sector pu-
blico, ya que desde que estd por terminar su licenciatura en
economia se le nombra consejero del subdirector de Finan-
zas Publicas de la Direccién General de Asuntos Financieros
y Asuntos Internacionales de la sHycp.

Los altos estudios en una carrera prometedora y en re-
cintos universitarios que son viveros para el sector piblico, y
su activismo militante propicio a una entrada rdpida y un
ascenso en el sector piiblico son factores se conjugan para fa-
vorecer los contactos con muiltiples redes profesionales, ad-
ministrativas y politicas.

Muy pronto Carlos Salinas afirma que posee una visién
personal de las necesidades del pais en términos de desarrollo;
rdpidamente emite juicios que formaran una especie de ni-
cleo duro “principial e ideolégico”, el cual permanecera in-
mutable al paso del tiempo pese a los “azares de la existencia”.
En su tesis de licenciatura, Salinas enuncia ya que la proteccién
industrial y comercial es una practica caduca, y que la politica
de sustitucién de importaciones estd totalmente rebasada.?
Por una parte reprocha a los diferentes gobiernos del pri su fal-
ta de politica econémica; por la otra, opina que la necesaria
democratizacion interna exige la desaparicién de las prerro-
gativas concedidas a la burguesia, a manera de abrir el espacio
politico a la clase media (incluso a obreros y campesinos) pa-
ra equilibrar asi los mecanismos de presién politica.” Sin em-

¥ Tomads Borge, idem.

% Quince aiios después, tras dos severas crisis econémicas, él llega a las
mismas conclusiones.

 Salinas presentd su tesis de licenciatura, “Agricultura, industrializa-
cién y empleo: el caso de México. Un enfoque interdisciplinario” en la
UNAM; Jesus Silva Herzog (padre) presidia el Jurado, del que fue sinodal
David Ibarra.
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bargo, es en su tesis de doctorado en donde han de buscarse
sus ideas fuertes.* Salinas aborda de frente el tema que prin-
cipalmente ha dividido a los economistas durante los aros se-
tenta y demuestra la falsedad de los axiomas que subyacen tras
las creencias y las conclusiones de los “estructuralistas”. Carlos
Salinas establece una relacion entre los programas de desa-
rrollo, el sistema politico y las actitudes y acciones politicas de
los beneficiarios de esos programas (en términos de apoyo po-
litico al sistema). Mediante un andlisis empirico realizado en
tres comunidades del estado de Tlaxcala que se benefician con
dos de los grandes programas echeverristas —Caminos de mano
de obray Plan Puebla-*' Salinas demuestra claramente que no
hay correlacién automatica entre el hecho de beneficiarse con
un programa de desarrollo y el apoyo politico al régimen (cu-
ya ganancia politica no debe ser la finalidad en si de esos pro-
gramas sino un simple medio). Asi se enuncian las principales
ideas del futuro Programa Nacional de Solidaridad, Pronasol.
Pero, ademas, Carlos Salinas subraya la existencia de un dile-
ma: “si el Estado desea aumentar la productividad y la efi-
ciencia en el uso de recursos mediante la participacién colec-
tiva, como contrapartida perdera todo apoyo politico. Con
objeto de maximizar su sostén politico, deberd renunciarala
intensificacion y a la rentabilidad de los programas de orga-
nizacién y productividad”.

¢Cémo superar el dilema? Esta es una de las principales
interrogantes que Carlos Salinas de Gortari trata de respon-
der como secretario, pero sobre todo como jefe de la nacién.

Habida cuenta de sus ambiciones, la pertinencia del tra-

% Tesis presentada en la Universidad de Harvard, “Inversi6n piiblica,
participacién politica y apoyo al sistema: estudio de tres comunidades ru-
rales en el centro de México”.

3! El primero consistia en construir caminos para sacar del aislamien-
to a millares de comunidades, al tiempo que se daba trabajo a los campe-
sinos. El segundo pretendia duplicar la produccién de maiz, gracias a téc-
nicas nuevas, en una regién de muy baja productividad.
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bajo doctoral de Carlos Salinas justifica la reflexién de Tomis
Borge: “Pedro Aspe tenia raz6n. No hay magia; nadie se saca
del sombrero, de la noche a la manana, un proyecto tan tras-
cendente; es obra de toda una vida”.%?

Aquellos dos trabajos todavia se vinculan a un proyecto
global, las ideas fuertes ya estdn presentes.

Manuel Camacho Solis es amigo de Carlos Salinas de Gortari
desde que estudiaron en la Facultad de Economia de la unam:
la misma facultad, los mismos profesores y el mismo pequeno
grupo que se retine en una asociacion. Los liga cierta com-
plicidad forjada ante todo por compartir “una visién del
mundo, la manera de orientar el microscopio social”.3® Ca-
macho es entonces compaiiero del camino. Lo es como estu-
diante, y luego en la vida administrativa en que libran las
mismas batallas en los aiios setenta contra los “estructuralis-
tas”. Ese sera su lazo principal.

Si Salinas es un conductor de hombres, Camacho es antes
que nada un intelectual. Aunque economista de formacion,
considera que la politica es el arte principal: “hay que mirar
la economia a través del filtro de la politica”.>

Una de sus principales aportaciones al grupo de la spp es
la idea de concertacion, que toma de Gramsci: en efecto,

2 Tomais Borge, op. cit., p. 136.

3 Ibid., p. 101. Nacido en México, D.F. el 30 de marzo de 1946, estu-
di6 su licenciatura en economia en la unam (1966-1970) y curzé estudios de
maestria en Asuntos Publicos en la Universidad de Princeton. Militante del
PRI desde su juventud, nunca desempeiié puestos importantes en el cen del
partido con excepcion de la campaiia a la presidencia del Lic. De la Ma-
drid cuando fue subdirector del iepes (1981-1982). Asimismo durante mas
de diez anos (1969-1982) fungié como asesor en diversas secretarias; es so-
lamente a partir de 1982 cuando ocupa su primer puesto en la adminis-
tracion puiblica, siendo subsecretario de Desarrollo Regional en la spp bajo
la direccién de Carlos Salinas de Gortari.

3 “Estatismo o privatizacién”, Nexos, nim. 156, p. 73.
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Gramsci agrega a la dominazione el elemento direzione propio
de la sociedad civil, el leadership que se apoya en el consenso,
la supremacia ideolégica y cultural.® En el largo plazo, sélo
la bisqueda de una solucién consensual permite gobernar.
Presentado a veces desde un angulo axiolégico, el consent-
miento—seguin el término propio de Gramsci- es a menudo la
mejor respuesta en términos de estrategia politica. Este ca-
mino ofrece la legitimidad necesaria para asegurar la pazy el
crecimiento econémico, los dos vectores principales de la es-
tabilidad del régimen. Una de las claves de la estabilidad es la
participacién de la sociedad en la definicién y en la solucién
de los problemas: en los terrenos sociales, de la urbanizacién,
del medio ambiente y de la expresion laboral, artistica, etc.
Como corolario, una de las metas declaradas de toda politi-
ca de desarrollo debe ser la reduccion de las desigualdades
sociales, fuente potencial de conflictos y de tensiones. Lo
cual significa que la relegitimacion del régimen habra de pa-
sar antes que nada por transformaciones que tendran efecto
tanto en el plano social y politico como en el econémico.

José Maria Corboba Montoya es objeto de una imagen mediati-
ca especial durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994): aparece como un individuo aparte. Es ejemplar
la rapidez de su ascenso en la confianza de Salinas. A dife-
rencia de Manuel Camacho Solis (o de otros allegados influ-
yentes: su hermano Rail Salinas o sus amigos economistas
René Villarreal, Emilio Lozoya Thalman, Hugo Andrés Arau-
jo, etc.), Cérdoba es un recién llegado, un desconocido.*
Ahora bien, muy pronto se abre paso de manera extraordi-
naria, primero haciéndose uno de los grandes allegados del

% Manuel Camacho Solis, “Los dos nudos del sistema politico mexica-
no: 1928-1977", Foro Internacional, nim. 17, 1977, p. 650.

% De 1974 a 1978 estudia un doctorado en economia en Stanford, en
donde se relaciona con Guillermo Ortiz Martinez y Rogelio Gasca Neri. En
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secretario, y luego del candidato a la presidencia y del jefe de
la nacién. Sin negar la importancia de las ventajas estratégi-
cas, aquella afinidad contraria a los usos y costumbres de la
politica parece obedecer primordialmente a un entendi-
miento intelectual entre Carlos Salinas y José Cérdoba.?’

Investigador invitado por El Colegio de México, Cérdoba
primeramente es consejero de Francisco Gil Diaz (director
general de Ingresos de la sHycP) para pasar luego, en 1980, a
la Subsecretaria de Programacién de la spp, dirigida entonces
por Francisco Labastida Ochoa. Cérboba es nombrado di-
rector de Planificacién Regional;* en el mismo momento,
Carlos Salinas es director de Politicas Econémicas y Sociales
y Manuel Camacho, su consejero.

Coérdoba ofrece una panoplia interesante en términos de
recursos. Ademids de que es extranjero,* tiene acceso a redes
importantes en el plano internacional; parece disponer de
contactos importantes establecidos primero en la Escuela Po-

1974 Cérdoba colabora en la campaiia de Mitterrand a las 6rdenes de Jac-
ques Attali; en 1977 enseiia en el Departamento de Economia de la Uni-
versidad de Pensilvania y, ademds es consejero del Ministerio de la Refor-
ma Agraria argelina. Cérdoba también es investigador huésped del
Colegio de México, en donde se vincula con personajes que desempeiia-
rin un papel importante en el grupo de la spr: Jaime Serra Puche, Emilio
Lozoya Thalmann, Manuel Camacho Solis y Otto Granados Roldin.

% Jacques Attali escribe a ese respecto: “He almorzado con José Cér-
doba, mi antiguo alumno de la Escuela Politécnica, hoy ministro en Méxi-
co. Envidiable destino en que la inteligencia pura por si sola ha permitido
forzar las puertas del poder en un pais imprevisible [...]. ¢Por qué habria
de ser imposible en Francia una carrera como ésa?” Jacques Attali, Verbatim
1, 1993, p. 475.

38 Trabaja entonces a las 6rdenes de Luis Antonio de Pablo Serna, di-
rector general de Programacién Regional (de 1979 a 1982).

% Sus ambiciones politicas forzosamente son limitadas. Por no ser pre-
sidenciable, jamas podrd competir directamente con su superior; se de-
sempeiiara como consejero ideal del Principe. Ademads, una carta comple-
mentaria es su vision “naturalmente” exterior del sistema.
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litécnica de Paris, luego como consejero de la campaiia de
Mitterrand en 1974, y por iiltimo durante su estancia en Es-
tados Unidos.* Pero, sobre todo, ha sido testigo de la expe-
riencia francesa en la modernizacién de la administracién
publica (IVyV planes), que puede servir de referente al pro-
yecto mexicano.

Tras abandonar al grupo de Pablo de Serna, en 1982 Cér-
doba sigue a Carlos Salinas al 1EPES, decision vital para su fu-
turo politico.

Ciertamente, €l es el principal artesano de la concepcién
y la aplicacién del nuevo paradigma econémico. Prudente o
sensato, es el hombre de la doble velocidad. Privilegia un ca-
lendario de dos tiempos: el corto plazo (1982-1985) debe fa-
cilitar los esfuerzos que se desplegarin en el mediano y en
largo plazos (después de 1985). Cérdoba invoca la necesidad
de establecer prioridades birritmadas: una politica macroe-
conémica dispuesta en torno de una politica de austeridad
que privilegie el ajuste fiscal y una politica de restructuracién
de todo el aparato productivo para elevar su eficacia.

A diferencia de Camacho, Cérboba da prioridad a ciertos
factores. Segin él, las cuestiones econémicas y financieras son
mas urgentes que las politicas y sociales. Estas prioridades de-
rivan de una éptica diferente sobre las capacidades de estabi-
lidad del régimen. Como fuente inica de verdadera redistri-
bucién de la riqueza, el crecimiento econémico es, para
Cérdoba, un elemento clave en el proceso de legitimacién del
régimen. El decilogo econémico que este hombre presenta
en larevista Nexos (158, 1991) explica los principales axiomas
y conceptos que guiaron sus acciones. El éxito de una reforma
politico econémica se apoya en un dirigismo empleado en el
momento oportuno; éste debe sacar provecho de las estruc-
turas de mediacién existentes (en particular del movimiento

% Sus contactos franceses y europeos son particularmente apreciados
en México.
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obrero) para llevar una politica antiinflacionista. Cérdoba
Montoya rechaza una politica centrada en la concertacién de
los actores durante las primeras etapas. El voluntarismo esta-
tal “a la Porfirio Diaz” es garantia minima del éxito de la em-
presa de transformacién. Ese dirigismo exige a la vez un guia,
pero también una gran homogeneidad en el equipo. Estos
principios desembocan en un esquema educativo distinto del
que preconiza Manuel Camacho. Manifiestan que la rectitud
y la coherencia en las ideas y las conductas son premisas de to-
do aprendizaje. Creando un ambiente de certidumbre, inspi-
ran confianza y esperanza al tiempo que tienen un efecto de
entrenamiento.

Los retratos anteriores nos presentan a tres individuos, tres
concepciones y tres modelos de accion. Sin embargo aquella
tercia sélo se revelara a plenitud cuando el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari haya empezado. Hasta entonces permane-
cera inserta en un mismo molde y sus integrantes seran los
principales emisarios de una estrategia unitaria de transfor-
maciones radicales. La voluntad de “atropellar ala gente ya las
cosas” anula cualquier otra consideracion. Se trata de poner
en pie una verdadera transformacion coperniciana cambian-
do el algoritmo sobre el cual descansa el sistema mexicano.

Entre 1982y 1988, los miembros del grupo de la spp se in-
clinan por una de esas tendencias de acuerdo con sus afini-
dades personales, pero también con el puesto que entonces
ocupan en la secretaria. Dos factores importantes permiten
la combinacién arménica de las dos grandes corrientes que
entonces se perfilan, la inspirada por Camacho y la que pre-
coniza José Cordoba: por un lado la capacidad del secretario
para hacerlas coexistir, y por el otro los imperativos del
momento. (enfrentar una crisis sin precedente, imponer un
paradigma de austeridad y saber administrarlo cuando sea
preciso sin obstaculizar la carrera por la presidencia). El co-
mulgar con los mismos principios permite establecer los
compromisos necesarios entre restricciones e imperativos he-
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terogéneos. Sin embargo, al momento de implementar los
proyectos reaparece la heterogeneidad.

De 1982 a 1985 la spp es también una escuela: tiene ma-
estros, un proyecto explicito y coherente, y discipulos selec-
cionados cuidadosamente a modo de garantizar su reditua-
bilidad en términos de inversién educativa.

La élite dirigente constituye un medio estructurado. Su
organizacion interna adopta y consolida la jerarquia de los
aparatos publicos y facilita la entrada diferencial de ciertos
grupos sociales a la fabrica de politicas publicas, todo lo cual
es cierto en la esfera intersecretarial, pero también en la “in-
frasecretarial” (la organizacién interna de la sep). Ello per-
mite comprobar igualmente el grado de organicidad de aquel
aparato administrativo y, en todo caso, juzgar su nivel de ra-
cionalidad administrativa.

De 1982 a 1985, la secretaria es sin duda un hogar en to-
da la extension de la palabra. Irradia una imagen de prospe-
ridad que no es s6lo material (econémica y financiera); tam-
bién propaga la idea de un modelo de racionalidad y de
orden (o desencanto, segun los términos de Max Weber).
Aunque maneje actividades sociales diferenciadas, al parecer,
la spp, se autoadministra a la perfeccion, lo cual justifica su
pretension a administrar la sociedad. Es un 6rgano motor pa-
ra definir las formas aceptables del cambio, y lo es también
para innovar en el plano social. Su habilidad para posicio-
narse y su interpenetracion le conceden un lugar central que
fortalece su poder en los dmbitos material, organizacional e
ideolégico. Como tal, contribuye a la funcién piblica, pues
asegura un minimo de orden y de cohesién social.

Los outsiders de la spp

Algunos actores no entran en el aparato formal de la secre-
taria, sin embargo desde estatutos distintos integran la “co-
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munidad spp”. ¢Cudles son los “identificadores” elementales
que dan coherencia (homogeneidad) a esta “comunidad”?,
équé recursos y qué ventajas estratégicas poseen sus miem-
bros al haber sido mediadores eficaces, aptos para establecer
redes intersecretariales u operar transacciones con los cen-
tros de poder econémicos o asociativos?

Los outsiders pueden agruparse en diferentes categorias.
Si bien todos son agentes indispensables, no tienen los mis-
mos vinculos con el grupo restringido de la spp. Los modos de
identificacion entre el nicleo ampliado y el grupo restringi-
do de la spp varian en su naturaleza y su intensidad. Algunos
segmentos en los grandes organismos econémicos y finan-
cieros, y ciertos espacios en las instituciones piiblicas ligadas
al desarrollo, son las esferas donde el grupo de la spp gana
aliados cuando no ha podido colocar a sus miembros.

Estratégicamente era vital conservar un apoyo en el to-
dopoderoso mundo de la economia y la hacienda. Pareceria
cierto que ese circulo se adquiriria de manera casi natural por
haber sido el regazo original que vio nacer y formé a gran par-
te de los miembros del grupo spp. Sin embargo, en ese mundo
cerrado las afinidades y apoyos se estructuran de manera di-
ferente.

Excepcion hecha del nicleo duro representado por los
hombres del secretario de Hacienda, Jestis Silva Herzog, defi-
nitivamente hostiles al grupo spp por razones ticticas mas que
de principios (luchas de poder), es posible distinguir dos cir-
culos. El exterior lo integran los altos dirigentes del Banco de
México. La profunda institucionalidad y el espiritu de disci-
plina de este sector medular lo inducen a mantener su lealtad
y su apoyo al jefe de la nacién. En circunstancias normales es-
te circulo evita intervenir en querellas internas, sobre todo
cuando éstas no afectan la estabilidad y la ortodoxia en la con-
duccién econémicay financiera del pais. Ahora bien, ese sec-
tor constituye un relevo de inmensa importancia. Los sectores
periféricos del Banco de México, es decir, todos los organismos
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que tienen cierto influjo en el proceso de desarrollo (Ficorca,
Fidec, Fovi-Foga, Fonei, etc.), estin en manos de hombres “del
medio” que actian como poderosas correas de trasmisién en-
tre las autoridades del Banco de México, los organismos de de-
sarrollo periféricos o los medios industriales y comerciales, y
por ultimo el grupo de la spp. Uno de ellos ocupa un lugar par-
ticular, el director de Ficorca, Ernesto Zedillo Ponce de Leon.
Su filiacién (edad, formacién educativa, trayectoria burocra-
tica y nexos) lo conduce inmediatamente a identificarse con
sus pares de la spp: sus estudios en Yale lo han llevado a formar
parte del equipo de Leopoldo Solis. Ademas, su paso por Pre-
sidencia a principios de 1970 (como investigador de la Direc-
cién General de Programacion Econémica y Social) y su tra-
bajo en las comisiones del 1epEs en 1981-1982, han reafirmado
esos rasgos de identidad. En cierto modo Zedillo “es” del grupo
restringido de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Hoy una categoria de individuos que no comparte los prin-
cipales factores de identidad del grupo spp. En general son ju-
ristas de profesién, de mucho mayor edad. Sin embargo estos
hombres muestran una doble ventaja: estin dotados de una
larga formacion en Hacienda, en la Direccién General de Cré-
dito, a las rdenes de Miguel de la Madrid, cuya precandida-
tura han sostenido con ejemplar espiritu de solidaridad. Lue-
g0, en 1981 y 1982 trabajaron con el equipo del IEpEs, lo cual
los ha puesto en contacto con el espiritu de la sppy los ha “em-
papado” también del nuevo proyecto. Provistos de un gran sa-
voir-faire, su larga trayectoria previa en el sector financiero los
ha dotado de espiritu de solidaridad; es una red que ocupa es-
pacios enteros en las instituciones financieras de desarrollo.*!

41 Por ejemplo, Carlos Enrique Sales Gutiérrez es subsecretario de la
Banca Nacionalizada en Hacienda, Gustavo Petriccioli dirige la Banca de
Desarrollo en Nafinsa, Salvador Trueba Rodriguez se encarga de la Banca
de Desarrollo Azucarero, en tanto que José Gama Torruco esti a la cabeza
del Banco de Desarrollo Rural.
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La clave de su poder reside en su facultad discrecional de otor-
gar créditos a organismos de Estado, pero también a particu-
lares, con objeto de financiar actividades productivas.

Forman el tercer foco de outsiders quienes dirigen las ins-
tancias de planeacion de las demas secretarias y los allegados
a Carlos Salinas, incluso Manuel Camacho. Estos han acapara-
do ciertas instancias muy atinadas: son relevos intersectoriales
para orientar el proyecto de desarrollo, pues estan al centro de
las redefiniciones normativas que los cambios (como la aper-
tura comercial o la restructuracién industrial) imprimirdn a di-
ferentes sectores. Asi ocurre con ciertas secretarias comolas de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y sus rganos
periféricos, Trabajo y Previsién Social, Salud, Reforma Agraria
y, en menor medida, Educacién Publica.*?

Los nervios vitales de esos organismos (los relevos inter-
sectoriales mas importantes) se confian a familiares o amigos
intimos de Carlos Salinas de Gortari: su hermano Raiil es ge-
rente general de Diconsa (dependencia que comercializa los
productos Conasupo); Emilio Lozoya Thalman ocupa la Sub-
secretaria del Trabajo (seccién B, encargada de las relaciones
con los trabajadores del Estado); su ex cunado, amigo y com-
panero de generacién, José Francisco Ruiz Massieu, es sub-
secretario de Salud, y René Villareal, compaiiero de estudios,
lo es de Planificacién Industrial y Comercial de la Secofi. Al
colocar a sus hombres en esos organismos, estos agentes ga-
rantizan una minima homogeneidad social.

Todos esos actores operan en la interseccién de varias se-
cretarias o ramos econémicos y asociativos, lo cual los ubica
en el centro del medio decisional.

“2 Por ejemplo, la semip es un verdadero coto de caza; estd dirigida por
el antiguo jefe de Carlos Salinas en la spp (de 1979 a 1981), Francisco La-
bastida Ochoa, hombre que entre 1970 y 1976 habia sido director general
de Inversién Piiblica en la Secretaria de la Présidencia.
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La spp de 1982 a 1985

De 1982 a 1985 la spp ha llegado a ser una enorme maquina.
No sélo contribuye a jerarquizar y dar coherencia a las poli-
ticas publicas sino que, ademads, es un poderoso centro de ca-
pacitacion. Esta secretaria se ha constituido en una empresa
eficaz y redituable. Es una verdadera maqueta de la adminis-
traciéon publica. Las subsecretarias y las comisiones son
correspondientes privilegiados de un sector o un estado par-
ticular. Como ademas no tienen mandato de su administra-
cién de origen, actiian con mucha mayor libertad y exploran
soluciones que se alejan de las concebidas por las corpora-
ciones sectoriales de tradicién. Asimismo, cuentan con una
sagaz distribucién de elementos modernizadores que debe-
rian asegurar la implantacién de una politica de representa-
cion conforme a su estrategia de desarrollo social. Asistimos
aqui a la formacién de multiples redes de mediacién admi-
nistrativa. Son el corolario indispensable para reconstruir las
mediaciones sociales mas adaptadas a las exigencias de creci-
miento y modernizacién que preconiza el grupo.

La fuerza y la vitalidad que este grupo evidencia originan
las agresiones que sufrird en 1985. Aunque pretendan soca-
var su poder, al obligar al grupo a diseminarse, en realidad lo
ayudaran a difundir su proyecto de manera mads eficaz.

1986-1988: los caminos de la consolidacion

A partir de 1985 diversos acontecimientos afectan tanto a los
reajustes internos del grupo de la spp como a la estructura or-
ganizacional de esta dependencia administrativa. Sin embar-
go esto no ocasiona la desintegracion del equipo; por el con-
trario, el grupo parece fortalecerse como niicleo central.
Dos fenémenos tienen gran efecto en la composicién de
aquel pequeno clan. En julio y agosto de 1985 el mini-PIRE
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obliga a poner en marcha una importante restructuraciéon de
la spp y sus dependencias. A partir de octubre de 1986, la can-
didatura de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de la
Repuiblica trae consigo un tercer y 1ltimo reajuste interno
del personal.

La spp de 1985 a 1987

El mini-PIRE marca el fin de la era de prosperidad de la spp.
Las restricciones presupuestales la obligan a deshacerse de
pronto de dos de sus cinco subsecretarias (o sea, una reduc-
cién de 40%) y desaparece una gran parte de las unidades de
planeacién adscritas a otras secretarias. Por amplio margen,
es la unidad administrativa mas afectada por aquella politica
presupuestal.

A pesar de todo, estas compresiones no afectan la homo-
geneidad social del grupo ni las funciones vitales de aquella
plataforma administrativa. No hay trastornos: el curriculo
(generacién, formacién universitaria y trayectoria burocrati-
ca) permanece intacto y asistimos a permutas en los puestos
0 a promociones internas mis que a la llegada de nuevos ele-
mentos.*? Sin embargo el inmovilismo no es total; cambia el
oficial mayor y 50% de los puestos de la Subsecretaria de De-
sarrollo Regional y Social es ocupado por hombres nuevos.
Tras tomar clases en el IEPES, los flamantes reclutas habian es-
tado vinculados a sectores afines a la planeacién social du-
rante su trayectoria administrativa anterior. Si los indices de
rotacién del alto personal de la administracién publica me-
xicana suelen ser muy elevados, los que caracterizan al man-
do de la spp son mucho mas bajos. Es claro que se trata de for-
mar un alto personal especializado en tareas precisas. De

3 Pedro Aspe Armella y Rogelio Montemayor en Planificacién y Con-
trol Presupuestal tanto como en el INEGL
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manera paralela, después de 1985 el organigrama de la spp
subraya una continuidad en la naturaleza y el orden de las
funciones que desarrolla esta secretaria. Cuando mucho po-
demos suponer que la compresién obligada de las subsecre-
tarias ha afectado su densidad. Subsisten los grandes ejes; el
6rgano motor sigue siendo la Subsecretaria de Programacion
con su “caja negra”, la Direccién General de Politicas Eco-
némicas y Sociales, auxiliada en su tarea por su memoria, el
INEGI, y sus dos extensiones, sectorial y territorial.

Cierto es que la permanencia del jefe (Carlos Salinas) en
su puesto de secretario es un factor de estabilidad atin mas
importante en la medida en que la trama del tejido spp es mas
apretada.

De manera paradéjica, aquel periodo de vacas flacas ofre-
ce al pequenio clan la posibilidad de fortalecerse. Por una
parte, cierta involucién (circulacién interna de sus miem-
bros) consolida su aprendizaje; por la otra, el éxodo de algu-
nos de sus integrantes es una tictica para aumentar su domi-
nio fisico sobre las demds administraciones, pero no
debemos descartar una posible intencién de proselitismo
(formar nuevos discipulos inculcandoles los principios basi-
cos del nuevo credo).

Sin embargo, algunos éxodos notorios marcan aquel se-
gundo periodo. La spp delega a sus jévenes apparaichiks ajus-
tandose a dos tacticas. Primero, envia individuos dotados de
un capital suficiente a cubrir puestos estratégicos para con-
solidar el nuevo algoritmo. Por otra parte, sigue penetrando
en la escena administrativa y, sobre todo, innova introdu-
ciendo a determinados miembros suyos en el frente parla-
mentario. Los escenarios politicos que llaman la atencién del
grupo son los puestos bisagras que intervienen en una con-
certacién intersecretarial cuyas decisiones afectan la politica
econdmica, industrial y comercial del pais. Este es el caso de
la seMip, la Secofi y sus 6rganos periféricos, la styps, la Ssa, la
SRA ¥, en cierto modo, la sep. Paralelamente, el grupo se in-
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troduce en las instituciones que le aseguran su tutela: el Se-
nado de la Repiiblica, las delegaciones regionales, etc. Por
ejemplo, Manuel Cavazos Lerma sera oficial mayor de la Se-
cretaria de Gobernacién.*

En aquel esfuerzo de reconstruccién de las redes admi-
nistrativas —~contrapeso obligado del esfuerzo de reconstruc-
cién de la mediacién social- la colonizacién de la Sedue y su
colocacién en el gobierno municipal de la ciudad de México
(Programa de Reconstruccién Habitacional) son manifesta-
ciones indiscutibles de la verdadera hazana lograda por la
spp. Los allegados a Manuel Camacho lo siguen a la Sedue.
Alejandra Moreno Toscano, directora general de Politica de
Descentralizaciéon para el Desarrollo Regional en la spp de
1982 a 1986 es coordinadora en jefe de asesores de la secre-
taria; ella misma dirige el Instituto Sedue. Son puestos a par-
tir de los cuales se confeccionan las politicas generales de la
secretaria y se supervisa su aplicacién. Los nombramientos de
oficial mayor (Roberto Salcedo Aquino), de director general
de Recursos Financieros y de Recursos Humanos (Quintani-
lla Ochoa y Manuel Guadalupe de Leén Maza, respectiva-
mente), hombres de la spp, obedecen al mismo principio.

Todos son individuos sumamente jévenes, en su mayoria
economistas dotados de una excelente formacién adquirida
en el extranjero (doctorados en economia y especialidad en
planeacién). Son adeptos a la planeacién social, de acuerdo
con los principios rectores preconizados por Carlos Salinas y
sus lugartenientes mas allegados. Por su parte, los subsecre-
tarios de Estado tienen un perfil diferente. Especialistas en el
campo al que son asignados y sin vinculos directos con la

# Clara Jusidman Rapoport dirige el Instituto Nacional del Consumi-
dor, Narciso Acevedo Valenzuela es nombrado Subsecretario de Planifica-
cién en Agricultura, Andrés Caso Lombardo (“tio” de Carlos Salinas) diri-
ge Ferrocarriles y Manuel Rodriguez Morales coordina el Plan y el Control
Sectorial de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Subsecretaria de Desarrollo Regional de la spp,*® a pesar de
todo han tenido contactos con ese grupo: en 1982, Covarru-
bias Gaytian era miembro del iEpes en la Comisién de Indus-
tria, Comunicaciones y Transportes, en tanto que Gabino
Fraga, asistente de Miguel de la Madrid en la spp (1980-1981),
de 1982 a 1988 coordina la Comisién de Energia del Plan Gu-
bernamental. Cada cual es portavoz en su campo del espiri-
tuy la letra del proyecto spp.

Cuadro 5
Las relaciones Sedue-spp
Primer circulo Puesto en la Sedue Puesto anterior en lg srp
Alejandra Moreno ¢ Coordinadora de Asesores ¢ Directora general
Toscano del secretario * Politica de Descentralizacién
¢ Directora general del para el Desarrollo Regional
Instituto Sedue (1982-1986)
Manuel Guadalupe ¢ Director general de * Director de Normatividad de
de Le6n Maza Recursos Humanos 1a Funcién Piiblica (1982)

* Director de Operacién y
Control de la Administracién
Piiblica (1983)
¢ Director general del Servicio
Civil (1983-1984)
Roberto Salcedo ¢ Oficial mayor ¢ Delegado regional de la spp
Aquino en el estado de Tabasco
(1883-1984)
® Secretario técnico de la
Comisién del Plan de
desarrollo de Tabasco
(1983-1987)
Agustin * Director general de * Director de Apoyos
Quintanilla Ochoa  recursos financieros Financieros y Presupuestos
Regionales (1982-1986)
® Asesor en el iepes (1982)

5 El subsecretario de Desarrollo Urbano, Francisco Covarrubias Gay-
tin, es un arquitecto que trabajé durante mucho tiempo en la saHor, en
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Cuadro 5 (conclusion)

Segundo circulo Puesio en la Sedue Puesto anterior en la spp

Francisco ® Subsecretario de o eres en la Comisién de

Covarrubias Gaytin  Desarrollo Urbano Industria, Comunicaciones y
Transportes (1982)

Sergio Reyes Lujdn @ Subsecretario de Ecologia ¢ Miembro del res (1986)
Gabino Fraga ¢ Subsecretario de la Vivienda ¢ Asesor de Miguel de la Madrid
Mouret (1980-1981)

Nota: con la idea de subrayar el contacto con el equipo de la spp, sélo
hemos indicado los puestos inmediatamente anteriores a su ingreso a la
Sedue.

En menor grado, aquella l6gica de extension se traspone
también a la capital. El grupo camachista se extiende al De-
partamento del Distrito Federal por medio de Manuel Agui-
lera, quien encabeza la nueva direccién creada ex-nihilo, 1a Di-
reccién General de Reconstruccién Habitacional Popular.
Esta nueva direccién es un enclave en el seno del ppF, que
permanece a las 6rdenes de Ramén Aguirre, representante
de la rama de los “viejos” administradores de la sep.

Desde la perspectiva de la sociologia de grupos, el hecho
de que uno de los grandes pensadores de la spp, Manuel Ca-
macho Solis (secundado por su lugarteniente, Manuel Agui-
lera), ocupe un espacio estratégico en la administracién de-
be entenderse como deseo de fortalecer en el plano
ideolégico a la spp; politicamente también significa el naci-
miento de facciones dentro de esa secretaria.

tanto que el nuevo subsecretario de Ecologia, Sergio Reyes Lujdn, es fisico,
académico y luego, de 1981 a 1985, rector de la Universidad Auténoma
Metropolitana (uaM). En fin, el subsecretario de Vivienda, Gabino Fraga
Mouret, es abogado de formacién que dispone de una trayectoria politico
administrativa amplia y variada.
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Al mismo tiempo, el envio de dos emisarios surgidos di-
rectamente de la spp a puestos electorales muestra la volun-
tad de articulacién a la esfera politica. Ademis de que le re-
sulta conveniente ocupar espacios clave, la fraccién
modernizadora del alto mando politico mexicano expresa asi
su capacidad para consolidar su estrategia modernizadora en
un Congreso en donde las organizaciones de intereses mas
tradicionales todavia influyen de modo determinante.*

Se trata sobre todo de controlar algunas comisiones par-
lamentarias, las que tocan el meollo de las orientaciones so-
bre el desarrollo. Luis Donaldo Colosio detenta la presiden-
cia de 1a Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica -verdadera instancia de control- con la legitimidad
otorgada por la representacién popular. S6crates Rizo es se-
cretario de la Contaduria Mayor de Hacienda. Don Raiil Sa-
linas Lozano preside la Comisién de Industria y Comercio
del Senado de la Repiiblica. Estos hombres ocupan las prin-
cipales plazas fuertes en donde se analizarin, discutirin y ra-
tificardn las modificaciones constitucionales en materia de
apertura comercial y desarrollo industrial.

La spp durante la campania electoral (1987-1988)

La candidatura a la Presidencia de la Repiiblica del jefe de la
spp, Carlos Salinas de Gortari, en representacién del Partido
Revolucionario Institucional marca el segundo y iltimo cam-
bio de importancia que conocera esa instancia administrativa.

El éxodo de una parte importante de los suyos no priva a
la spp de su unidad ni de su identidad. Al actuar simultinea-

16 Segnin Rogelio Hernédndez, las cuotas de los diferentes sectores del
PRI en el Congreso durante el sexenio de Miguel de la Madrid son las
siguientes: sector obrero: 25%, sector campesino: 15% y sector popular:
60 por ciento.
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mente en dos d4mbitos, el grupo sigue siendo el medio deci-
sional medular que era desde principios del sexenio.

Las restructuraciones obligadas del alto mando de la spp
no la afectan en lo mas minimo. Los cambios son insignifi-
cantes en términos cuantitativos (representan menos de 10%
de los altos puestos de la secretaria, o sea tres puestos entre
veintisiete). Sin embargo, las carteras afectadas son sus ner-
vios vitales, y las modificaciones de que dan testimonio son
ilustrativas por muchos conceptos.

Pedro Aspe, nuevo secretario, confirma la importancia
de la Subsecretaria de Programacién y Control Presupuesta-
rio como trampolin para alcanzar la direccién de la srp. El
nombramiento de Emesto Zedillo en la Subsecretaria de
Programacién y Control Presupuestal no desdora la homo-
geneidad social del grupo; Zedillo se identifica plenamente
con el clan de la spp.#” El ciimulo de factores de identidad de
primerisima calidad incluso hacen de él un prototipo que
viene a completar la tarea de suma importancia que ha sabi-
do realizar desde Ficorca (Banco de México) en la gestion
del nuevo algoritmo y la instauracién del Pac, pero también y
sobre todo en el notable acercamiento que el sector privado
ha concedido al gobierno. De manera paralela, el segundo
puesto, verdadera caja negra de la spp, es atribuido a un alle-
gado de José Cordoba, Pascual Garcia Alba Iduiate, quien
en 1983 era director coordinador de Politicas Econémicas y
Sociales. 8

Esos cambios son ttiles para la campana electoral de Sa-
linas, pues el candidato aprovecha la infraestructura de que
dispone la sep, en particular 1a famosa “caja negra”. La spp, el
IEPES y el equipo de campana tienen funciones complemen-

¥ Ernesto Zedillo trabajé desde 1978 en el Banco Central de México.

8 De 1985 a 1987 es consejero econémico del presidente de la Repii-
blica, un relevo interesante en la victoria del nuevo paradigma que se con-
cretard con el pac.
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tarias. En lo particular, la matriz (1a spp) provee a las dos otras
estructuras los recursos esenciales: los cuadros y las herra-
mientas de trabajo. Dicha vinculacién permite al candidato a
la presidencia no perder de vista a su “criatura”.*® Por otra
parte, la notable correspondencia entre el escalafén seguido
(sobre todo los puestos ocupados en la spp) y las funciones y
comisiones a las que seran asignados los diferentes miembros
ilustra la intencién explicita de formar nuevos cuadros de es-
pecialistas.

CONCLUSIONES

Este rapido estudio del grupo de la spp durante la gestién de
Miguel de la Madrid nos ha permitido trazar los ejes que es-
tructuran a ese equipo. Desde principios de los afnos ochenta,
el pequeno clan es una verdadera fuerza centrifuga en el pro-
ceso decisional. Los miembros de la spp han sido centro de
los procesos de construccion del referencial global y han te-
nido incidencia importante en la definicién de escenarios
politicos donde se entablan negociaciones entre las grandes
organizaciones sociales. También han desempefado un pa-
pel protagénico en la coordinacion y la jerarquizacién de las
diferentes politicas sectoriales. El anilisis sociolégico del gru-
po aclara las razones de esa gran capacidad decisional.

El examen del origen y los modos de socializacién de los
miembros de la spp nos ha permitido destacar las modalida-
des de la constitucion del equipo y determinar los mecanis-
mos que aseguraron la formacién de una élite moderna ca-
paz de establecer y conducir las nuevas politicas publicas.

# Es 1a segunda ocasién en que el grupo formado alrededor de Carlos
Salinas de Gortari coincide en el 1EpEs, a fin de formular el plan de campa-
fa y esbozar las grandes lineas del futuro programa gubernamental. Se tra-
ta de un equipo con enorme experiencia.
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Ese grupo compacto (por lo menos hasta fines del sexe-
nio) logré6 organizar redes miiltiples y densas. Gracias a una
politica voluntarista, los futuros cuadros fueron rigurosamen-
te seleccionados, para luego especializarse en determinados
campos. La existencia de lideres politicos e intelectuales ca-
paces de inculcar valores y representaciones sociales autori-
zadas favorecio la homogeneizacién social del pequerio clan.
Por otra parte, al revelar los escenarios politicos privilegiados
en los que éste actiia hemos hecho evidente su caricter de
verdadero medio decisional. Este pequeio equipo entendi6
la importancia de la concertacién intersecretarial y de las ins-
tituciones politicas tutelares. Por iiltimo, aunque todavia se
trate de un fenémeno embrionario, hemos podido subrayar el
esfuerzo que se hizo por dotar de capital politico a los miem-
bros del clan. [Este es un proceso decisivo para diferenciar a
la élite dirigente de una pura y simple tecnoestructural

La verdadera alma mater del grupo -la spp— es una autén-
tica maqueta de la administracién publica mexicana. De
1982 a 1985 es, antes que nada, un centro de aprendizaje
para un pequeno grupo al que se inculcard un conjunto de
términos y cédigos, facilitando con ello la coherencia en el
diseno de futuras politicas publicas. Ese equipo sera secun-
dado por varios aliados estratégicamente dispersos fuera de
su recinto. El ano de 1985, y a veces incluso 1984, representa
la fecha fundamental en que se inicia la tarea de consolida-
cién. La spp proseguira su tarea educativa, pero empezara a
ser tierra de éxodo: de alli parten los emisarios a conquistar
diferentes escenarios administrativos y politicos.

El sexenio de Miguel de la Madrid es esencial para la
transformacién de la spp en una instituciéon central que ase-
gure la fabricacién de las politicas piblicas de la nacién.



CONCLUSION.
LA SPP Y LA PLANIFICACION: EXITOS Y DESAFIOS

Dos factores operan en.favor del pequefio clan que desde
1982 se apodera de aquel vivero. Por un lado, el grupo se be-
neficia con los aportes de sus predecesores: el cambio de ge-
neracién y la modernizacién administrativa son herencia de
Echeverria. Atento, el pequeno clan también aprende de los
errores cometidos durante ese sexenio. En fin, la crisis eco-
némica de 1981 y 1982 juega a su favor: es un poderoso mo-
tor de cambio que permite echar por tierra, de una vez por
todas, la imagen agonizante —pero todavia eficaz en muchos
medios- del viejo México, impavido e introvertido, que mez-
cla con sensatez las virtudes populares tradicionales y la pe-
netracién del progreso técnico que forja una clase media y
urbana que aiin conserva sus modales campesinos. La crisis
de 1982 y la humillante deuda externa acaban de empanar
esa imagen. Y sobre todo, ofrecen la oportunidad de enterrar
los conceptos politicos y a los actores que les dieron origen
(el grupo de economistas planificadores y la visién estructu-
ral —cepalina~ del desarrollo). En efecto, los viejos temas na-
cionalistas y clientelistas que los regimenes de Luis Echeve-
rria y L6épez Portillo desgastaron a mas no poder sufren la
misma suerte de esos antiguos jefes de la nacién: pierden to-
da vigencia. Las nuevas fuerzas emanadas de la crisis eviden-
cian una voluntad de recuperacién y de afirmacién nacional
que contrasta con los discursos anteriores. La ventaja de la
nueva élite consiste en que sabe traducir en normas operati-

267
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vas para la accidn publica aquella poderosa pero difusa aspi-
racién. Para ello se ha valido de dos instrumentos que de-
mostraron ser soportes eficaces: la spp y la planeacién.

La spp es una estructura ideal en cuanto ocupa una posi-
cién de verdadera encrucijada en el aparato administrativo
nacional. La Direcciéon General de Presupuesto le permite
ser el principal arbitro entre las miltiples demandas de las se-
cretarias manirrotas, cuya legitimidad no vacila en impugnar.
Al dominar los recursos financieros, esta secretaria es paso
obligado de todas las decisiones; también suele monopolizar
las capacidades de pericia general a partir de las cuales se
construyen las politicas publicas. Por el contrario, los apara-
tos de estudio y previsién de las secretarias sociales son casi
inexistentes. Asistimos, por tanto, a un didlogo desigual entre
las administraciones sociales que aparecen como abogados
irresponsables de demandas insaciables y la spp que si conoce
con precision las restricciones econémicas y financieras. Al
mismo tiempo, la sPp goza de otro privilegio: a diferencia de
Hacienda, dispone de modelos para evaluar las consecuen-
cias sociales de las medidas econémicas. Una vez mas a este
respecto, el combate entre ambos socios es desigual: una ad-
ministracién estrictamente financiera (la sHycr) que aparece
como juez altivo y poco sensible ante las necesidades basicas
de la poblacién, y una administracién que, sin desconocer los
limites presupuestales de las arcas de la nacién, sabe integrar
las demandas sociales mas urgentes.

Por lo demas, 1a spp es un vivero. Si los hombres de la se-
cretaria logran constituir un verdadero equipo dentro de la
clase politica dirigente mexicana es porque desde 1979, pero
sobre todo a partir de 1982, seleccionan cuidadosamente a su
personal: son actores homogéneos en el aspecto social, vin-
culados por cadenas de interrelaciones relativamente flexi-
bles e informales que con frecuencia transgreden las discre-
pancias administrativas. El poderio de esas redes no sélo es
resultado de su posicién estratégica en un proceso de deci-
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sién; también depende de que sean emanaciéon de un medio
social cuyo modo de reclutamiento y socializacién garantiza
cierta coherencia. Por esto el grupo se transforma en una
verdadera “comunidad de actores”: hablan el mismo lengua-
je y se apoyan en iguales representaciones sociales, relativa-
mente préximas a su accién. Esa es también la marca princi-
pal de su fuerza politica: garantiza coherencia suficiente en
la concepcion de las politicas piiblicas.

Dicho lo cual, la homogeneidad entre los actores que par-
ticipan en las redes centrales no es total. Sus diferencias pro-
vienen a la vez de moldes socializadores diferentes —-a veces
(aunque raramente) generacionales, de formacién, trayecto-
ria administrativa y politica, nexos, etc.— pero sobre todo de los
distintos papeles que cada individuo desempeiié segtin las si-
tuaciones particulares que afronté durante su carrera, todo lo
cual los ha llevado a establecer estrategias y a entablar alianzas
distintas. Esta diversificacién, que raya en el antagonismo, es
una gran ventaja para el grupo, pues asegura el caracter plu-
ral de las politicas puiblicas. También le otorga las herramien-
tas necesarias ~en términos de pericia, conocimiento de los
medios, etc.~ para infiltrarse en los diferentes segmentos de la
administracién central, sea en el mundo econémico y finan-
ciero, o en ciertas redes especializadas (medio ambiente, edu-
cacion, salud, etcétera).

Por otra parte, la spp es una escuela extraordinaria: en
ella se aprende el oficio. Sus hombres no sélo tienen oportu-
nidad de especializarse en un sector particular sino que el ca-
racter central de la secretaria los obliga a poseer también un
conocimiento minimo de los sectores que no son de su in-
cumbencia. Ademas, la originalidad de los miembros de la
spe, comparados con el resto del personal politico adminis-
trativo mexicano, les otorga una gran libertad para explorar
soluciones alejadas de las que proponen los corporativis-
mos sectoriales. La fraccién modernizadora de la élite afirma
su estrategia lejos del Congreso, en donde las organizaciones
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de intereses mds tradicionales influyen con un peso deter-
minante.

Pero sobre todo en el plano administrativo, y por la per-
tinencia de su politica de planeacién, la fuerza del equipo
descansa en la centralidad de su vivero: la spp. Esta secretaria
es un excelente trampolin, ya que por elaborar el presupues-
to estd en relacién directa con la cuspide de la economia. Co-
mo buen canal de promocién que no se entrampara luego
en situaciones intermedias, es un codiciado 6rgano adminis-
trativo. El personal es muy selecto, pues cada dirigente de la
sPP serd interlocutor privilegiado de un sector particular de
la administracién. En el momento oportuno esos dirigentes
orientaran los programas sectoriales y territoriales: promue-
ven el nuevo proyecto y manejan las partidas presupuestales!

Ademads, gracias a su cardcter central la sp puede desem-
penar el papel principal en una administracion en que la to-
ma de decisiones compete cada vez mds a varias secretarias. Su
papel de enlace entre los procesos de legitimacién y regula-
cion de las politicas publicas le permite asegurar la consoli-
dacién de los grandes centros modernizadores del poder eco-
némico. La organizacién interna del equipo abraza y
consolida la jerarquia de los aparatos publicos y facilita la in-
clusién de ciertos grupos sociales en la elaboracion de las po-
liticas publicas. Pese a su apariencia “meritocratica”, este me-
dio no esta exento de rasgos “clanicos”. El ingreso a la clientela
de un personaje mejor posicionado se constituye en condiciéon
para integrar el circulo dirigente.

No obstante, esta élite todavia depende de una red de me-
diacién sobre la cual solamente ha tenido una influencia par-
cial. Los corporativismos sectoriales todavia son poderosos,
tanto en la administracién como en la sociedad. Las politicas
publicas son el producto de una transaccién permanente
entre los corporativismos sectoriales y una élite dirigente que
garantiza su coherencia. Se trata de un problema de inadap-
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tacion que tiene que ver con cuestiones de regulacién y de le-
gitimacién.

Por 1ltimo, esa élite naciente vive una etapa de “fagoci-
tosis”. Demasiado joven, atin no ve la pertinencia de tejer ex-
tensas redes de seguridad para permitir a sus facciones des-
cartadas sobrevivir de manera conveniente. La gestion de
Carlos Salinas tendrd que enfrentarse con seriedad a este
problema. ;Cémo respondera al desafio de hallar una solu-
cion satisfactoria para las facciones que permaneceran en el
poder y para las facciones de reserva, a modo de evitar que
estas ultimas se unan a las filas de los resentidos y organicen
su revancha?

Por su parte, la nueva racionalidad administrativa, la pla-
neacién, desempeiia un innegable papel de socializacién. Sir-
ve para difundir a los aliados sociales una versién comin de
las restricciones y las vias de desarrollo para la sociedad me-
xicana. A través de los Coplades, los diversos planes han con-
tribuido considerablemente a que se conozcan en todos los
sectores los imperativos y las virtudes del crecimiento en eco-
nomia abierta. También en este aspecto ha sido el plan vector
destacado de un nuevo referencial global de crecimiento eco-
némico y desarrollo social. A partir de 1985 el grupo presen-
ta un proyecto social que debe legitimar la modernizacion y
es inseparable de una restructuracién de las redes de media-
cién existentes. El pequeno equipo posee los cuadros, con-
trola las redes esenciales, y utiliza un modelo de concerta-
cién social que integra algunas politicas bien definidas.

No se puede afirmar que una élite atrevida haya desper-
tado a la sociedad mexicana. Es mds justo decir que esa élite
Supo proponer un porvenir a una sociedad traumatizada por
repetidos fracasos y por catastréficos fines de sexenio que
volvieron inoperantes sus principios de equilibrio tradicio-
nales. Ahora bien, el modelo que monta el pequeno clan en
el transcurso del sexenio de Miguel de la Madrid aspira a ser
un parametro de equilibrio y de justo medio. Se presenta co-
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mo contrario al modelo ortodoxo del desarrollo estabiliza-
dor y al modelo populista en su version de desarrollo com-
partido. Al primero le reprocha su corta visiéon de la proble-
matica social; al segundo, su falta de realismo econémico. A
ambos les opone la apertura de México hacia el exterior que,
introduciendo nuevas variables en el proceso decisional, mo-
difica drasticamente los parimetros de equilibrio tradicional,
independientemente de que sea observado con los lentes de
los financieros ortodoxos o de los medios progresistas.

Por tanto, la capacidad de persuasién de ese pequeiio
clan de “conspiradores de la modernidad” descansa en su ca-
pacidad para definir una articulacién viable entre las exigen-
cias de regulacion y de legitimacion. |A fin de cuentas, ésa
fue 1a base del éxito del rac!

Sin embargo “el aterrizaje” del equipo no estd exento de
dificultades. Este pequenio grupo supo hacer de la spp un vi-
vero, una escuela y una plataforma-de lanzamiento hacia la
conquista de nuevos espacios de la administracién y la politi-
ca, al tiempo que fue capaz de definir y negociar un nuevo
proyecto social y econémico. La nueva secretaria es innega-
blemente el feudo de ese pequeiio clan; éste le imprime su
sello. No obstante, al mezclar diferentes 16gicas (la social y la
econdmica) su aparato administrativo sigue estando fragmen-
tado, es complejo y su coherencia problemética Asimismo,
seria atrevido suponer que la armonia reina realmente en la
multiplicidad de aquellas instituciones financieras ~banca de
desarrollo, fondos especiales~ que, aunque colocadas bajo el
bdculo de la Secretaria de Hacienda, sirven de relevo a la spp
para edificar sus programas sociales.

Por lo demis, 1a novedad y la juventud del grupo también
revelan su gran fragilidad. A pesar de su paso por una insti-
tucién financiera, sus miembros no tienen la pericia sufi-
ciente para contrarrestar de manera eficaz los proyectos de
las grandes organizaciones econémicas. También carecen de
experiencia en el dmbito politico y no necesariamente pose-
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en las redes adecuadas para combatir de manera eficaz los
designios de los grandes grupos politicos y asociativos tradi-
cionalistas.

A través del PIRE y sobre todo del pac, el nuevo referencial
manifiesta en exceso el predominio de la politica econémica
en detrimento del resto de las politicas publicas. En funcién
de sus propios imperativos, ésta subordina y estructura al
conjunto de las politicas sectoriales. Desde luego que la crisis
econdémica es primordial y su solucién prioritaria, pero ese
predominio visible encierra un peligro latente: que el grupo
de la spp se deje guiar mas por la légica econémica y favorez-
ca el crecimiento de las grandes empresas.

El entendimiento que se dibuja ya entre el equipo sppy el
sector privado ofrece al grupo grandes ventajas para lograr la
regulacion de las politicas piblicas; en todo caso, ese enten-
dimiento le permite ajustar las exigencias de los centros de
poder econémico a las del poder politico. Sin embargo, si en
un futuro préximo no se abordan con firmeza las cuestiones
sociales, la legitimacién de la accién publica provocard un
problema. El pequerio clan es libre de elegir: o abre el circu-
lo de las politicas a las instituciones de la representaciény a
las organizaciones constituidas, o superpone en contrapunto
a los sistemas representativos existentes otro modelo de legi-
timacién mejor controlado por la élite.

La primera solucién adolece de un gran defecto: permi-
te que la élite sea prisionera de los corporativismos sectoria-
les. Con el aporte de la concertacién, la historia de la plane-
acion mexicana debia salvar esos obsticulos. ¢Hasta qué
punto estos dos métodos de gestion permitieron construir
una red alternativa de representacién?






