El Lic. Adolfo Lopez Mateos, al abrir el Congreso sus
sesiones ordinarias, el 1 de septiembre de 1962

"Honorable Congreso de la Union:;

“Comparezco ante Vuestra Soberania, en acata-
miento del articulo 69 constitucional, para informar
sobre el estado que guarda la Administracién PU-
blica del Pais en el cuarto afio de Gobierno, cuyas
realizaciones y ritmo de trabajo estan sujetos al plan
general de accidon econdmica y social que expusimos
al iniciar el mandato que nos confirié el pueblo y
que, infatigablemente, nos esforzamos por cumplir.

“I. Politica Interior.

"Gobernacion. La paz, la libertad y el espiritu de
trabajo imperan en la Republica.

“Tomaron posesion de sus cargos los gobernadores
Constitucionales de Sonora, Campeche, Guanajuato,
San Luis Potosi, Querétaro. Nuevo Leon y Colima vy,
dentro del marco de nuestras instituciones democra-
ticas y con la libre intervencion de la ciudadania, se
realizaron elecciones de gobernadores en Michoacan,
Chihuahua, Durango, Zacatecas, Aguascalientes y
Oaxaca; de diputados locales en Yucatan, Jalisco,
Morelos, Michoacan, Campeche, Chihuahua, Duran-
go, Sinaloa, Zacatecas, Guanajuato, Aguascalientes,
Baja California, Oaxaca y Tabasco; de Ayuntamien-
tos en Veracruz, Tlaxcala, Campeche, Colima, Chia-
pas, Yacatan, Jalisco, San Luis Potosi, Tabasco, Za-
catecas, Chihuahua» Durango y Baja California.

“De las iniciativas de leyes y decretos enviadas
por el Ejecutivo y aprobadas por este H.. Congreso,
destacan las reformas al articulo 123 constitucional,
la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das, la del Seguro Agricola Integral y Ganadero; las
reformas a la Ley Orgéanica de los Tribunales de Jus-
ticia del Fuero Comun del Distrito y Territorios Fe-
derales en lo relativo al servicio médico forense; el
decreto que reorganiza el Instituto Nacional de la In-
vestigacion Cientifica; el que deroga los impuestos
de herencias y legados; las reformas y adiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacion y de otros ordena-
mientos impositivos. Fue aprobada la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al ejer-
cicio fiscal de 1960.

“Entre los principales documentos aprobados por la
H. Camara de Senadores figuran el Convenio Inter-
nacional del Café; la Convencion Internacional pa-
ra la Seguridad de la Vida Humana en el Mar y la
de la proteccion de Trabajadores Contra las Radia-
ciones lonizantes; el Tratado Comercial con Indone-
sia; las Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas y otros instrumentos relativos a comunicacio-
nes y transportes internacionales.

“Se concedi6 asilo politico a 177 personas.

“Se mantuvo invariable la politica tradicional de

respeto a la libertad de creencias; pero continud re-
comendandose la observancia estricta de las dispo-
siciones legales relativas a cultos religiosos y disci-
plina externa, pues sélo con el cabal cumplimiento
de las normas legales puede prevalecer el clima de

tranquilidad publica por el que el pueblo luchd y
se organizé juridica y politicamente hasta darse la
Constituciéon en vigor.

‘Distrito Federal. Es primordial empefio del Eje-
cutivo dar plena solucién a los problemas urbanisti-
cos del Distrito Federal; el mejoramiento y amplia-
cion de servicios publicos se realiza con preferencia
de aquellos que beneficien al mayor nimero de habi-
tantes. La poblacion del Distrito estimada al presen-
te es de 5.500,000, con lo cual cada dia son més com-
plejos los problemas colectivos y requieren coopera-
cién suma para resolverlos.

“El saneamiento de amplias zonas y la prevision
de inundaciones han determinado las siguientes obras:
sustitucion de la prolongacion sur del gran canal;
entubamiento de los rios Churubusco, Tequilasco y
Magdalena; la construccion de nuevos colectores en
longitud de 7.5 Kms.; la ampliacién de la red de al-
cantarillado en 184 Kms., que en su méaxima parte
beneficia a 21 colonias proletarias.

“El ingente problema del abastecimiento de agua
potable, relacionado con la extraccion de aguas del
subsuelo, causa fundamental del hundimiento de ex-
tensas areas de la ciudad, ha hecho que se acometa
la primera etapa de captacién en Chalco, Amecame-
ca 'y Amacuzac, que dentro de im afio permitira contar
con 2.5 metros cubicos por segundo, en lo cual se han
invertido $ 60.000,000. La proliferacién de fracciona-
mientos que se abastecen de pozos en las inmedia-
ciones del Distrito Federal, entrafia graves peligros
para la capital y precisa obligarlos a suministrar el
servicio sin afectar la subcuenca hidroldgica, para lo
cual ya se iniciaron los trabajos necesarios con la cola-
boracién del Departamento del Distrito Federal y la
Secretaria de Recursos Hidraulicos a través de la Co-
mision Hidroldgica del Valle de Meéxico.

“Se tendieron redes de distribucion de agua con
extension de 252 kilometros; méas de la mitad de esta
longitud se localiza en 23 colonias proletarias que
carecian del servicio.

“Dentro de los planes formulados para la solucion
de necesidades a problemas populares, en el lapso del
presente Informe fueron puestos en servicio 10 jar-
dines de nifios; 14 escuelas primarias y 2 secundarias
con un total de 230 aulas; 15 mercados que alojan
a 3,780 comerciantes; 3 hospitales infantiles ubicados
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en Ixtacalco, Coyoacan y Peralvillo con 300 camas:
2 hospitales de traumatologia en Coyoacan y Bal-
buena con 300 camas; el edificio e instalaciones nue-
vas de las cortes penales.

“Los hospitales infantiles ya en nimero de 8 y los
2 de traumatologia, son modelos en su género por
sus instalaciones y por la competencia y dedicacion
de su personal.

“El sistema vial ha mejorado con las siguientes
obras: Avenida Anillo Periférico, conectada con el
Viaducto Piedad; éste se prolongd desde la Calzada
de Tlalpan hasta la Calzada Ignacio Zaragoza de nue-
va construccion, entre Rio Churubusco y la autopista
a Puebla; Avenida Rio San Joaquin, con ramal hasta
Cuatro Caminos; Calzada de los Misterios, que liga
la glorieta de Peralvillo con la Avenida Insurgentes
Norte; Avenida de San Femando, que comunica la
Calzada de Tlalpan con la Avenida Insurgentes Sur;
las Avenidas Santa Maria la Redonda, Morazan, Co-
yuya y Paso y Troncoso fueron prolongadas para
conectarlas con las nuevas grandes arterias de la
ciudad.

“Las obras que favorecen directamente a 83 co-
lonias proletarias implicaron la inversién de

$ 104.000,000. Se entregaron titulos de propiedad a
2,000 colonos.

“Eficaz y empefiosa ha sido la atenciéon dada por
el Departamento del Distrito a todos y cada uno de
los servicios municipales.

“El esfuerzo realizado, de preferencia en la peri-
feria de nuestra urbe, responde al propésito progra-
mado de elevar las condiciones de vida de méas de
3.000,000 de habitantes que residen en colonias po-
pulares y delegaciones, llevando hasta ellos obras y
servicios municipales de primer orden.

“Territorios. El territorio de Quintana Roo ha du-
plicado su poblacién en poco mas de 3 afios como
resultado del mejoramiento en las condiciones de vi-
da y de trabajo, que se hacen sensibles en las como-
didades de que han sido dotados los centros de po-
blacién ejidal. La produccion de maiz cubrié el con-
sumo local y permitié la venta fuera del territorio.

“En el de Baja California se ha intensificado la
aplicacion de las técnicas agricola y ganadera; se
hallan bajo cultivo 40,000 hectareas, de las cuales
18,000 son de trigo; el valor de las cosechas es de
$ 55.500,000. La construccién de escuelas ha recibido
considerable impulso; el nuevo Palacio de Gobierno
y la Casa de la Juventud en La Paz, estan en proce-

so de construccién y serdn puestos en servicio en el
presente afo.

‘“Procuraduria de Justicia. La Procuraduria Gene-
ral de la Republica fue dotada de modernos elemen-
tos aéreos y terrestres para hacer mas eficaz la cam-
pafia contra los estupefacientes y la persecucion del
contrabando. Se giraron instrucciones a los Agentes
del Ministerio Publico Federal para que presten la
mayor atencidn a las quejas de caracter agrario y
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para que asesoren a los ejidatarios en la defensa de
sus derechos.

“La Procuraduria de Justicia del Distrito y Terri-
torios se empefia en subsanar viciosas practicas de
procedimientos judiciales. Se puso en marcha el Ins-
tituto de Capacitacion Criminalistica y se aceleraron
las labores de la oficina de control de procesos. Con
mejores recursos y experiencias ha continuado Ila

represion de pandillas juveniles, fenémeno social de
complejos origenes.

‘Tanto la Procuraduria General de la Republica co-
mo la del Distrito y Territorios han desempefiado
celosamente su funcidon de representantes juridicos
de la sociedad y defensores de los intereses colecti-
vos que las leyes asignan, procurando que la justicia
se imparta dentro de los estrictos marcos constitu-
cionales.

“Defensa Nacional. Dentro del inquebrantable de-
signio de procurar por todos los medios posibles el
mejoramiento de los miembros que integran el Ins-
tituto Armado de la Republica, en el Informe ante-
rior anuncié la creaciéon de un sistema de seguridad
social en su favor.

“La iniciativa de ley correspondiente fue aproba-
da por este H. Congreso y tuvo inmediata vigencia
en lo relativo a las prestaciones en ella establecidas,
lo que supone una erogacion especial a cargo del
erario por la cantidad anual de $ 170.000,000.

“Por otra parte, han seguido suministrandose su-
plementos, por plaza, para alimentacion del perso-
nal y subvenciones para las tiendas del Ejército y la
Armada..

“Dentro del invariable proposito de mi Gobierno
por mejorar las condiciones técnicas, profesionales,
sociales y econdémicas de nuestras fuerzas armadas
y por la justicia que ello entrafia, me es particular-
mente grato anunciar que, con fecha de hoy, los ha-
beres del Ejército y la Armada disfrutardn de un
10% de aumento.

“A $ 100.000,000 asciende el programa en proce-
so para la construccién de casas habitacién destina-
das a militares, de las cuales fueron adjudicadas en
este aflo 347 unidades y 18 departamentos en diver-
sas poblaciones del pais; otras 240 estan a punto de
concluirse

“En la construccién de edificios e instalaciones mi-
litares, con alojamientos cdmodos e higiénicos para
el personal, se erogaron $ 9.500,000 y las obras en
construccion implican otro tanto.

“Con las 2,673 unidades adquiridas, quedé6 total-
mente renovado el sistema de autotransportes milita-
res y dotado el cuerpo de ingenieros con modernas
maquinas de construccion.

“En la promocién 1961 ascendieron 556 jefes y ofi-
ciales. Por la promocion especial 1962 fueron ascen-
didos 240 subtenientes egresados de planteles milita-
res. En estos planteles concluyeron estudios 86 jefes,
585 oficiales y 560 de tropa. Regresaron 59 becados
en el extranjero. Quedo creada la especialidad de in-
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geniero de Transmisiones.

“La adquisicién de vehiculos, maquinaria, instru-
mentos de topografia, articulos de observacion y otros
elementos técnicos para el servicio militar, import6
$ 106.000,000.

“La produccion del Departamento de la Industria
Militar representa $ 32.000,000. Dentro de un mes
quedara concluida la construcciéon de la Fabrica Na-
cional de Armas en Tecamachalco, a que me referi
en el pasado Informe.

“Me complace vivamente dejar constancia, una vez
mas, de la eficacia y abnegaciéon con que los miem-
bros de nuestro Instituto Armado, sin desatender las
funciones que les son propias, han colaborado en ta-
reas civicas de gran proyeccion social y, eficazmente,
en casos de calamidades publicas. Por ello y por su
lealtad acrisolada a las instituciones democraticas, me-
recen el reconocimiento del pueblo.

“Marina. La Armada Mexicana navegd 104,316
millas en comisiones de servicio.

“Por la importancia de los sitios visitados y por la
extension del recorrido, los dos viajes de practicas
realizados en el afio por los alumnos de la Escuela
Naval, el primero a paises de Sudamérica con dura-
cion de 36 dias en los que se navegaron 6,670 millas
nauticas y el segundo a Filipinas y el Japén con du-
racion de 73 dias y navegacion de 17,150 millas nau-
ticas, constituyen a la fecha los de mayor magnitud
entre los que el plantel ha organizado.

“La Marina Mercante consolida su desarrollo. Es-
te afio aumenté su tonelaje bruto a 419,768 tone-
ladas, 0 sea 24,736 mas que en el afio anterior.

“Establecido el trafico de altura con puertos de
los Estados Unidos, los barcos de bandera mexicana
estdn por iniciar servicio de ruta regular a puertos
europeos.

“Para impulsar las actividades de la industria ma-
ritima y bajo el control de la Secretaria de Marina
han quedado constituidas las empresas “Astilleros
de Veracruz”, S. A. y “Astilleros Unidos del Paci-
fico”, S. A

“En el capitulo de Obras Publicas seran resefia-
das las principales que se han realizado durante el
afio para el fomento maritimo del pais.

“Il. Accion Sanitaria.

“Solo un pueblo sano es capaz de grandes destinos.

“Con esta radical conviccion multiplicamos esfuer-
zos en las campafias sanitarias y en ampliar servicios
permanentes de prevencion y asistencia en favor de
la salud publica. Especial cuidado hemos puesto en
proteger a los grandes sectores de poblacion inde-
fensa, cuyas condiciones econ6micas e higiénicas los
exponen a mayores riesgos; por esto la accidon sani-
taria rural y en la periferia de las ciudades ha teni-
do sefalada preferencia.

“Salubridad y Asistencia. Satisface registrar nue-
vos abatimientos en las cifras de mortalidad: el afio
pasado el indice general fue de 11.06 por millar de
habitantes; en los meses transcurridos del actual es
de 10.4, Mayor aun es el descenso de la mortalidad
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infantil de 69.8 a 67.3 por millar.

“No se ha registrado ningun deceso por paludis-
mo, y el nimero de los que sufren este padecimiento
ha disminuido considerablemente, segin lo comprue-
ba la evaluacion realizada por muestreo sobre el 20%
de la poblacidon en areas palldicas; evaluacién que
por otra parte confirma haber sido erradicada la
enfermedad en el 82% del territorio que la padecia
endémicamente; sin embargo, la campafia continda
con intensidad, asi como la sobrevigilancia de zonas
declaradas limpias.

“El plan de vacunacién en masa contra la polio-
mielitis y la intensa propaganda realizada para lle-
varlo a cabo con la dptima disposicion popular, han
dado por resultado la baja de incidencia, muy infe-
rior al calculo que fundado en estadisticas preveia
la exacerbacion del mal que suele presentarse en
los afios pares. Los casos fueron sélo 254 en todo el
pais. El total de nifios inmunizados por las depen-
dencias de la Secretaria de Salubridad en este afio
es de mas de 4.000,000. México suministré 150.000
dosis de vacuna oral Sabin y otras remesas de va-
cunas antivariolosa y TAB a las republicas de Gua-
temala, Nicaragua, Panama, Honduras y El Salvador.
Los laboratorios de la secretaria han producido
15.000,000 de dosis de la propia vacuna.

“La mortalidad por tuberculosis descendié de 29.7
a 27 por cada 100,000 habitantes. La campafa res-
pectiva ha sido incrementada con modernos elementos
y una nueva unidad fluvial opera en Rio Hondo,
Quintana Roo. Fueron creadas 22 nuevas clinicas
de térax y entraron en servicio 4 unidades moviles
de fotofluorografia.

“Por los resultados obtenidos con las tareas rea-
lizadas se robustece la prevision de que en los pro-
ximos dos afios sera erradicado el mal del pinto.

“En lo que va del afio no se ha presentado nin-
gun caso de tifo epidémico.

“Para intensificar estas y las demas campafias sa-
nitarias, se ha acelerado la preparacion de personal.
En este afio han sido adiestradas 1,150 personas del
grupo profesional, 215 técnicos y 986 subtécnicos.

“Como proyeccion de las campafias de educacion
higiénica, el pueblo mismo, sobre todo en los secto-

res rurales, solicita adiestramiento en diversas ma-
terias para constituir grupos auxiliares de promotores
de comunidad con conocimientos bésicos. A la fe-
cha suman 15,869 los afiliados a esos grupos, lo que
muestra el grado de desarrollo alcanzado por la
conciencia popular en materia de salud.

“Otra demostracion de progreso la expresan las
cifras de mujeres atendidas en los centros materno-
infantiles mas de 250,000 en areas rurales y de
198,000 en centros urbanos; ha de recordarse el cu-
mulo de prejuicios y prevenciones que, hasta hace
poco, hacian que la ignorancia rehuyera estos servi-
cios. Los propios centros atendieron durante el afio a
méas de $ 3.500,00 nifios.

“El total de inmunizaciones practicadas en las
distintas campafias sanitarias excede de 16.500,000,
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0 sea 4.500,000 mas que el afio anterior.

“En el presente ejercicio se rehabilitaron los hos-
pitales General y Juarez en esta capital y han sido
construidos 304 centros de salud rural, 24 grandes
centros de salud, 35 hospitales rurales, 8 hospitales
regionales, 6 guarderias infantiles, 3 escuelas de adies-
tramiento, 3 granjas para enfermos mentales y 2 ma-
ternidades.

“Las obras anteriores representan 4,000 camas, ci-
fra que duplica la del afio pasado.

“La experiencia acredita que los centros rurales
sanitario-asistenciales con 3 camas resultan mas efi-
cientes que las brigadas sanitarias; constituyen el or-
ganismo primario de los distritos integrales de salud
y han tenido la virtud de suscitar el interés y la co-
operacion de las comunidades.

“Conmueve informar que esta cooperacion alcanzé
en el afio a $ 1.500,000 y que proviene del sector de
mas bajos recursos econodmicos; lo cual confirma que
cuando nuestro pueblo es atendido en sus necesida-
des, sabe responder generosamente.

“Se han formado 49 Distritos Integrales de Salud
Publica, que comprenden éareas geograficas con ad-
ministracidn sanitaria propia, que dirige y coordina las
actividades sanitario-asistenciales, promueve el mejo-
ramiento de los niveles generales de vida y las for-
mas de cooperacion de las comunidades.

“La benéfica repercusion que han tenido los cen-
tros de salud, encargados de la prevencién y el con-
trol sanitario de las poblaciones, impone como meta
de la Revolucion que ninguna cabecera municipal
en el &mbito de la Republica carezca de esta institu-
cién. A ello aplicaremos redoblados empefios.

“No menor trascendencia revisten los programas de
saneamiento ambiental en el medio rural, que ponen
en actividad y educan para la colaboracion a quienes
han de beneficiarse con ellos. En el lapso se reconstru-
yeron 1,237 casas; se mejoraron 12,500; entregaronse a
pequefias comunidades 190 unidades-agua consistentes
en tanque de agua con bafios y lavaderos; 11,500 le-
trinas, 478 obras de perforacién de pozos, aprovecha-
miento y proteccién de manantiales; instalaronse 515
bombas y mas de 23 kildmetros de cafierias de agua.

“Resefio estas cifras como estimulo a una humilde,
pero eficacisima tarca popular, a la que seguiremos
dando méaximo impulso.

“La desnutricion es uno de los peores enemigos en
parte de nuestro pueblo. Cada dia la combatimos con
mayores medios. Los centros de salud han sido do-
tados de cocinas dietéticas, con objeto de mejorar la
alimentacion con utilizacion de elementos regionales,
frecuentemente desaprovechados por ignorancia de sus
valores nutritivos.

“En abril se inicié un servicio para infantes, a los
que se proporcionan raciones de leche como comple-
mento alimenticio, en 1,580 oficinas sanitario-asisten-
ciales distribuidas en el pais.

“El programa se inicié con 160,000 raciones diarias
con 25 gramos de proteinas de leche cada unay a la
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fecha se reparten 270,000 por dia entre nifios de zonas
humildes.

“En los ultimos cinco meses se han distribuido
29.000,000 de raciones.

“Como labor complementaria de la del Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia, la Secretaria
de Salubridad y Asistencia proporciona 1.600,000
desayunos anuales a preescolares en areas rurales y
100,000 anuales en los centros de salud y bienestar
social del Distrito Federal.

“En estas actividades de nutricion, sobre todo en
el medio rural, colaboran voluntaria y desinteresa-
damente més de 6,000 personas.

“Los programas que se acaban de resefiar han he-
cho sentir saludables efectos al disminuir la morta-
lidad y morbilidad de los nifios beneficiados y en el
aumento de sus defensas organicas y de sus capaci-
dades mentales.

“En cumplimiento de instrucciones dadas a la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia para que, en las
funciones que le son inherentes del mejoramiento
ambiental del medio rural, coopere a la solucién
del problema de la vivienda campesina, se han cons-
truido 9 pueblos, planeados con satisfaccion de
necesidades sanitarias; ellos son: Popolnd y X-Can,
en Yucatan; Huay-Pix y Xul-Ha, en Quintana Roo;
Nuxco, Tenexpan y Tetitlan, en Guerrero; Ejido Mo-
delo, en Jalisco; Independencia y Libertad, en Ve-
racruz. En total, 936 casas.

El mejoramiento de la vivienda contribuye deci-
sivamente a la salud publica.

“Accién Sanitaria Indigenista. Sefialada importan-
cia se ha dado a la promocién sanitaria y educacion
higiénica de los .grupos indigenas al cuidado del Ins-
tituto Nacional Indigenista.

“Las siguientes cifras son reveladoras de los re-
sultados obtenidos: 60,000 consultas médicas, 45,000
inmunizaciones, 900,000 prendas de ropa ‘“dedeti-
zadas”.

“Los servicios se ampliaron con la creacién de 6
consultorios médicos, 4 puestos de promocién y 2 de
enfermeria.

“En colaboracion con el Instituto Nacional de
Proteccién a la Infancia se reparten 11,000 desayu-
nos en los centros maya, tzeltal-tzotzil, tarahumara,
de las Mixtecas alta y baja, el Papaloapan y Huatla.

“Agua Potable y Alcantarillado. Factor decisivo
de la salud y aun de la vida misma, la dotacion de
agua potable es uno de los problemas qué tropieza
con mayores dificultades, principalmente las opuestas
por la naturaleza. Sin embargo, la certidumbre de
que la sanidad es precaria donde falta o escasea el
agua potable, obliga a sumar mayores esfuerzos y a
coordinar mejor los de la Federacion, los Estados,
les Ayuntamientos y los vecindarios, a fin de acele-
rar el programa tendiente a que el mayor nUmero
de centros de poblacién disfrute de tan urgente ser-
vicio.

“La Secretaria de Recursos Hidraulicos termind
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el abastecimiento de 110 poblaciones con 400,000
habitantes y trabaja por dar el servicio a 156 po-
blaciones mas. De las obras en ejecucién destacan
por su importancia las de abastecimiento integral de
Ciudad Juérez, Mérida, Tijuana, Chetumal y Mon-
clova.

“La Comision del Grijalva termin6é la segunda
etapa de abastecimiento a Comitan y en otras 11 po-
blaciones de Chiapas donde se han beneficiado
35,000 habitantes; se mejoraron los sistemas de Ta-
pachula, Ciudad Hidalgo y Tuxtla Chico; en Tabas-
co se dotd a 7 poblaciones, con beneficio para 20,000
habitantes. La Comision del Rio Fuerte concluy6 la
obra de Topolobampo y la planta de tratamiento de
Los Mochis. La Comisién del Balsas puso en servicio
la obra de Coyuca de Catalan, en Guerrero.

“Se termind el alcantarillado de 10 poblaciones
con 308,000 habitantes y se trabaja en otras 25.
Por su importancia destacan las obras realizadas en
Ciudad Victoria, Ciudad Juarez, Tampico, Toluca,
Matamoros, Reynosa y Ciudad Acufa.

“I11. Accién Educativas586)

“La constancia en el esfuerzo educativo, intensifi-
cado recientemente, permite informar que la alfa-
betizacion del pais ha avanzado dos veces mas de
prisa que el desarrollo demogréafico: la proporcién
de analfabetos ha descendido de 58.02% en 1940,
en que nuestra poblacion era de 19.500,000 habi-
tantes, a 37.78?, que acusa el analisis de los ulti-
mos censos que registran 35.000,000 de mexicanos.

El indice aln es elevado; pugnamos por
su abatimiento y, al efecto, el trabajo de 11,889 cen-
tros de alfabetizacion es completado por el de 80
misiones culturales estables y 12 motorizadas.

“Sefialamos otro dato confortante: las previsiones
del Plan de Once Afos se han anticipado en maés
de un bienio. ElI aumento de matricula en las prima-
rias federales, desde la toma de posesion del actual
Gobierno, ha sido de 1.208,000 alumnos: el mas
alto que registra nuestra historia.

“Sin embargo, el desarrollo no es uniforme; hay
estados en los que el 18% del total de la poblacion
concurre a las escuelas, indice satisfactorio, mien-
tras en otros alcanza s6lo el 11%; este desequilibrio
nos impone la revision de la ayuda impartida por el
Gobierno Federal a cada entidad, sobre la base de
que, a condiciones econémicas comparables, ha de
corresponder un concurso proporcional de los Esta-
dos.

“Una de nuestras mas agudas preocupaciones es
el fomento de la ensefianza media, de acuerdo con
la reforma de los planes y programas puesta en vi-
gor para abrir a la juventud mejores perspectivas
de trabajo. EIl ascenso de inscripciones en los plan-
teles federales de educacion secundaria es de més de
65% en menos de 45 meses: jamas habiamos logrado
igual aumento; pero las demandas crecen con ma-
yor velocidad que los medios oficiales disponibles
para satisfacerlas.
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“En este afio se instalaron 33 secundarias nuevas,
fueron ampliadas 15, se crearon 5,259 plazas de pro-
fesores de segunda ensefianza y 522 de personal
administrativo; a pesar de lo cual millares de ado-
lescentes quedaron sin inscripcién. Repito el llama-
do de la patria a las organizaciones sindicales, a las
fuerzas industriales, bancarias y comerciales, al pue-
blo todo de México: el esfuerzo educativo no incum-
be exclusivamente al Estado. En la medida de sus
recursos, el patriotismo de todos los ciudadanos de-
be participar en la obra.

“El Instituto Politécnico Nacional, cuya poblacion
elccede de 28,000 estudiantes, abrid6 una nueva pre-
vocacional, ampli6 aulas y laboratorios, dot6 de nue-
vo edificio a la Escuela de Economia y cred cursos
de graduados en varias de sus escuelas superiores.
Su presupuesto asciende a la cantidad de
$ 144.000,000.

El subsidio a la Universidad Nacional Auténoma3
con poblacién superior a 73,000 alumnos, es de.
$ 156.000,000.

“Con propositos de descentralizacién, se otorga
creciente apoyo a las universidades e institutos téc-
nicos de los Estados. En el dltimo trienio, sin contar
las ayudas directas para construcciones, los subsi-
dios federales han pasado de $ 21.500,000 a.
$ 65.500,000, o sea un acrecentamiento de mas de
200%, proporcion dos veces mayor al aumento del
presupuesto general de la Secretaria de Educacién
Publica. Se continuard este desarrollo,
temando en cuenta el esfuerzo que realicen los Es-
tados y la eficacia de los servicios educativos que
presten. Treinta universidades no podrian crecer

simultdneamente con las mismas pretensiones aca-
démicas.

“La planeacion universitaria debe coordinar los
esfuerzos de las entidades, a fin de afianzar conjun-
tos regionales que se completen unos a otros funcio-
nalmente.

“Incluidas las obras del Instituto Politécnico, el
Gobierno Federal ha hecho su mayor inversion anual
en construcciones escolares: $ 356.000,000; lo cual
nos ha permitido erigir 4,628 aulas, conservandose
asi el promedio de construccién de una aula cada
dos horas como informé el afio anterior.

“La obra del Gobierno se halla orientada por el
interés de las mayorias. La tarea educativa no puede
constituir excepcion, sino todo lo contrario: a ella
convergen las mejores fuerzas de nuestro patriotismo
y de nuestra democracia.

“La mayoria de la nifiez mexicana es de limita-
dos recursos econdémicos; por eso instituimos los li-
bros de texto gratuitos,

de los que

se han editado 58.000,000 de ejemplares en tres
afios y se editan 24.000,000 més para 1963.

No por carecer de recursos, los hijos del pue-

blo han de formar sector aparte. Por eso unificamos
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I;i distribucion de los textos y, en igualdad demo-
cratica, estin en manos de todos los escolares.

“Quienes dispongan de mas recursos pueden am-
pliar su preparacion con obras complementarias y
de consulta, recomendadas todos los afios por el
Consejo Técnico de Educacién. Pero velaremos ce-
losamente por que el minimo obligatorio del mate-
rial de ensefianza elaborado con la mas limpia inten-
cion patridtica y distribuido gratuitamente, sea un
derecho que la Revolucion reconoce y satisface al
nifio mexicano.

La Unidad patriética de México ha
de afirmarse desde las aulas.

“En el caso de los libros de texto, como en el de
los programas de estudio renovados con hondo sen-
tido mexicanista genuino y de mayor eficacia prac-
tica, ciertos elementos han intentado desorientar a
los mexicanos. Cuando el Gobierno se empefia mas
que nunca en cumplir los mandatos de nuestros
grandes movimientos de independencia, autodeter-
minacién y justicia social, sorprende que haya quie-
nes invoquen lo que llaman dolosamente libertad de
ensefianza para luchar contra la ensefianza.

Frente
a tal actitud, que contrasta con la voluntad de con-
cordia y progreso civico de la inmensa mayoria del
pueblo, hemos de repetir que, por encima de cual-
quier sectarismo, se yergue la Constitucién de la
Republica.

“La paz de la escuela es la paz de México; no la
enturbien quienes, con pretexto de sus creencias pe-
ro con impulso real de sus pasiones, pretenden ig-
norar o desconocer que la libertatd de creer no solo
es una garantia vigente en nuestras leyes, sino lo
que es evidente, una condicion de nuestra vida so-
cial.

“Las acciones cultural y educativa se hallan li-
gadas en el esfuerzo nacional. Hemos hecho mas fir-
me y mayor la colaboracion del Estado a institucio-
nes como el Instituto Nacional de la Investigacion
Cientifica, el Colegio Nacional, el Seminario de
Cultura Mexicana y el Colegio de Meéxico.

“El Instituto Nacional de Bellas Artes amplia
sus actividades en los estados. Nuevos Centros Re-
gionales de Iniciacion Artistica quedaron estableci-
dos en Parras, Torre6n y San Miguel Allende.

“El acervo del Instituto y el del Museo de An-
tropologia han sido aprovechados en las exposiciones
de arte mexicano que viajan fuera del pais, entre
las que sobresale la presentada con extraordinario
éxito en la capital de Francia,

“El Instituto de la Juventud promueve tareas en
toda la Republica y actia permanentemente a tra-
vés de las casas construidas en Aguascalientes, Gua-
dalajara, Querétaro, San Luis Potosi, Villahermosa
y Zacatecas; proximamente se concluiran la de Du-
rango y las del estado y el territorio de Baja Cali-
fornia.

INFORME DEL PRESIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEOS

“El Instituto de Antropologia e Historia realizd
exploraciones y reconstrucciones en 15 zonas arqueo-
l6gicas; recibié el Fuerte de San Juan de Ulda, res-
tructurd los museos de Puebla y cooperd en la res-
tauracion de los Fuertes de Loreto y Guadalupe.

“Técnicos de la UNESCO colaboran con los nues-
tros en la conservacion de los frescos de Bonampak.

“Para crear y mantener el Centro Nacional de Ca-
pacitacion, destinado a preparar profesores especia-
lizados para las escuelas tecnoldgicas, en que se for-
man los técnicos que demanda la industrializacion
creciente de nuestros recursos, se concerté con el
Fondo Especial de las Naciones Unidas un convenio
por $ 25.000,000, de los cuales sera mayoritaria la
aportacion de Meéxico.

“De las 33 reuniones internacionales sobre cultu-
ra y educacién en las que México participd, desta-
can el XXXV Congreso de Americanistas, reciente-
mente celebrado en esta ciudad y la Conferencia so-
bre Educaciou y Desarrollo Econdmico, efectuada
en Santiago de Chile.

“Esta ultima reunién pudo apreciar los resultados
del Plan de Once Afios, coincidié con el espiritu de
nuestra reforma educativa y proclamé la urgencia
de intensificar la colaboracion interamericana, den-
tro del respeto absoluto a la soberania de cada na-
cion, para acelerar en el proximo decenio el proceso
educativo de las republicas latinoamericanas, me-
diante programas coordinados con planes tendientes
a elevar la productividad de la poblacion, para ace-

lerar el progreso econémico y social de sus habi-
tantes.

“Al efecto, los paises que ahora dedican a la
educacion cantidades inferiores al 4% de su producto
neto —y Meéxico esta entre ellos—, se esforzaran
por acrecer la proporcion actual en por lo menos un
1% en 1965 y otro 1% en 1970.

“Estoy seguro de que, para la consecucién de
esos objetivos, dificiles pero inaplazables en su rea-
lizacion, nos acompafaran la energia, la generosidad
y la vocacion democratica de los mexicanos.

“El indice de la accién educativa se condensa en
el aumento, hecho este afio de $ 325.000,000 al pre-
supuesto del Ramo, y de $ 165.000,000 para cons-
trucciones de escuelas, lo que eleva el gasto diario
a $7.500,000, destinados a la educacion publica,
0 sea mas del doble de lo que hace cuatro afios
erogaba el pais.

“El Instituto Nacional Indigenista construyé 43
nuevas escuelas, 83 kilbmetros de caminos y en 14
ejidos forestales indigenas se obtuvieron rendimien-
tos de $ 5.000,000 para beneficio de 8,000 personas.

“IV. Mejor nivel de vida.

“Conviene reiterar que el incontenible afan de
progreso y el crecimiento de la poblacion, obligan a
mantener como norma de buen gobierno la planea-
cién rigurosa del gasto publico y de las posibilidades
efectivas de futuros desarrollos; pues en cuanto a
lo primero, no es posible resolver con buen éxito
los problemas, si previamente no reconocemos el
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desequilibrio existente entre los recursos fiscales
oficiales y la demanda creciente de servicios pu-
blicos; y respecto a lo segundo, planeamos la for-
ma de suplirlo o superarlo.

“Consecuentemente es de elemental prudencia po-
litica no improvisar y si, en cambio, emprender ta-
reas cuya viabilidad y rendimiento efectivo estén
garantizados de antemano.

“Por eso la planeacion es consustancial al ejerci-
cio de las responsabilidades gubernamentales, y el
gasto publico ha de hacerse como estimulo para la
movilizacion del ahorro interno, como multiplicador
de inversiones productivas y como acelerador de
nuestro desarrollo; pero ha de fundarse en el cono-
cimiento cotidiano y perfectible de la realidad me-
xicana; implica el inventario de los recursos, la su-
peracion constante del hombre como valor supremo
de la sociedad y la organizacion de formas y rela-
ciones de produccion equilibrada.

“Sin todo ello, el esfuerzo por obtener mejores
niveles de vida estard expuesto a riesgos y retardos,

“Planeacion Nacional. En cumplimiento de los
principios anteriores, la obra de la Administracion
en sus diversos ramos ha estado sujeta a planes, co-
mo el de Once Afios en materia de educacidon fun-
damental, el de fomento agricola integral, el de pro-
mocién industrial y los de desarrollos regionales.

“A fin de coordinar estrechamente la planeacion
se cred una comisién integrada por las secretarias de
la Presidencia y de Hacienda, encargada de relacio-
nar las atribuciones de la primera en materia de
planeaciéon y programaciéon de inversiones, con las
de la segunda, relativas a presupuestos, moneda y
crédito.

“La Comisién elabord un programa de accion in-
mediata para el trienio 1962-64, que planea el au-
mento del producto nacional por lo menos en 5.4%
como promedio anual, lo que impone realizar con-
siderable esfuerzo de inversion y destinar sumas
crecientes del producto nacional para capitalizacion.
El financiamiento del programa se hard en su mayor
parte con recursos internos.

“La secretaria de la Presidencia formulé el plan
trienal de inversiones necesarias a la consecucion
del programa. Las inversiones correspondientes al
sector publico federal alcanzan la suma de. .
$ 40,000.000,000, de los cuales el 75.7% se desti-
na a inversiones béasicas de desarrollo; el 23.4% a
obras de beneficio social y el 0.9% a inversiones de
administracion.

“En el primer concepto figura preferentemente
el fomento industrial, el agropecuario y el de comu-
nicaciones y transportes; en el segundo, la habitacion
popular y los servicios publicos urbanos y rurales.

“Inversiones Pdblicas. Las inversiones publicas au-
torizadas para 1959-61: $ 25,000.000,000, y las pro-
gramadas para 1962-64: $ 40,000.000,000, hacen
que el programa de obras del sexenio no tenga pre-
cedentes.

“En los 4 primeros afos, comprendido el actual,
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la inversion publica —$ 36,600.000,000— sobrepasa
la total del sexenio anterior, que fue superior a....
$ 28,000.000,000.

“Las inversiones en 1961 superaron en.............
$ 1,800.000,000 a las de 1960. De las cantidades in-
vertidas el afio pasado, $ 3,820.000,000 correspon-
dieron a dependencias del Gobierno federal,...........
$ 5,363.000,000 a organismos descentralizados y
$ 974.000,000 a empresas de participacion estatal.

“El 80% de la inversion publica en 1961 es decir
$ 8,100.000,000, se canaliz6 a obras béasicas de des-
arrollo; de los cuales $ 136.000,000 se aplicaron a
obras maritimas; $ 190.000,000 a la industria side-
rargica; $ 950.000,000 a grande y pequefia irriga-
cion; $ 1,107.000,000 a caminos; $ 1,162.000,000
a ferrocarriles; $ 1,728.000,000 a la industria petro-
lera y petroquimica y $ 2,524.000,000 a la electrifi-
cacion del pais.

“El total programado para 1962 asciende a.........
$ 11,600.000,000. Supera en $ 1,400.000,000 a la
inversion de 1961 y en $ 3,200.000,000 a la de 1960.

“El programa en ejercicio establece bases para
una mayor inversion privada y para el aceleramiento
del desarrollo econdmico de la Republica; permitira
proseguir las gigantescas obras que ahora se cons-
truyen.

“La inversion en 1962 distribuye $ 4,150.000,000
al fomento industrial, $ 1,750.000,000 a fomento
agropecuario e irrigacion, principalmente;..................
$ 2,600.000,000 a obras de beneficio social: agua
potable, centros sanitarios, escuelas, viviendas popu-
lares y $ 3,100.000,000 a caminos, obras portuarias,

telecomunicaciones y ductos petroleros.

“Hasta el dia de ayer se habian autorizado.........
$ 11,000.000,000 de las inversiones previstas para
el afio.

“Conviene advertir que las principales autoriza-
ciones para el programa de 1962 se expidieron a fi-
nes de 1961, lo que permitié continuar sin demora
las obras en proceso.

“Programas de Desarrollo. En ejercicio de sus atri-
buciones la Secretaria de la Presidencia, una vez ter-
minado el programa de desarrollo integral de la
peninsula yucateca y de propalar el financiamiento
respectivo con el Banco Interamericano de Desarrollo,
se ocupa de elaborar otros programas regionales, en-
tre los cuales cabe mencionar por su importancia el
de los estados de Tabasco, Chiapas y la zona istmica
de Veracruz y Tabasco, que abarca una superficie
mayor de 130,000 kilémetros cuadrados, con pobla-
cion superior a 2.000,000 de habitantes; y el pro-
yecto de 3 programas pilotos de desarrollo de la co-
munidad, que habran de realizarse en nucleos rura-
les de Yucatan, Guerrero y Michoacan.

“Se dio fin a los estudios sobre zonificacion del
pais, que revisten particular interés para el armonico
desarrollo de Meéxico.

“Asimismo se concluyé el Plan Nacional de Tu-

rismo conforme al guién elaborado por la Secreta-
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ria de la Presidencia y con su participacion directa,
pues a ella compete la coordinacion de las inversio-
nes de las entidades del sector publico que han de
cooperar en su ejecucion.

“La propia Secretaria intervino en los estudios
para la restructuracion ferroviaria desde el punto
de vista vial; en los de planeacion de rutas aéreas
y en los de fomento a la siderurgia.

“México participd en la IX Reunién Plenaria de la
CEPAL, que discuti6 la organizacion y funciona-
miento del Instituto Latinoamericano de Planifica-
cion Econdémica y Social.

“Situacion Financiera. EI aumento de las inversio-
nes publicas en 1961, cubrié el 50% de la inversién
total supliendo asi la deficiencia de inversiones pri-
vadas, las que en el afio presente marcan una tenden-
cia a superarse; también en este periodo ha mejora-
do sensiblemente la balanza publica.

“La existencia en el Banco de Meéxico, el dia de
ayer, en oro y divisas, es de 417.000,000 de ddlares.

“Ademas se dispone de dolares 345.000,000 en
lineas adicionales de apoyo, provenientes del Fondo
Monetario Internacional, segin el convenio celebra-
do en diciembre para prorrogar por 2 afios la esta-
bilizacion monetaria; el Banco de Importaciones y
Exhortaciones concurre también al establecimiento
de las lineas de apoyo. Esta situacion permite ga-
rantizar la firmeza de nuestra moneda.

“Promovimos la reforma del sistema fiscal mexica-
no, que sufria grave retraso, no sélo comparado con
los sistemas modernos, sino también con la realidad
y hecesidades nacionales. <587 >

“A unos meses de implantada la reforma, domina
el convencimiento de que es justa; de que no afecta
a los sectores de bajos ingresos, ni aumenta cargas
a la industria, el comercio y la ganaderia; sino abre
y estimula posibilidades a una mayor reinversion de
utilidades, distribuye mejor el ingreso nacional y lo-
gra equidad entre los gravamenes y las condiciones
econdémicas de los ciudadanos.

“En 1961, los ingresos presupuéstales efectivos
ascendieron a $ 11,236.000,000, cifra superior en
4% a la del afio precedente.

“En los 6 primeros meses de este afio, la recauda-
cién superé en $ 549.000,000, esto es: 9.8% a la
obtenida en igual periodo de 1961.

“El gasto federal total en 1961 aument6 13% res-
pecto del afio anterior. Los incrementos mas impor-
tantes fueron en transferencias, cuyo 73% se destind
a subsidios para consumo y a prevision social, con
objeto de elevar el ingreso real de los sectores de
baja capacidad adquisitiva.

“En los primeros 6 meses de este afio, el gasto ha
sido de $ 7,073.000,000, superior en $ 914.000,000
a igual periodo en 1961.

“De tai cantidad, $ 5,182.000,000 se han dedicado
a gastos corrientes y $ 1,891.000,000 a los de capi-
tal, estos ultimos registran 20% de incremento sobre
el nivel que tuvieron el afio pasado.

“Deuda Publica. Al 30 de junio anterior, la deu-
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da interna era de $ 9,937.000,000, y la externa de
$ 4,691.000,000. En cuanto a crédito de responsa-
bilidad contingente avalados por la Federacion, que
constituyen recursos complementarios para el desarro-
llo del pais, sumaban en esa fecha § 4,736.000.000.

“La afirmacion creciente de nuestro crédito es in-
discutible. Lo comprueban el volumen y las favo-
rables condiciones de las operaciones ultimamente
concertadas. ElI Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento prestdé $ 2,000.000,000 para elec-
trificacién y caminos de cuota; el Banco Interameri-
cano de Desarrollo otorgé $ 399.300,000 para irri-
gacion, fomento agricola y de la pequefia y media-
na industria, asi como para dotar de agua potable
a 11 poblaciones de la peninsula yucateca. Los lar-
gos plazos obtenidos y las moderadas tasas de inte-
reses permiten ampliamente la recuperacion de los
créditos.

“Moneda y Bancos. Pugnamos por conciliar el des-
arrollo econémico y la estabilidad monetaria, para
preservar el poder adquisitivo de ingresos fijos.

“Las principales medidas de cardcter monetario
han sido éstas: permisos para que las sociedades fi-
nancieras aumenten el volumen de sus pasivos, con
objeto de favorecer la captacion de ahorros a largo
plazo; autorizacion a la banca de deposito para ha-
cer inversiones en bonos financieros con cobertu-
ra de valores gubernamentales, con objeto de vigo-
rizar financiamientos de interés publico; encauza-
miento del ahorro nacional a programas de desarro-
llo industrial; apoyo a los bancos de deposito para
que otorguen créditos pignoraticios a los producto-
res agricolas y proscripciéon de financiamientos in-
flacionarios.

“Entre septiembre de 1961 y junio de 1962, el
financiamiento concedido por el sistema bancario
nacional se elevé en $ 4,612.000,000, para alcanzar
la cifra de $ 43,750.000,000; de esta cantidad el
56.2% fue para la produccion; el 20.1% para el fo-
mento del comercio y el 14.1% fue concedido al Go-
bierno Federal.

“Las instituciones privadas de crédito tuvieron par-
ticipaciéon en ese incremento con $ 2,575.000,000,
cifra superior en 52% a la del periodo anterior.

“Al 30 de junio, los financiamientos de Nacional
Financiera para promociones industriales ascendian
a $ 19,466.000,G30

“Los valores gubernamentales aumentaron su circu-
lacion en $288.000,000.

“El Fondo de Garantia y Fomento para la Avi-
cultura y Ganaderia manejara los $ 250.000,000 ob-
tenidos a través de la Alianza para el Progreso, des-
tinados a conceder créditos a mediano y largo pla-
zo en favor de ejidatarios y agricultores en peque-
fio. EI empréstito se cubrird en 40 afos, con interés
del 0.75% anual y sus amortizaciones principiaran
dentro de 10 afos.

“El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas, otorgd $ 145.000,000 en créditos
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para obras municipales y estatales, mismos que se han
invertido hasta la fecha y concedié financiamientos
a contratistas de obras federales por $ 88.000,000.
Con fondos federales se hicieron aportaciones no re-
cuperables por $ 1.300,000 para construccion de obras
de beneficio colectivo en varios municipios de pre-
caria condicion econdémica. El financiamiento al sec-
tor publico ascendié a $ 987.000,000.

“Recursos Hidraulicos. Avanzan los trabajos para
alcanzar y superar la meta de poner bajo riego
500.000 hectareas més durante el sexenio.

“De las 12 grandes presas en construccion, se ter-
minaron las que llevan los nombres de los Presiden-
tes Benito Judrez y Guadalupe Victoria, en Oaxaca
y Durango, y la derivadora de Pefiitas, Colima, con
capacidad conjunta para irrigar 64,500 hectareas. Es-
tan por terminarse las de San Bernabé, Estado de
México, y La Calera, Guerrero, que beneficiaran
10.000 hectareas. Se inici6 la presa del Bosque, Du-
rango, con proyeccion para 9,000 hectareas.

aEn pequefa irrigacion se terminaron 219 obras
que han puesto bajo riego 14,000 hectareas y han
mejorado el de 12,000. Se prosigue la construccién
de 113 obras de pequefa irrigacion.

“El informe anterior puso de relieve la importan-
cia de rehabilitar y mejorar los sistemas de riego pa-
ra elevar los rendimientos agricolas; a la fecha se
han rehabilitado los servicios en 48,000 hectareas de
los distritos del Yaqui y del Mayo, Son., y del Fuer-
te y Culiacan, Sin.

“Se terminaron los sistemas de distribucion y dre-
naje en los distritos del Alto Lerma, Gto.; Ameca,
Jal.; y Santiago, Nay.; en el del Papigochic, Chih.,
se dominaron las primeras 1,000 hectareas con cana-
les de riego, y se prosiguen iguales obras en Tehuan-
tepec —donde se dio riego a 5,000 hectareas— Chi-
conautla, Rio Colorado, Mayo y Colonias Yaquis,
Xicoténcatl, Rio Frio, Bajo Bravo, Juchipila, EI Tu-
nal y ElI Humaya.

“Las Comisiones descentralizadas atendieron, ade-
mas de las tareas de construccidn, conservacién, con-
trol de rios, etc., las de promocion agropecuaria, las
sanitarias y educativas para el mejoramiento integral
de las zonas de su jurisdiccion y los estudios enca-
minados a nuevas obras de desarrollo regional.

“Agricultura y Ganaderia. La superficie nacional
cosechada en 1961 fue de 12.600,000 hectareas. La
mitad corresponde a maiz, y el resto a los 75 culti-
vos en que ha logrado diversificarse nuestra agri-
cultura, dentro de los cuales los mas importantes,
tanto por las necesidades internas como por su mer-
cado externo, son frijol, trigo, algoddn, cafia de azu-
car y café. (588)

“No fue necesario importar alimentos basicos y
se superd el volumen de las exportaciones agrope-
cuarias, pese a la inestabilidad de precios y otras
alternativas adversas de los mercados mundiales, que

se han procurado conjurar mediante convenios in-
ternacionales, particularmente en las ramas del café,
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el algoddn, el cacao y el azlcar.

“La produccion agropecuaria representa el 20.4%
del producto nacional; su crecimiento en 1961 fue
de 3% en los meses del presente afio hay alza, que
se estima llegara al 5.2%. La exportacién agropecua-
ria representa el 55% del comercio exterior. Los indi-
ces de precios agricolas en los tres Ultimos afios me-
joraron en 7 puntos y los ganaderos descendieron 1
punto.

“Ha mejorado la productividad en algunos culti-
vos, particularmente la del maiz, cuyo rendimiento
promedio era en 1958 de 828 kilos por hectarea y
ahora es de 915 Kkilos.

“Operan 7 delegaciones, 18 distritos agricolas, 11
unidades de trabajo y 2 brigadas especiales para la
conservacion de suelo y agua.

“Se construyeron 342 obras de borderia para irrigar
23,000 hectareas.

“En defensa de la riqueza forestal se procede a can-
celar los arrendamientos de bosques ejidales y a pros-
cribir los sistemas de regalias que permiten a terce-
ros la explotacion antitécnica y ruinosa para los
bosques.

“El Banco Ejidal operd créditos por...............
$ 881.000,000; el Agricola por $ 651.000,000; y
los Bancos Agrarios de La Laguna y Yucatan,
$ 316.000,000.

“El Fondo Nacional Ejidal autorizé inversiones por
méas de $ 30.000,000. El Fondo de Garantia y Fo-
mento a la Agricultura oper6 $ 125.000,000, la ma-
yor parte para el desarrolle ganadero.

“El Seguro Agricola y Ganadero protegié 500,000
productores, asegurando valores de cosechas por ..
$ 1,500.000,000 y cubriendo $ 41.000,000 por in-
demnizaciones. (589)

“Accion Agraria. La justicia que alienta en el De-
recho Agrario Mexicano es uno de los objetivos que
he llamado invariables. Nada ni nadie podra desviar
el esfuerzo nacional dirigido al cumplimiento de este
capital postulado de la Revolucion.

“En los ultimos doce meses hemos entregado a los
campesinos 3.370,000 hectareas , con lo que
las tierras repartidas en los cuatro afios de nuestra
Administracion suman 10.043,129 hectareas

, cifra que no incluye las superficies —mas de
S0JO00—entregadas en primera instancia por los go-
biernos de los Estados.

“A las comunidades indigenas se les han devuelto
tierras en extension de 1.277,052 hectareas y se han
reivindicado 459,000 de terrenos nacionales en el
lapso del presente Informe.

“Pero hemos de repetir enfaticamente: la Reforma
Agraria consiste no solo en repartir tierras, sino en
crear, generalizar y garantizar mejores niveles de vi-
da a quienes viven de la tierra.

“La muy baja productividad del campesino, debe
ser superada; en ello nos empefiaremos procurando
elevar el rendimiento del trabajo mediante la adop-
cion de técnicas y modernos sistemas, la mejoria de
las tierras, la diversificacién de los cultivos, la pia-
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neacion y extension agricolas y la industrializacion
de los productos por los mismos campesinos.

“Pero urge encontrar formulas para lograr la ocu-
pacion economicamente Util del campesino durante

los largos lapsos de inactividad que permiten las ta-
reas agricolas, dada la naturaleza de los distintos
cultivos, o la organizacion sistematizada de tareas
cooperativas de beneficio comun, que eleven o mejo-
ren las condiciones de vida de la comunidad.

“De otra parte, la mejoria del ambito rural, me-
diante la ejecucion de los programas de saneamiento
integral de construccién de viviendas decorosas, de
comunicaciones y de elementales servicios publicos,
queda restringida a los insuficientes recursos que a
ella puedan derivarse.

“Responde a estos designios la organizacion de eji-
dos y colonias tipo, de los cuales surjan ejemplos y
estimulos para las deméas comunidades. La actividad
industrial primaria sobre los propios productos agro-
pecuarios es de gran importancia en estos centros.

“También es indispensable que ni un palmo de las
tierras que la nacién ha entregado a los campesinos
quede ocioso por culpa de estes, ni sea cultivado en
provecho de terceros. Con la mayor energia obramos
contra el abandono, el arrendamiento, el comercio
de parcelas y otras viciosas practicas contrarias a la
letra y al espiritu de la Ley Agraria Al
propio tiempo, se han dado terminantes instrucciones
para acelerar tramitaciones pendientes, expedicion de
certificados y titulos, regularizacion de zonas urba-
nas y cuanto coadyuve a la tranquilidad en el trabajo
rural. En todas estas tareas esperamos una coopera-
cion franca, seria y responsable de la Confederacion
Nacional Campesina.

“En el lapso del presente Informe se expidieron
28,000 certificados de derechos agrarios.

“Movido por una profunda conviccién revoluciona-
ria, exhorto a los sefiores gobernadores de las entida-
des federativas para que, en el ejercicio de las atri-
buciones que las leyes les otorgan, apresuren el des-
pacho, en primera instancia, de los asuntos agrarios
que son de su competencia

, pues en bue-
na parte la tranquilidad y el empefio laborioso de
los campesinos, dependen de resoluciones oportunas
y justicieras.

“Las dotaciones, ampliaciones y accesiones de agua
para las comunidades ascendieron en el afio de que
se informa a 125.290,313 m3 que, con la dotacién de
los tres afios anteriores, suman la cantidad d e
885.000,000 m3.

“Se establecieron 105 nuevos pueblos para campe-
sinos, conforme a normas urbanisticas que transfor-
men por completo la vida de sus habitantes.

“Prosiguiendo la tarea de desterrar el caciquismo
rural y de fomentar el ejercicio democratico en los
ejidos, fueron renovados por sus asambleas respecti-
vas 5,806 comisariados ejidales.

“Los contratos de habilitacion y avio para ejida-
tarios suman $ 1,917.144,000. Cada dia es mayor
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la asistencia del capital privado en el crédito ejidal.

“Las inversiones recuperables con fondos comuna-
les alcanzaron a $ 19.942,000 y las no recuperables,
para obras de beneficio colectivo, $ 26.898,000.

“El programa de colonizacién favorecio a 7,168 je-
fes de familia y a una poblacion de 43,000 habitan-
tes, a través de declaratorias de utilidad publica,
compraventas o actas de posesion, en superficies de
471,000 hectéreas.

“Firmes en hacer respetar la ley, hemos impedido
la invasién de tierras y todo género de atropellos en

el campo. Por violaciones al Cédigo Agrario fueron
canceladas 4 concesiones de inafectabilidad ganadera,
con &rea de 56,471 hectareas.

“Fueron expedidos, previa comprobacion de ajus-
tarse a la ley, 1,331 certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera.

“Subsistencias Populares. El decidido empefio del
Régimen por dar al campesinado mas altos niveles
de vida, tiene como punto indispensable de sustenta-
cion asegurar y facilitar la venta de productos a pre-
cios remunerativos, que deben pagarse de inmediato.

“Al efecto, la proteccién a que tienden los precios
de garantia se ha superado con sistemas que, sobre
mas expeditos, garantizan ampliamente el ingreso ru-
ral, controlando imparcialmente la recepcion, el
muestreo y el embarque de cosechas y acelerando su
liquidacion inmediata. Estas finalidades se obtuvieron
al poner por primera vez en vigor un contrato para
la compraventa de trigo.

“La producciéon de maiz por parvifundistas fue
alentada con la recepcion libre, sin requisito alguno,
hasta de 7 toneladas, con pago efectivo en bodega
receptora y cancelacién de las deducciones al precio
de garantia, que se efectuaban por costalera, por
impurezas, por humedad y por otras causas en el
proceso de la recepciéon de las cosechas.

“Por otra parte, para mantener los precios del fri-
jol y el arroz palay a los niveles previstos en com-
pras de primera mano, se absorbieron los excedentes
nacionales, sin perjuicio de medidas para controlar
marginalmente su compra, distribucion y mercado.

“A partir del 19 de septiembre pasado, la Compa-
fila Nacional de Subsistencias Populares adquirid, en
compra directa, 1.600,000 toneladas de granos, con
valor aproximado de $ 1,500.00.

“Asegurada la autosuficiencia interna desde princi-
pios del sexenio, las reservas de articulos de primera
necesidad son, a la fecha, 600,000 toneladas de trigo;
210,000 de maiz; 110,000 de frijol y 54,000 de arroz.
Se han tomado medidas para evitar que los precios
rebasen los maximos previstos para los mercados de
consumo.

“Quedo liquidado el problema de granos dafiados
y ha sido posible amparar los almacenamientos con
certificados de depésito, que permiten operaciones
con recursos de la banca privada y facilitan la venta
de excedentes en mercados extemos.

“El mercado interno fue abastecido con 1.613,000
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toneladas de granos, a mas de que se tienen propa-
ladas operaciones de exportacion de frijol, arroz y
trigo para consumarse en los proximos 90 dias, con
valor aproximado de $ 90.000,000.

"En zonas proletarias del Distrito Federal se ins-
talaron 80 tiendas campesinas; se relocalizaron y mo-
dernizaron 150 tiendas populares y 200 expendios de
leche y pan. Fue adquirida la fabrica de harina de
maiz Minsa, para controlar la especulacion de masa
y tortillas y para producir despensas populares en
serie.

"Esta por iniciarse en gran escala un programa pa-
ra mejorar la nutricién infantil, mediante la fabrica-
cibn a muy bajo precio de productos enriquecidos
con proteinas vegetales que cubran las deficiencias
alimenticias que padecen grandes sectores de pobla-
cion.

“A su vez, el plan gubernativo para asegurar las
subsistencias populares se apoya en la politica de
ampliar la capacidad* nacional y los métodos de al-
macenamientos.

“Entre otros esenciales objetivos, se persigue de-
fender a los campesinos y a los consumidores de*in-
termediarios indeseables o innecesarios y abatir cos-
tos con la buena conservacién de los productos.

“Con el traspaso a Almacenes Nacionales de De-
posito, efectuado recientemente, de las bodegas de-
pendientes de la Secretaria de Agricultura y de los
Bancos Agricolas, quedd definitivamente integrada la
red nacional de bodegas y silos. Posteriormente se
iran construyendo, de acuerdo con las demandas adi-
cionales o circunstanciales, los almacenes de recep-
cion en las areas agricolas que lo ameriten. Nuestra
capacidad actual de almacenamiento en bodegas y
silos de Almacenes Nacionales de Depoésito, asciende
a 2.300,000 toneladas.

“Proseguira la instalacion de equipos modernos
que, sobre garantizar la conservacion, simplificaran
las maniobras y reduciran los costos.

“Fomento Industrial. Ademas de haberse vigoriza-
do el fomento de nuestra riqueza agropecuaria, el
plan integral de expansién econdémica, trazado y aco-
metido por mi Gobierno como base para elevar el
nivel general de vida, impone apresurar el ritmo de
la industrializacion” 590)

“Segun fue anunciado en el Informe anterior, se
publicd, bajo el rubro de “Posibilidades para la Pro-
mocién Industrial Privada de México”, una lista de
mas de 600 articulos cuya elaboracién en el pais;
ademés de ser econdmicamente posible, es necesaria
para la integracién de la industria mexicana.

“Constituye un programa completo ya en marcha,
que otorga multiples estimulos y da campo a inver-
siones en capital fijo para sumas que se estiman en
$ 16,000.000,000.

“Justo es observar que el sector privado ha respon-
dido positivamente, lo que hace previsible el mayor
éxito, en un lapso razonable, de esta cuantiosa pro-
mocioén.

“El desenvolvimiento de la industria petroquimica
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continla con pujanza. La iniciativa privada ha sido
autorizada, con caricter intransferible, para poner en
ejecucion importantes proyectos, bajo la expresa con-
dicion de obligarse a mantener en forma permanente
un minimo de 60% del capital social en poder de
inversionistas mexicanos; a comprobar esta circuns-
tancia en cualquier momento, a satisfaccion del Go-
bierno federal y a operar en materia de precios con-
forme a lincamientos establecidos en los permisos co-
rrespondientes.

“Las autorizaciones expedidas requieren la inver-
sién aproximada de $ 290.000,000 y haran factible
la sustitucion de importaciones considerables de pro-
ductos con creciente consumo, como fertilizantes,
plastificantes y materias primas para mualtiples indus-
trias.

“Por lo que hace a la rama de la petroquimica cuya
promocién compete al Estado, se construyen instala-
ciones con inversion estimada en $ 1,537.000,000.

“El pais se encuentra en condiciones de fabricar
sus propios vehiculos y componentes automotrices.
Se han sentado las bases para que en 1964 se pro-
duzca en México no menos del 60% del costo direc-
to, lo que propiciara el desarrollo de industrias co-
nexas, creara numerosas fuentes de ocupacion y me-
jorard el uso de recursos cambiarios.

'Tara la misma fecha se produciran en México to-
das las maquinas de escribir, de tipo mecanico, con
lo cual se suprimiran importaciones calculadas en
$ 50.000,000 al afio.

“La fabricacion nacional de maquinaria e imple-
mentos agricolas y en general el fomento de la indus-
tria mecanica y siderargica, han sido objeto de me-
didas gubernativas con estimulantes resultados.

“La inaplazable modernizacion total de la indus-
tria textil es objeto de un programa que busca ensan-
char la productividad, disminuir los precios y ampliar
los mercados extranjeros; pero al mismo tiempo con-
sidera las soluciones al problema de los obreros que
hayan de ser desplazados, a los cuales se les deparara
equitativa colocacion.

“En colaboracién con el Banco Nacional de Fo-
mento Cooperativo, la Secretaria de Industria promo-
vié industrias que requieren poco capital; asi la in-
dustrializacion de fibras duras, las empacadoras de
frutas, legumbres y alimentos, principalmente pro-
yectadas dentro del programa de industrializacion
gjidal.

“El propio Banco ejercié $ 240.000,000 en cré-
ditos, de los cuales el 60% fueron para cooperati-
vas y el resto para artesanias y pequefias y media-
nas industrias.

“En cumplimiento de lo anunciado en el Informe
anterior, se constituyé un fideicomiso de .................
$ 5.000,000 a favor de artesanias, a las que tam-
bién se proporciona asistencia técnica; los buenos
efectos de estas medidas quedaron de manifiesto en
la dltima Feria del Hogar, en la que sobresalio la
seccion de artesanias mexicanas.

“Fueron autorizadas 20 nuevas cooperativas de pro-
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duccién y 27 de consumo, con lo cual su ndmero
asciende a 2,542,

“El Fondo de Garantia y Fomento para la Indus-
tria Mediana y Pequefia otorgd créditos por...........
$ 708, 000,000 a 2,249 empresas en diferentes luga-
res de la Republica.

“Se concedieron 60 exenciones de impuestos a 60
empresas que representan inversiones d e .................
$ 700.000,000 y ocupacién para 5,500 personas.

“Ademas de los instrumentos de fomento ya dis-
ponibles, se amplid el marco de estimulos a la in-
version privada con otras medidas, entre las que ca-
be sefialar las reducciones fiscales a empresas mexi-
canas para la exportacién de productos que no re-
quieren transformaciones posteriores y que incorpo-
ren por lo menos el 80% de componentes naciona-
les; el sistema de depreciacion acelerada, que condi-
cionara la disponibilidad de recursos adicionales pa-
ra la ampliacion de instalaciones o la promocién de
nuevas plantas; la creacion de un fondo especial pa-
ra el fomento de la exportacién de manufacturas,
todo lo cual permite aprovechar mejor la capacidad
instalada, una mayor eficacia productiva y la amplia-
cion del marco ocupacional, pues no debemos olvi-
dar que una de las urgencias de la industrializacion
es la de hallamos en posibilidad de cubrir 300,000
nuevos empleos que anualmente demanda el explo-
sivo crecimiento demografico.

“Superada la contraccidon de actividades industria-
les del sector privado durante 1961, al finalizar el
primer trimestre del afio actual fue superior el volu-
men de produccién de sectores basicos, segin lo com-
prueban algunos ejemplos de incremento: fertilizan-

tes, 14%; papel, 17.8%; artefactos de hule, 25% mo-
tores, 27%; azlcar, 11%; beneficio de café, 12%; ha-
rina, 9.4%; jabones y detergentes, 31%; estufas, 28%;
lavadoras, 20%.

“La Constructora Nacional de Carros de Ferroca-
rril ha alcanzado el 78% del costo de fabricaciéon con
materiales nacionales; en este afio produjo 1,383 uni-
dades.

“Diesel Nacional ha conseguido alto grado de des-
ensamble y se halla preparada para que, a partir del
afio proximo, su produccion se realice sin recurrir a
inversiones adicionales a las existentes; por otra parte,
aprovechando sus instalaciones, fabricarad carrocerias
de autotransportes. También la empresa Siderargica
Nacional utilizara sus instalaciones para fabricar im-
plementos de las industrias textil y automotriz.

“Como resultado de la politica de fomento pesque-
ro, se logré6 un aumento del 24% en la captura de
camaron, cuyas exportaciones alcanzaron..................
$ 518.000,000. Se constituyé la Comision Nacional
Consultiva de Pesca, que formulé el plan de indus-
trializacion de los productos del mar, con base en el
cual se instala una planta en lIslas Marias; dos escue-
las précticas de pesca en Manzanilloy La Paz; y un
instituto de investigacion bioldgico-pesquera, para el
cual se acondicionan 2 barcos en Mazatian..

INFORME DEL PRESIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEOS

“Previo estudio exhaustivo del sistema de tarifas
eléctricas, éstas fueron reestructuradas, procurando
que, sin descuidar el interés econdmico y financiero
del suministro, benefciaran a los grandes grupos de
consumidores; en efecto, de 2.000,000 de usuarios en
el pais, el 52% resulta favorecido con las nuevas ta-
rifas, que en cambio se aumentaron a sectores con
capacidad econdmica. Esta compensacion permitira
a las empresas mejorar sus instalaciones y hacer nue-
vas inversiones para dar energia, cuanto antes sea
posible, a 22.000,000 de mexicanos que carecen adn
de este servicio. El ajuste ha igualado costos, pues
existian injustas desproporciones entre regiones del
pais que pagaban tarifas muy bajas y otras en que
eran excesivamente elevadas; desigualdad con serias
repercusiones econdmicas adversas al desarrollo equi-
librado de las distintas zonas.

“El Gobierno ha continuado atento a los factores
adversos que han venido deteriorando la situacion de
la mineria mexicana y que se han agravado con las
constantes bajas en las cotizaciones internacionales
de los minerales que producimos en mayor volumen.
Para atenuar, aun cuando sea parcialmente, estos
desfavorables efectos, se han devuelto desde 1961
méas de $ 225.000,000 a pequefias y grandes em-
presas mineras, por via de subsidios.

“A través de éstos, el Ejecutivo Federal ha con-
tribuido a que permanezcan en actividad el mayor
nUimero posible de unidades mineras y aun dentro de
un marco exterior negativo ha hecho propicia la in-
version en esta actividad, al devolver impuestos con
la condicién de hacer explotaciones en unidades en
explotacion o de poner a trabajar minas abandonadas.

“No obstante las ayudas fiscales que ha concedido
el Ejecutivo, la situacion de la mineria que represen-
ta un factor importante en la economai mexicana,
se ha deteriorado cada vez més, hasta llegar a sig-
nificar el cierre de mas de 50 empresas mineras.

“De ahi que hemos dado instrucciones expresas a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que, dentro de las atribuciones de su competencia,

inicie una nueva politica fiscal que en forma mas
amplia y sistematica, coadyuve a solucionar los in-
gentes problemas que confronta la mineria de nues-
tro pais.

“Se pretende con las nuevas medidas beneficiar al
mayor numero posible de productores mineros, es
decir, comprender a los pequefios y medianos y aun
de incrementar la inversién en los grandes, incluyen-
do el impuesto sobre la renta entre los gravamenes
que serdn objeto de devolucion para fines de fo-
mento.

“Ha cnosiderado el Ejecutivo, ademas, que es in-
dispensable que las empresas que industrialicen nues-
tros recursos minerales o fabriquen herramientas, ma»
quinaria y refacciones para las explotaciones mine-
ras, gocen también de estimulos fiscales.

“La Secretaria de Hacienda dara a conocer opor-
tunamente la configuracién de dichos estimulos.
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"Precios. La accion conjunta de las Secretarias de
Industria y de Agricultura, de la Compafiia Nacional
de Subsistencias Populares y de otros organismos pu-
blicos ha obtenido precios remunerativos para los
agricultores y asequibles a los consumidores de in-
gresos reducidos.

“En los articulos de mayor demanda subsistieron
basicamente los mismos precios del afio pasado y
han descendido los de algunos productos medicina-
les.

“La revision bianual del salario minimo determiné
aumentos superiores al 20%, con lo cual su incremen-
to en los Ultimos 4 afios es de 45%. Los aumentos
generales de salario han compensado con cierta am-
plitud, las alzas registradas en algunos renglones de
la economia, como lo demuestra el volumen general
del comercio.

“El Banco del Pequefio Comercio puso en circula-
cion $90.875,000 en créditos a 31,162 comerciantes
y establecié nuevas sucursales en Guadalajara y Pue-
bla.

“Comercio Exterior. La dinamica del mundo mo-
derno con sus fuerzas de acercamiento e interrela-
cion, hace cada dia menos posible a los paises con-
tener dentro de sus fronteras los controles econdmi-
cos. Signo de nuestro tiempo es la organizacion de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio y
del Mercado Comun Europeo. México no puede
aislarse, ni sustraerse a la interaccion de causas y efec-
tos mundiales, que forzosamente repercuten sobre la
situacion interna.

“En la medida de nuestro desarrollo, mayor es la
participacion que se nos asigna y hemos de cumplir
dentro de sistemas econdémicos internacionales. De
aqui el creciente interés dispensado a las cuestiones
del comercio exterior.

“En el lapso del presente Informe, ese cuidado
ha sido particularmente significativo en cuanto a im-
portaciones, cuyo valor de $ 10,400.000,000, resulta
inferior en $441.000,000 respecto al afio precedente,
reduccion que afectd las compras de bienes super-
fluos. El 21% de las importaciones fueron hechas por
el sector publico y corresponden principalmente a
inversiones de Petr6leos Mexicanos y de la Comisién
Federal de Electricidad; el 81..8% de las correspon-
dientes al sector privado fueron de bienes de produc-
cion, acentuandose la baja de los de consumo.

“Las exportaciones ascendieron a $ 8,496.000,000,
0 sea 14% mas que en el afio anterior, con la circuns-
tancia de haber ampliado la venta de manufacturas,
cuyo porcentaje ha llegado a ser de 34.3%. Se intro-
dujo la modalidad de otorgar permisos de importa-
cion condicionados a que los beneficiarios exporten
alguna variedad del mismo producto elaborado en
Meéxico.

“El saldo negativo de la balanza comercial dismi-
nuyé en 44% comparativamente al lapso precedente.

“Se extendié a 202 fracciones mas de la tarifa de
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importacion el requisito de permiso previo. EI me-
canismo de control hace posible ahora regular mas
del 68% de las importaciones, de acuerdo con las
necesidades urgentes del pais, por medio de priori-
dades definidas a efecto de lograr el 6ptimo empleo
de recursos cambiados.

“Para promover las ventas de productos de dificil
colocacion en mercados exteriores, el Banco Nacional
de Comercio Exterior celebr6 6,600 convenios de in-
tercambio compensado, por valor de $ 5,085.000,000,
o sean: $ 653.000,000 més que hace un afio. El pro-
pio B mco financié expoliaciones e importaciones con
valor de $ 1,708.000,000, cantidad que asimismo con-
tribuyé al fomento agropecuario.

“Los Estados Unidos contindan siendo nuestro prin-
cipal proveedor y consumidor; pero han aumentado
las transacciones con otros paises, particularmente
con América Latina, Alemania Occidental, Japén e
Indonesia.

“Este Ultimo caso es representativo: firmado el
convenio comercial en noviembre de 1961, las ventas
a Indonesia ascendieron a $ 140.000,000, colocandose
en el séptimo lugar de nuestros consumidores; debe
recordarse que en 1958 las ventas mexicanas en ese
pais eran de $ 244,000.

“Instituida la zona de libre comercio en el area
latinoamericana, los paises integrantes de k Asocia-
cion pusieron en vigor, a partir del 19 de enero, las
reducciones arancelarias y la liberacion de otras res-
tricciones comerciales para 3,300 productos, de los
cuales Meéxico puede exportar alrededor de 600.
Nuestro pais otorgd a 300 productos reducciones con
promedio de 27%, en vez del 8% fijado como minimo
en el Tratado de Montevideo; en cambio, recibimos
rebajas arancelarias para mas de 400 productos, es-
pecialmente manufacturas nacionales.

“En la Il Conferencia de las Partes Contratantes,
que se inici6 en esta ciudad recientemente, la dele-
gacion mexicana planteard nuevas consesiones para
1,100 productos mas y ofrecera concesiones semejan-
tes a los demés pases.

“En los 5 primeros meses de este afio se elevd en
75% el valor de nuestras exportaciones a los paises
integrantes del mercado comun latinoamericano, com-
parativamente a igual periodo de 1961 y las impor-
taciones ascendieron al 25%. De los productos expor-
tados, 77 lo han sido por primera vez a los paises
asociados y su valor representa el 25% de nuestras
exportaciones a esa zona. Debo hacer constar el apo-
yo del sector privado a esta interesante promocion.

“Uno de los obstaculos para la integracién econé-
mica regional ha sido eliminado con el estableci-
miento de una ruta maritima directa entre México
y Brasil, primero con servicio mensual y ahora quin-
cenal. También se han conectado nuestros puertos
del Pacifico con los del mismo litoral en América
del Sur.

“México participd en las ferias de Lima, Montreal,
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Seattle, Munich, Utrecht, Nueva York y Chicago. Se
han intensificado los viajes, reuniones y conferencias
de intercambio comercial, en los que han participa-
do representaciones del sector privado.

“El Gobierno federal se mantiene a la expectativa
de las repercusiones que sobre nuestro comercio ex-
terior pueda tener la constitucion del Mercado Co-
mun Europeo.

“Recursos Eléctricos. Conocida es del pueblo la
meta que nos hemos propuesto de duplicar en el
sexenio la capacidad nacional de generacion eléc-
trica.

“A partir de septiembre anterior, esa capacidad
se amplié en 270,736 kilovatios, mediante la termi-
nacién de 22 plantas hidro y termoeléctricas, entre
las que destacan por su magnitud la de Mazatepec,
Puebla, primera etapa del sistema que llevara el
nombre de “Presidente Adolfo Ruiz Cortines”, con
156,000 kilovatios; la de Cupatitzio, Michoacan, que
forma parte del sistema “Presidente Lazaro Carde-
nas”, con 75,000 y las de Mérida y Juehitan, con
12,500 cada una. Ademas, se adquirieron 5 plantas
moviles para servicios transitorios y emergencias.

“Con estas ampliaciones, contamos ya con
3.607,804 kilovatios instalados.

“Las obras en proceso garantizan disponer en los
préximos dos afios de 5.500,000, o sea, 500,000 mas
de la meta propuesta: los recursos eléctricos en 1958
eran de 2.500,000 kilovatios.

“Para impulsar este fundamental plan del Regi-
men, se ha contado con el apoyo de fmanciamientos
externos complementarios, entre ellos el de . . .
130.000,000 de ddlares procedente del Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento.

“En coordinacion con las juntas estatales se elec-
trificaron 433 poblaciones con 606,200 habitantes.

“Complace registrar que el incremento de los re-
cursos eléctricos alcanzado en estos afios supera el
ritmo del crecimiento demografico y que mas de la
mitad de la energia instalada favorece a la poblacion
rural y a pequefios poblados que carecian en absoluto
de electricidad.

“La Comparfiia Mexicana de Luz y Fuerza, por su
parte mejor6 y aumentd sus redes de distribucién
con inversiones aproximadas de $ 188-000,000.

“Recursos Petroleros. La industria petrolera no
s6lo es la mayor empresa industrial de Meéxico, sino
también la actividad econémica mas dindmica y me-
jor integradas 591)

“Sus beneficios no se reducen a los bajos precios

de sus productos que estimulan al desarrollo indus-.

trial, sino que se derivan de la constante expansion
que crea fuentes abundantes de trabajo, genera in-
greso, impulsa a centenares de industrias conexas y
auxiliares y contribuye a los gastos publicos en alta
proporcién: $ 2.000,000 diarios, s6lo por concepto de
impuestos y sustenta las nueve décimas partes de la
energia que mueve la actividad productora del pais.
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“Mientras en 1938 el consumo interno de produc-
tos petroleros incluia un 7.3% de productos importa-
dos, cifra elevada paulatinamente hasta el 19% en
1956, el descenso ha llegado a ser en 1961 de solo el
3% de importaciones complementarias de la produc-
cién interna y mantenernos el propésito de seguir
abatiéndolas.

“Las inversiones de Petréleo en los Ultimos cuatro
afios se han elevado a la suma de $ 8,069.000,000.
cifra 22% mayor que la de las inversiones totales de
los 20 afios anteriores.

“La plena justificacibn que asistio a Meéxico al
reivindicar el pleno dominio de sus recursos petro-
leros, afirma su evidencia con la comparacion de
algunos datos sobre la industria en el momento de
la expropiacion, frente a los que actualmente pre-
valecen,

“En 1938 se explotaban 28 campos y 611 pozos;
hoy, 120 campos y 3,720 pozos las re-
servas probadas eran de 1,240.000,000 de barriles,
y ahora, 4,990.000,000.

“La produccion de petrdleo crudo en 1938 era de
38.818.000.000 de barriles, y la de gas natural
682.000.000 de metros cubicos, cifras que en la ac-
tualidad llegan a 116,825.000,000 de barriles, y
10.210.000.000 de metros cubicos el
volumen de aceites procesados entonces,.................

35.214.000.000 de barriles y en la actualidad .
118.961.000.000.

“Pero el dato contundente lo ofrece la compara-
cion de inversiones capitalizables: $8.000,000 en
1938, y en 1961 $2,315.000,000.

“Fueron descubiertos 10 nuevos campos de explo-
tacion y perforados 655 pozos, de los cuales 549 son
productores.

“La produccion de crudo y liquidos de absorcion
se estima en 19.350,000 metros cubicos . . . .
—121.697,452 barriles— o0 sea un promedio diario de
53.000 metros cubicos o 333,418 barriles.

“La produccion de gas se estima en 10.439,000
metros cubicos.

“La reserva estimada de hidrocarburos arroja de
aceite y gas 794.000,000, que excede en méas de
1.000.000 de metros cubicos respecto al periodo an-
terior.

“Se retinaron 19.287,598 metros cubicos. El total
de productos elaborados alcanza la cifra de . . .
111.475.000 barriles.

“Los resultados de la produccién petroquimica son
ya considerables, como lo comprueban estos volU-
menes durante el término del presente Informe:
azufre, 55,700 toneladas; sulfuro de amonio, 208;
dodecilbenceno, 23,800; amoniaco, 30,400. EI amo-
niaco producido en Minatidan y Salamanca esta
siendo utilizado por empresas fabricantes de fertili-
zantes.

“Los ingresos totales de Petrdleos Mexicanos tu-
vieron un ascenso de 4.8% respecto al ejercicio an-
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tenor. Aumentaron también las ventas al exterior
con excedente de mas de $ 122.500,000 en el afio.
“Ha sido rigurosamente puntual el pago de obli-
gaciones internas y externas, lo cual ha facilitado la
obtencion de nuevos financiamientos a largo plazo.
“Hoy, me es honroso informar al pais que el dia
de ayer se cubrié anticipadamente el altimo abono
de la deuda que la nacién contrajo al realizar la

expropiacion petrolera
en un acto

indiscutible de su soberania, del imperio de la jus-
ticia y del decoro del pueblo mexicano, que ha li-
quidado totalmente ese adeudo.

“Por decreto de 18 de marzo de 1938, el Gobierno
de la Republica, fundado en la fraccién VI del ar-
ticulo 27 Constitucional, declardé expropiados, por
causa de utilidad publica y en favor de la nacion,
todos los bienes de las diversas compafias petrole-
ras y empresas subsidiarias conectadas con esa acti-
vidad en cuanto tales bienes fueren necesarios para
el descubrimiento, captacion, conduccion, almacena-
miento, refinacion y distribucién de productos de la
industria petrolera, y en cumplimiento de las normas
constitucionales establecido que la secretaria de Ha-
cienda deberia proceder a cubrir la indemnizacién
correspondiente, quedando asi realizado el trascen-
dental acto, dentro de un marco de estricta legalidad.

“Con base en lo anterior, el Gobierno Federal ce-
lebré convenios en diversas fechas con grupos de
empresas petroleras, por los cuales México cubriria
hasta el finiquito total de sus obligaciones, por ca-
pital ¢ intereses, la suma de 170.458,349.41 dolares.

“A partir del 19 de mayo de 1940 y hasta no-
viembre de 1958, se cubrid la suma d e ......ccccovvrnns
$1,172.256,940.53, es decir el 72.96% de la deuda
total, y en los cuatro afios de nuestro ejercicio el
27.04% que ascendi6 a la suma de $ 434.462,892.52.

“En el capitulo de Obras Nacionales daré cuenta
de las terminadas y de las que se hallan en proceso
para la expansion de la industria petrolera.

“Turismo. EIl turismo es excelente vehiculo que
contribuye a fortalecer la unidad nacional y a estre-
char la amistad con otros pueblos.

“El pais fue visitado por méas de 750,000 turistas.
Los ingresos por turismo ascendieron a
$9,190.262,000.

“Quedod creado el Consejo Nacional de Turismo,
como 6rgano de consulta y asesoramiento de las au-
toridades.

“Se han promovido reuniones regionales de fomen-
to turistico.

“El creciente prestigio de los recursos y servidos
que Meéxico brinda a los viajeros; la labor publicita-
ria intensificada y el favorable estado de opinion
obtenido por la postura internacional de nuestro pais,
hacen sentir ya y sin duda acrecentaran de inmedia-
to, el notorio desarrollo de las actividades en este
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campo.

“Me satisface informar que habiendo terminado
los ajustes al Plan Nacional de Turismo, dentro de
unos dias el Departamento respectivo lo dara a co-
nocer al pais y procederda a su ejecucion inmediata,
pues debemos insistir que el turismo, ademas de re-
presentar un campo propicio para el fomento de la-
zos internos y externos de conocimiento, de acerca-
miento amistoso es, en forma destacada, una acti-
vidad de importancia en la economia del pais.

“Comunicaciones y Transportes. Las comunicacio-
nes aéreas se ampliaron con la operacion de 5 nuevos
servicios autorizados a compafiias intemacionales.t 592

“Con ocasion del conflicto laboral que suspendi6
varios servicios aéreos, fueron restablecidos transito-
riamente los del sureste del pais con el concurso de la
Fuerza Aérea.

“Por decreto del 10 de agosto Gltimo, quedd crea-
da la Comision Nacional del Espacio Exterior, co-
mo organismo técnico especializado, encargado de
controlar y fomentar todo lo relativo a la investiga-
cion, exploracion y utilizacion, con fines pacificos,
del espacio exterior; asimismo asesorara al Gobierno
federal, a los organismos descentralizados y a las
demés entidades interesadas en este campo de la
ciencia y de la técnica.

“El servicio postal fue técnica y econdmicamente
reorganizado. Entraron en vigor nuevas y equitativas
tasas postales nacionales e internacionales, que per-
mitiran proseguir la ampliacion y el mejoramiento
de servicios.

“La red postal se amplié con 142 nuevas rutas, en
longitud de 4,906 kilémetros, entre las que figura
la directa, que liga por tierra a Chihuahua con Los
Mocliis, en extension de 660 kilémetros.

“Estableciéronse 10 nuevas administraciones de co-
rreos y 72 oficinas.

“La apertura de administraciones y sucursales te-
legréficas, esfhciones radiotelegraficas y oficinas te-
lefénicas acrecié la red nacional cuya longitud ac-
tual simple es de 46,842 kilébmetros y 135,600 en
desarrollo.

“Se establecieron comunicaciones telegraficas di-
rectas entre Monterrey y Chihuahua, Villahermosa
a Comalcalco y a Tenosique y radiotelegraficas en-
tre Veracruz y Villahermosa, San Felipe a Tijuana,
México a Jaltipan, Veracruz y a Ciudad Altamira-
no, Guerrero.

“En telecomunicaciones se dio cima al primer tra-
mo de la ruta de microondas del sureste, enlazando
a Meéxico y Coatzacoalcos y prosiguen los trabajos
de la segunda y tercera etapas.

“En colaboracion con Teléfonos de Meéxico se ter-
miné el tramo de microondas entre México y Mon-
terrey, con 960 canales telefénicos, y esta por con-
cluirse hasta Laredo.

“Entraron en servicio 8 nuevas centrales de Telex
en diversos lugares, principalmente del norte de la
Republica.

“Se impulsé la telefonia vecinal, que comunicé a
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104 poblaciones, con 443,000 habitantes.

“Las nuevas autorizaciones hacen ascender a 424
las estaciones radiodifusoras que operan en el terri-
torio nacional.

“Para conjurar la paralizacion de servicio publico
tan importante, se ordend la requisa transitoria de
Teléfonos de México en el lapso del movimiento
huelguistico contra la empresa.

“Quedaron regularizados los servicios al publico
del nuevo Ferrocarril Chihuahua-Pacifico.

“Al disponer de mayor fuerza tractiva, los Ferro-
carriles Nacionales han mejorado sus promedios de
velocidad.

“El ciclo de maniobras de carga se ha reducido,
con ventaja para los usuarios que reciben con mayor
oportunidad su mercancia y disponen de equipo al
momento de solicitarlo.

“Quedod rehabilitada la via —800 kilémetros— en-
tre Chihuahua y Felipe Pescador. Fueron puestos
en servicio los talleres Diesel y almacenes en Mon-
terrey y Torredn.

“El programa de rehabilitacion y modernizacion
de los Ferrocarriles determiné en este lapso la in-
version de $ 546.329,000.

“La Compafiia Terminal de Veracruz, cuyo fun-
cionamiento carecia ya de objeto, fue liquidada y
sus instalaciones se incorporaron a los Ferrocarriles
Nacionales.

“Patrimonio Nacional. El 26 de febrero del afio en
curso se expidid el Reglamento de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 en materia de explotacion y
aprovechamiento de recursos minerales, cuyos favo-
rables efectos se han hecho sentir en la reaccién ob-
servada durante los ultimos meses dentro del indice
de la produccién minera, que ha dejado de estar su-
jeta a los intereses especulativos de compafiias en
que predominaban capitales extranjeros. (593)

“Al guedar constitucionalmente extinguidos los de-
rechos de particulares para explotar el carbén mine-
ral, dispuse que la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal cancele las inscripciones originales de los titulos
que amparan esa explotacién, y que quien desee con-
tinuarla o reanudarla debera sujetarse estrictamente
a lo que sobre el particular establecen nuestras le-
yes.

“Las exploraciones a cargo del Consejo de Re-
cursos Naturales no renovables han descubierto otro
importante yacimiento de hierro en la cuenca del
Rio Verde, Estado de Guerrero. Con la cooperacion
técnica y econdmica de las Naciones Unidas se ha
puesto en marcha un programa intensivo de explora-
ciones de 7 areas con superficie total de 59,000 ki-
I6metros cuadrados.

“Para alentar la diversificacion de la produccion
minera y suprimir importaciones de minerajes no me-
talicos, se constituyé un fideicomiso especial para
estudios e investigaciones principalmente aplicados a
diatomitas, asbestos y tierras fuller. EI Delegado Fi-
duciario Especial, designado al efecto dirige el pro-
yecto y la inversién respectiva.
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“La Comision Nacional de Energia Nuclear realiza
exploraciones en los Estados de Durango, Sonora,
Chihuahua y Coahuila; colabora con variadas insti-
tuciones para resolver problemas relacionados con la
utilizacién de la energia nuclear en medicina, agri-
cultura e industria. La reserva estimada de mineral
radiactivo con que a la fecha cuenta el pais es de
800,000 toneladas.

“Terminado el catastro de bienes inmuebles de
propiedad nacional en el Distrito Federal, se inicio
el de la zona vecina del Valle de México. Se resca-
taron 950 hectareas de terrenos federales en la Isla
San Marcos, territorio de Baja California, donde se
realizaba una explotacion ilegal de yeso, que ahora
se ha adjudicado a la Junta Federal de Mejoras Ma-
teriales de Santa Rosalia, para obras de beneficio
colectivo en esta poblacion.

“Se construyd el centro civico en los Fuertes de
Loreto y Guadalupe, conmemorativo del centenario
del Cinco de Mayo.

“Las Juntas Federales de Mejoras Materiales ero-
garon $ 191.000,000 en obras de servicio colectivo.

“Concluyéronse 16 programas de desarrollo ur-
bano para otras tantas ciudades fronterizas y se cons-
tituyd el Instituto Nacional de Investigaciones Ca-
tastrales y Urbanas.

“El Programa Nacional Fronterizo continda im-
pulsando la integracién econdémica y social de im-
portantes regiones y el mejoramiento de ciudades.

“Trabajo y Prevision Social. La iniciativa de re-
formas al articulo 123 constitucional propende al
perfeccionamiento del Derecho Obrero Mexicano,
que ha sido y debe seguir siendo paradigma en que
se inspiran otras democracias, deseosas de hallar ade-
cuadas formas de justicia social. (594)

“Una de las reformas, la de las fracciones VI y IX
del inciso “A” del citado articulo, que regula con cri-
terios modernos, mas apegados a la realidad y a la
justicia, el derecho de los obreros a participar en las
utilidades del capital, constituye trascendental avan-
ce de nuestra legislacion, expande las jus-
tas conquistas del proletariado; afirma el sitio de
vanguardia que México ha ocupado en la jurispru-
dencia del trabajo y sienta las bases para estimular
el sentido de responsabilidad obrera, su mayor apli-
cacion a la productividad y su mas estrecha vincula-
cién con los intereses de prosperidad colectiva.

“Por otra parte, la reforma se propone lograr una
mejor distribucién de la renta nacional, haciendo que
los beneficios de los procesos econémicos se extien-
dan a todos los sectores de la poblacion y, al mismo
tiempo, tiende a fomentar el desarrollo industrial por
la reinversion de capitales.

“Igual espiritu de justicia campea en la modifica-
cion del sistema que fija el salario minimo, institu-
yendo una planeacién integral por regiones, subordi-
nada a una Comision Nacional de funcionamiento
permanente.

“Entre las otras reformas predominan las dirigi-
das a la defensa de los mas débiles sectores obreros:
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mujeres y menores de edad y a garantizar la estabi-
lidad a los trabajadores en sus empleos, con los de-
rechos inherentes a su antigiedad,

"Con el mismo espiritu de humanismo revolucio-
nario, se expidié el Reglamento del articulo 110 de
la Ley Federal del Trabajo, relativo a establecer
guarderias infantiles en los centros en que laboren
mas de 50 mujeres.

“Entre los conflictos resueltos favorablemente por
firma, revision, cumplimiento e interpretacion de con-
tratos colectivos, figuran los planteados por los tra-
bajadores textiles en los ramos de algodén y de fibras
duras; por los de las industrias papelera, de teleco-
municaciones, de aviacion, de la Constructora Nacio-
nal de Carros de Ferrocarril, de Guanos y Fertili-
zantes, de Diesel Nacional, de la produccién cinema-
tografica en la rama de técnicos y manuales. El alza
de salarios obtenida registra un promedio de 13% y
sensibles aumentos de prestaciones.

“No obstante que la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje resolvid que no existia el estado le-
gal de huelga en el movimiento declarado por el
Sindicato de Telefonistas, la intervencién de la Se-
cretaria del Trabajo logré celebrar un convenio por
medio del cual qued6 revisado el Contrato Colectivo
en el que, entre otras prestaciones, se otorgd un au-
mento de 16% en los salarios.

“Motivo de satisfaccion para el Ejecutivo es haber
participado en la firma del Contrato Colectivo Unico
que, con espiritu de justicia, inspirado en el princi-
pio constitucional de que a trabajo igual debe corres-
ponder salario igual, regulariza, en todo el pais, la
situacion de quienes laboran en la industria eléctrica
y pertenecen al Sindicato de Trabajadores Electri-
cistas de la Republica Mexicana; convenio que susti-
tuye a los 52 pactos colectivos que venian operando
con otras tantas empresas, lo que originaba notorias
desigualdades regionales.

“Los salarios aumentaron 15%, proporcidon que se
eleva hasta el 18.5% por retabulaciones, con efectos
retroactivos al 1I*? de junio de este afio.

“La Secretaria del Trabajo proporciond asistencia
juridica gratuita a los trabajadores que la solicitaron.

“Con excelentes resultados se celebré la primera
reunién de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higie
ne, que laboré por afirmar la prevision social en los
&mbitos de la Republica.

“Operan actualmente 2,489 Comisiones Mixtas de
jurisdiccion federal.

“V. Seguridad Social.

“La seguridad social es factor sustantivo para ele-
var y mantener mejores niveles de vida. Es también
instrumento insustituible de justicia social.

“Durante mucho tiempo, la gran masa trabajadora
de nuestro pueblo no dispuso —ni disponen todavia
quienes no estan incorporados al régimen de segu-
ridad social— de otros medios de amparo en las con-
tingencias de la vida, que su propio salario y, en al-
gunos casos, de la asistencia publica.

“Esta inseguridad minaba la confianza del mexi-
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cano en su destino y enrarecia sus fuerzas creadoras
en vastos sectores de la poblacion.

“En la lucha por liquidar esa nefasta situacion he-
mos puesto grandes empefios, que se han traducido
en la expansién y afianzamiento de un sistema nacio-
nal de seguridad que en el menor lapso ponga a cu-
bierto a todos los mexicanos, ofreciéndoles cabal cua-
dro de prestaciones para garantizar su bienestar y ro-
dear de optimismo sus esfuerzos.

“Cabe consignar que, en muchos aspectos, la segu-
ridad social en México ha superado metas alcanzadas
por paises de mayor potencialidad econémica y con
mayor experiencia en esta actividad.

“Nada omitiremos por generalizar estos adelantos
en los demas ordenes del sistema; por lo contrario,
obedeciendo a este impulso protector, el Seguro
Agricola y Ganadero ha sido perfeccionado con la
ley que crea a la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera, S. A., que proximamente empezara a fun-
cionar.

“Sus polizas compensaran las pérdidas de las co-
sechas y de los ganados por sequia, enfermedades y
otras causas, que tradicionalmente han lesionado al
agricultor en su patrimonio dejandolo sin capacidad
de pago y, por consiguiente, sin posibilidad de ob-
tener nuevos recursos para sus actividades.

“Esa eficaz proteccién arraigara mas a los campe-
sinos y los convertird en buenos sujetos de crédito
y, al elevar su nivel de vida, determinard una indu-
dable estabilidad econdémica en los aspectos rurales.

“Presento a continuacion un sucinto panorama de
la integracion planificada en diversos 6rganos de se-
guridad y de sus realizaciones en el lapso del pre-
sente Informe.

“Seguro Social. El Instituto Mexicano del Seguro
Social opera ya en 332 municipios y cubre todas las
entidades federativas. En el dltimo afio afilio a
610,739 derechohabientes mas.

“Por todos los medios se ha procurado dar maxi-
ma eficacia a los servicios médicos de prevencidn,
restablecimiento y rehabilitacion de los asegurados.
Por este concepto el gasto fue superior a...............
$ 1,171.706,000. Ademas de los servicios de consultas,
examenes, medicinas y hospitalizacion, se proporciona-
ron subsidios, indemnizaciones y pensiones con monto
de $ 270.175,000.

“Los beneficiarios que actualmente disfrutan del de-
recho a pensién suman 56,679.

“Fueron puestos en servicio los hospitales y clinicas
de Tijuana, La Paz, Matamoros, Mérida, Guadalajara,
Puebla, Ciudad Anahuac, Chih., Azcapotzalco y San
Juan Aragén, D. F., Chetumal; Ocotlan, Jal., y 8 pues-
tos periféricos en Sinaloa, con capacidad total para
atender a 394,000 asegurados y con disponibilidades
nuevas de 433 consultorios y 1,299 camas. ContindGian
los trabajos para terminar en el Centro Médico
Nacional los hospitales de traumatologia, general pe-
diatrico, de especialidades médico quirdrgicas y de
convalecientes.

“Nuevos centros de bienestar familiar han entrado
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en servicio: el Hidalgo, en esta capital, y los de Ti-
juana, La Paz, Guadalajara, Chetumal, Mérida y Az-
capotzalco, con capacidad para 16,000 asistentes.

“Se formaron 2,094 brigadas de seguridad social
y 96 centros de extensiéon de conocimientos.

“Dentro del prop6sito de garantizar una seguridad
social completa, se ha intensificado la atencién a
los problemas que afectan a los jovenes de las fa-
milias aseguradas por medio de una sistemética la-
bor de informacién, orientacion y adiestramiento,
gue los capaciten a cumplir las esperanzas en ellos
cifradas. A este fin responde la nueva prestacion,
consistente en crear centros donde, por una parte,
se dé a los jovenes una serie de conocimientos cienti-
ficos y técnicos fundamentales, que puedan practi-
car en talleres convenientemente equipados con los
mejores recursos y, por otra parte, la conducta ju-
venil sea orientada y ejercitada vocacionalmente por
especialistas; el deporte y la constante vigilancia mé-
dica completan la organizacién de estos centros, de
los cuales funciona ya el primero: la Unidad More-
los, en esta capital. Los trabajadores mexicanos y
sus familiares pueden disfrutar, ahora, del mas alto
nivel de atencién médica existente en el pais y de
las mejores instalaciones hospitalarias.

“Seguridad de los Trabajadores del Estado. A
600,000 personas asciende la poblacion asegurada
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

“La atencion médica se presta en 227 localidades
de la Republica. Este afio se pusieron en servicio 20
clinicas mas de consulta general y 4 de especialida-
des.

“Con las 2,339 pensiones otorgadas en el ultimo
lapso, suman ya 13,915 los pensionados por el Ins-
tituto. El promedio actual de pension es de $ 30.00
diarios.

“El movimiento de préstamos a corto plazo fue
de 178.355 operaciones con valor superior a.
$ 442.000,000 y en préstamos hipotecarios se regis-
traron 4,582, con valor superior a $ 288.000,000.

“Seguridad para las Fuerzas Armadas. La incor-
poracion de las fuerzas armadas al régimen institucio-
nal de seguridad, perfecciona el sistema que nos he-
mos propuesto estructurar.

“La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas, cuya promulgacién ha sido objeto de refe-
rencia anterior, establece los siguientes servicios y
prestaciones en pleno periodo de estructuracion, que
habran de ampliarse y superarse al ponerse en vigor
cada una de las medidas previstas para su funciona-
miento integral.

“Atencién médica completa; haberes, compensacio-
nes y pensiones de retiro; préstamos a corto plazo e
hipotecarios; constitucién de fondos de trabajo y
ahorro; seguro de vida y pagas de defuncion; venta
y arrendamiento de casas habitacién; promocién, or-
ganizacion y financiamiento de colonias militares, de
cooperativas pesqueras, de instituciones y centros que
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eleven el nivel de vida de los militares y de sus fa-
milias, que mejoren sus condiciones fisicas, culturales
y técnicas y fomenten formas de sociabilidad, se prevé
la creacion del hogar para militares retirados y otros
diversos servicios.

“Vivienda Popular. La solucién al problema de la
vivienda es punto fundamental en el programa de se-
guridad. A él hacemos concurrir muy variados y
cuantiosos esfuerzos, de cuyas recientes realizaciones
paso a informar.

“El Instituto Nacional de la Vivienda entreg6 en
este periodo 1,612 casas, con valor de $ 41.500,000 y
esta por concluir otras 1,500 con inversion de.
$ 85.000,000. Las construcciones se localizan en el
Distrito Federal, Baja California, Chihuahua, Duran-
go, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Puebla,
Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas. Las casas se conce-
den con seguro de vida, pagaderas en 20 afios, con
interés de 7% anual.

“Ha sido satisfactorio el experimento de construc-
cion de viviendas rurales con el sistema de ayuda
mutua y esfuerzo propio dirigido, realizado en Sayu-
la, Jal., y en Coahuayana, Mich., y que de inmediato
proseguira en 25 lugares, de antemano planificados en
varias entidades federativas.

“El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado construye la parte que
le corresponde en la Unidad Nonoalco-Tlaltelolco; cu-
ya primera etapa comprende 10 edificios con 1,040
apartamientos, escuela primaria, guarderia y locales
comerciales.

“En el fraccionamiento Balbuena edific6 135 ca-
sas.

“El programa fordneo en ejecucion abarca varias
entidades en las que se han hecho fraccionamientos
para empleados y se llevan a cabo programas para
construir 200 viviendas. En este rengldén el Instituto
ha invertido $ 241.000,000, cifra a la que debe afia-
dirse la de créditos hipotecarios, que han facilitado
la adquisicion de 4,082 casas.

“El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas edificé 558 casas y en la Unidad No-
noalco-Tlaltelolco le corresponde la construccién de
2,400 viviendas en la primera etapa. Sus inversiones
en materia de habitacién ascienden a $224.000,000.

“Ha quedado ya referido el programa de.
$ 100.000,000 para la construccion de 964 casas des-
tinadas a miembros del Ejército y la Armada.

“Otros organismos del sector publico contribuyen
al plan de fomento de la vivienda. Petrdleos Mexica-
nos ejecuta un programa para 4,000 casas. EI Ferro-
carril del Pacifico construye 750.

“Proteccion a la Infancia. Es alentador advertir
cémo la obra del Instituto Nacional de Proteccion a
la Infancia encuentra cada dia mas amplias, esponta-
neas y efectivas formas de cooperacion, ofrecidas
por diversos sectores sociales, lo que demuestra la
comprension publica hacia los servicios rendidos por
el Instituto.
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“El servicio de desayunos escolares tiene plausi-
ble desarrollo. En cada tina de las entidades federa-
tivas funcionan institutos filiales del Nacional, con
caricter de organismos descentralizados y se han
constituido en el pais 1,000 comités municipales, o
sea el 43% de los municipios de la Republica. Se
han instalado 28 plantas productoras de desayunos
y estan construyéndose 11 mas.

“En el afio se ha alcanzado la importante cifra de
625,000 desayunos diarios, que triplica con exceso
la del afo anterior. El reparto se hace
en 6,140 escuelas primarias y 150 centros de asis-
tencia infantil, a lo largo del territorio nacional, en
ciudades, villas, rancherias, ejidos y centros indige-
nas.

“La magnitud del esfuerzo llevado a cabo sdélo
tiene paralelo con la necesidad que lo reclama y con
la generosidad de quienes lo realizan.

“VI. Obras Nacionales

“Sintesis material del espiritu y de los trabajos
que informan el plan de Gobierno son las obras na-
cionales que con inversion sin precedente acomete
la Republica. Estrechamente relacionadas entre si,
tienden a soluciones conjuntas.

“Caminos. En ocasion del centenario de la batalla
del 5 de Mayo quedo6 inaugurada la carretera directa
entre México y Puebla, construida totalmente por la
actual Administracién, con costo de $ 235.000,000,
de los cuales se invirtieron $ 103.000,000 en el ulti-
mo afio.

“También se pusieron en servicio los puentes de
Coatzacoalcos, Culiacan y Chariel, el camino directo
entre Querétaro y Celaya, el libramiento de Cuer-
navaca. Las obras anteriores no afectaron al presu-
puesto federal, pues se realizaron con cargo al patri-
monio de Caminos y Puentes Federales de Ingresos.

“Con asignaciones presupuéstales se concluyeron
en el periodo la ampliacion de la carretera México-
Toluca y las carreteras VaUadolid-Tizimin, Sahuayo-
La Barca, Amealco-Coroneo, Ceiba-Tlaxcalaltongo y
los puentes de Coahuayana, entre Colima y Michoa-
can; de Cihuatlan, entre Jalisco y Colima y en el
sureste los de Samaria, La Pihua, Nuevo Gonzélez,
Medellin, Tabasquillo, San Lorenzo y Majagua.

“De las obras en proceso sobresalen los diversos
tramos de la carretera costera del Pacifico y las
carreteras Rio Verde-Valles, Guadalajara-Saltillo, San
Luis Potosi-Torreén, Ciudad Victoria-San Luis, Peto-
Chetumal, Pachuca-Huejutla, Villahermosa-Tuxtla Gu-
tiérrez, Chilpancingo-Chilapa-Tlapa, Cocula-Autlén,
Cuatro Caminos-Playa Azul. El conjunto de estas
obras import6 $ 319.000,000, que unidos a los.
$ 119.000,000 erogados por Caminos y Puentes Fede-
rales de Ingresos, hacen un total de $ 438.000,000
dedicados a construcciones viales.

“En conservacion de la red federal de carreteras,
que alcanza ya una longitud de 20,780 kilémetros, se
gastaron $ 254.000,000, de los que $ 17.000,000 co-
rresponden a la conservacion de 27 aeropistas fede-
rales.
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“En cooperacion con las entidades federativas se
terminaron 24 carreteras con longitud total de 958
kilémetros; se iniciaron 11 y prosigue la construccion
de 71.

“La red cuya conservacion estd a cargo de las
juntas locales tiene hoy 27,000 kilémetros de lon-
gitud.

“Los caminos vecinales, indispensables al desarrollo
del agro, tuvieron avance total de 1,000 kilometros en
250 obras, de las cuales se terminaron 36t

“A esta fecha el conjunto de caminos federales,
locales y vecinales, transitables en todo tiempo, al-
canza una extension de 45,600 kilémetros, de los cua-
les 2,600 fueron construidos en el afio de este In-
forme, los que adicionados a los 6,900 kilometros rea-
lizados a partir del presente sexenio, representan la
quinta parte de las carreteras que ha creado la Re-
volucién.

“Ferrocarriles. Terminadas las obras del Ferrocarril
Chihuahua-Pacifico, concluyeron las del tramo Acho-
tal-Medias Aguas, qua acorta en 54 kilémetros la co-
municacién ferroviaria con el sureste; en esta via de-
be destacarse la fluidez de transito obtenida con la
terminacion del gran puente de Coatzacoalcos, el
mayor en su género con que cuenta el pais, que ha
permitido inaugurar el servicio de carros dormitorios
entre Meéxico y el sureste.

“Se ha iniciado la construccién del ferrocarril
Meéxico-Acapulco, en el tramo Los Reyes-Tenango del
Aire. La importancia de esta obra no requiere pon-
deracion, pues es obvia.

“La inversion total en construccién de ferrocarriles
ascendié a $ 90.000,000.

“Obras Maritimas. EI muelle de metales y mine-
rales que se construye en Tampico dispone ya de
300 metros de longitud de atraque, lo que permite re-
cibir simultineamente dos embarcaciones de gran
calado. En Tuxpan se inici6 la construccion del mue-
lle de cabotaje y terminé la reparacion del muelle
fiscal. En Veracruz se llevaron a cabo las vias de ac-
ceso al muelle fiscal nimero 2 y se hizo la ilumina-
cion del muelle marginal norte. En Tamiahua que-
daron concluidas las instalaciones para la industria
pesquera. En Frontera se concluy6 la construccion de
atracadores para ferris en los rios Grijaiva y San Pe-
dro. En Ciudad del Carmen y en Campeche conti-
ndan los trabajos de los muelles de Palizada y de
Lerma; el de pesca en Sisal, Yuc., qued6 terminado.

“En Salina Cruz entr6 en actividad una de las re-
cientes obras maritimas de mayor importancia: la
unidad industrial de reparaciones navales, que cuenta
con el mayor dique seco del pais. En Puerto Angel
y en Topolobampo llegé a término la construccion
de sendos muelles, en Manzanillo la del rompeolas,
en Mazatlan y en Ensenada se amplian y prolongan
los muelles de altura.

“La erogacion en obras maritimas fue de.
$ 75.000,000.
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“Obras Hidraulicas. La mayor de las obras hidrau-
licas que se construyen es la de Malpaso, sobre el
Rio Grijaiva, en Chiapas, para almacenar 12.500,000
metros cubicos, irrigar 350,000 hectareas, generar
2,490.000.000 kilovatios anuales, mejorar las condi-
ciones navegables del rio y proteger de inundaciones
las zonas de La Chontalpa y EI Limon.

“Se cuenta en el grupo de las grandes presas del
mundo y en su totalidad se realiza por técnicos y
operarios nacionales, con el consorcio de 8 compa-
fifas constructoras mexicanas. Reciente-
mente se termind la excavacion de los 5 gigantescos
tineles de desvio, con 16 metros de diametro, y se
revisten dos de ellos. Su inversién a la fecha se esti-
ma en $ 210.000,000.

“Entre las otras grandes presas en construccion
figuran la de ElI Humaya, en Sinaloa; las de El Gra-
nero y Las Lajas, en Chihuahua; la de Tepecoacuilco,
en Guerrero, y la de Cazadero, en Zacatecas.

“Obras Eléctricas. La Planta eléctrica de mayores
dimensiones entre las que se construyen es la de EI
Infiernillo, Guerrero, para aprovechar las aguas del
Balsas. Intensamente se trabaja en ella con acopio de
hombres y recursos. Los avances, a la fecha se esti-
man en el 45% total de la obra, que generara
600.000 kilovatios.

“Entre las otras obras en construccion, figuran las
plantas de Poza Rica, Veracruz; Valle de México,
Estado de México; Monterrey, Nuevo Leo6n; Tijuana
Baja California; Sanalona, Sinaloa; El Salto, San
Luis Potosi; La Venta, Guerrero; EI Novillo, Sonora;
Santa Rosa, Jalisco, y San Bartolo, Estado de México.

“PetrOleo. La industria petrolera y la petroquimica
cuentan con las siguientes nuevas instalaciones: dos
plantas de amoniaco con capacidad de 200 toneladas
diarias, cada una, en Minatitlan y en Salamanca: el
gasoducto de Torre6bn a Chihuahua; la tuberia de
productos de Gomez Palacio a Chihuahua.

“Las obras anteriores, terminadas en este lapso,
costaron $ 468.500,000.

“De las obras en construccion deben mencionarse
3 nuevas plantas; de absorcion en la Venta; catalitica
en Salamanca y de hidrocarburos en la refineria Ma-
dero; la ampliacion de las plantas de absorcion de
Reynosa y de Ciudad Pemex; la linea de productos
entre esta Ultima ciudad, Minatitlan y la ciudad de
Meéxico; la ampliacion del oleoducto transistmico y
los ramales de distribucion del sistema de gasoductos
Reynosa-Monterrey-Torreén-Chihuahua.

“VII. Politica Exterior.

“La politica exterior de México se ha desenvuelto
con apego al programa de mantener inc6lumes la so-
berania e independencia patrias; buscar cooperacion
para nuestro progreso; coadyuvar al progreso de
paises que requieran ayuda y contribuir sin limite
a toda buena causa que favorezca el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

“El aumento de contactos mundiales se ha tra-
ducido en multiplicacion de actividades. También se
redobla el cuidado para impartir protecciéon a los
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compatriotas en el extranjero y para mantener en
ellos la devocion patria, mediante informaciones y
actividades civicas y culturales.

“Con el deseo de afianzar la comprensién que nos
une a paises amigos, hemos creado misiones perma-
nentes en Etiopia, Filipinas e Indonesia, y estable-
cido relaciones diplomaticas con Vietnam del Sur,
TUnez, Guinea, Corea del Sur y Senegal. En otras
ocasiones he subrayado la importancia que Meéxico
concede a su vinculacion con las naciones que han
surgido a la vida independiente en Asia y Africa.
La desaparicion del colonialismo y la creaciéon de
nuevos Estados soberanos es un fendmeno de tanta
entidad en la historia contemporanea, que debemos
seguirlo con todo interés y con apasionada simpatia.

“Dentro de este orden de ideas, he estimado que
una breve gira del Presidente de México por algunos
paises amigos en Asia puede ser provechosa para
el fortalecimiento de nuestras relaciones exteriores
en general; de madurar esta intencion y si las cir-
cunstancias se presentan propicias, en el momento
oportuno solicitaré a Vuestra Soberania la autori-
zacién constitucional de rigor.

“Los cambios violentos de gobiernos en paises de
la América del Sur, nos dieron la oportunidad de
reiterar la politica que México ha seguido invaria-
blemente en estos casos desde hace méas de treinta
afos, cuando no ha habido de por medio elementos
extrafios que los desnaturalicen y, en consecuencia,
caen dentro del dominio reservado a la soberania de
los Estados.

“Bolivia celebrd el décimo aniversario de su Revo-
lucion, que tantas afinidades tiene con la nuestra.
Con este motivo enviamos una Mision Especial a
la Paz.

“Nuestras relaciones con Brasil se han fortalecido
a favor de valiosas y espontaneas coincidencias de
nuestra politica exterior. Como culminaciéon de con-
tactos armonicos, el Presidente de los Estados Unidos
del Brasil, doctor Joao Goulart, visitd a Meéxico los
dias del 9 al 11 de abiril.

“En extremo grato fue establecer relaciones ofi-
ciales con el distinguido mandatario, que sin duda
contribuirdn no sélo a estrechar la amistad de ambos
paises, sino la de todos aquellos que, como nosotros,
mediante una politica exterior independiente, buscan
la supremacia de la ley, el fortalecimiento de la de-
mocracia, la observancia de los principios de no in-
tervencion y autodeterminacion de los pueblos, el
progreso econdmico, la justicia social y la concordia
entre las naciones. Durante la estancia
del Presidente Goulart, mediante canje de notas, ce-
lebramos un acuerdo para establecer un Grupo Mixto
que, entre otras atribuciones, promovera la coopera-
cion industrial de México y Brasil.

“Acreditamos representaciones especiales a las cere-
monias de transmision del Poder Ejecutivo en Co-
lombia, Costa Rica y El Salvador.

“Nuestras relaciones con Cuba son normales. De-
bido a la ruptura diplomatica entre varios paises
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hispanoamericanos con el gobierno cubano, Meéxico
asumid la representacion de los intereses de Cuba
en Costa Rica, Honduras, Perd, Panama y Colombia
asi como la de los intereses de Honduras, Peni, Pa-
nama, Colombia, Venezuela y Paraguay en Cuba.

“Nuestra Embajada en La Habana tomé bajo su
proteccion a los asilados politicos que se hallaban
en las misiones de Honduras, Perd, Panama, Colom-
bia, Venezuela y Paraguay.

“Las relaciones diplomaticas con la Republica Do-
minicana se reanudaron, cuando con la autoridad
que le otorgd la Sexta Reunion de Consulta de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, el Consejo de la
Organizacion de Estados Americanos declaré que
no habia ya lugar a la interrupcion acordada en
1960.

"La visita del Presidente de los Estados Unidos
de Norteamérica, sefior John F. Kennedy y de su se-
fiora esposa a Meéxico, los dias 29 y 30 de junio,
permitié al pueblo mexicano hacer gala de cordial
hospitalidad y poner de manifiesto la muestra de
su elevado civismo.

"La sustancia de las conversaciones que sostuvi-
mos con el sefior Presidente Kennedy fue dada a co-
nocer de modo inequivoco en la Declaracion Con-
junta del 30 de junio: ella refleja la vocacion demo-
cratica de los dos pueblos y reitera los principios e
ideales que sostienen por igual, como los de libertad
individual y dignidad de la persona; el de no inter-
vencién, sea que provenga de un Estado continen-

tal o extracontinental y el de autodeterminacién de
los pueblos.

"Desde el punto de vista de las relaciones bilatera-
les directas, cuatro puntos de la Declaracion Conjun-
ta —sin detrimento de los otros, ya que todos mere-
cieron cuidadosa atencién— requieren ser consigna-
dos particularmente en este Informe.

"El primero es el reconocimiento hecho por el se-
fior Presidente Kennedy de que "la meta fundamen-
tal de la Revolucién Mexicana es la misma que la
de la Alianza para el Progreso: justicia social y pro-
greso econdémico dentro de un marco de libertad
tanto individual como politica”.

"Este reconocimiento —el primero que hace ofi-
cialmente un Presidente de los Estados Unidos—
debe satisfacer a los compatriotas que lucharon por
transformar el Meéxico semicolonial de 1910 en el
Estado que hoy abre ilimitadamente las posibilidades
de su progreso en todos los Ordenes.

"El segundo punto es el ofrecimiento de que los
Estados Unidos seguirdn cooperando, en el ambito
de los compromisos que implica la Carta de Punta
del Este, en la tarea que el Gobierno y el pueblo de
Meéxico se han impuesto para acelerar el bienestar
colectivo y para sostener la cooperacion continental
hasta que el hambre, la miseria, la ignorancia y la
injusticia social desaparezcan del hemisferio. (595)

"El tercer punto y acaso el que, por causas histo-
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ricas encierra para nosotros interés primordial, es el
relativo a EI Chamizal!

“Estoy seguro de que nada contribuird tanto a me-
jorar las relaciones entre México y los Estados Unidos,
como una solucién que se ajuste a los lincamientos
del laudo de 1911, que asigné al dominio eminente
de Meéxico el territorio comprendido entre el curso
del Rio Bravo en 1864 y el que tomé después de las
grandes avenidas de aquel afio, o sea el que sigue
actualmente en ese sitio.

"Quiero declarar ante Vuestra Soberania que, da-
da la transcendencia del caso, el arreglo a que pueda
llegarse solo entrard en vigor después de ser cono-
cido, discutido y aprobado por las dos Camaras del
Honorable Congreso de la Uniodn.

cuarto punto que deseo destacar es el de la
salinidad de las aguas del Rio Colorado que se en-
tregan a Meéxico.

"Al efecto, debe recordar que el 16 de marzo de
1962, los Presidentes de los Estados Unidos y de
Meéxico demandaron una solucion perentoria; la ex-
periencia demostré que esta tarea no estaba exenta
de dificultades. Frente a esta situacion —y asi se
expres6 en la Declaracién Conjunta—, los Presiden-
tes tomaron nota de que ciertas medidas provisionales
de remedio deberan reducir considerablemente la
salinidad desde la fecha de la declaracion hasta
octubre de 1963 y expresaron su determinacion de
que se llegue a una solucién permanente y eficaz
en el menor tiempo posible.

"Estos cuatro puntos, aun cuando todos llevan a
la misma conclusion, bastarian para justificar la apre-
ciacion de que las conversaciones que celebramos
abren una nueva era de comprensién entre México
y los Estados Unidos. Asi lo esperamos y, por nues-
tra parte, pondremos cuanto esté a nuestro alcance
para que asi sea,

"Otros hechos de nuestras relaciones recientes
con los Estados Unidos son la revisién y prérroga
hasta el 31 dé diciembre de 1963 del Convenio so-
bre trabajadores agricolas migratorios; la participa-
cion de México en la Feria de Seattle y, a través
de la Estacion rastreadora de Guaymas, en los vuelos
de los cosmonautas Glenn y Carpenter, lo cual evi-
dencia el caracter cientifico que el Gobierno de Mé-
xico tuvo en cuenta para participar en el Proyecto
Mercurio mediante la referida estacion.

"Esperamos que los Estados Unidos de América
y la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas, a
quienes se deben sefalados adelantos de la ciencia,
se situardn a la altura de sus grandes responsabili-
dades morales y que el espacio ultraterrestre no se-
rd jamés usado, por ningln motivo para poner en
orbita armamentos nucleares o para hacer estallar en
él artefactos de tal naturaleza.

Mé-
xico también espera que todos los paises amantes de
la paz y del progreso de la ciencia, conjuguen sus
esfuerzos y hagan de los vuelos espaciales una em-
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presa comun de beneficio para la humanidad.

“Las exposiciones de arte mexicano presentadas
en Paris y en Santiago de Chile, fueron distinguidas
con las visitas de los Presidentes De Gaulle y Ales-
sandri.

“Con el Gobierno de Guatemala se convino esta-
blecer una Comision Internacional de Limites y
Aguas, que tendrd caracter técnico consultivo. La
primera reunién de los comisionados se celebrd el
19 de agosto en Tapachula.

“A propésito de la reunién efectuada en San Juan
de Puerto Rico entre representantes de los gobiernos
de la Gran Bretafia y Guatemala, con asistencia de
funcionarios de Belice, nuestra Cancilleria emitio
una declaracion, fundada en indiscutibles antecedentes
historicos y juridicos del caso, para dejar nuevamen-
te sentada la tesis de que cualquier cambio en el
status de Belice no podra llevarse a cabo legitimamen-
te sin la participacion mexicana y sin tomar en cuen-
ta, primero, el derecho del pueblo belicefio a obte-
ner su plena independencia, si asi lo desea, median-
te la Ubre expresion de su voluntad soberana.

“El primer Ministro de la India, Jawaharlal Nehru,
visité a nuestro pais los dias del 14 al 17 de no-
viembre. (596)

“Aunque situados en continentes distintos, Mé-
xico y la India mantienen estrecha amistad. Dentro
de las actividades internacionales han sido nume-
rosos sus puntos de contacto, en delicadas cuestio-
nes que atafien al entendimiento entre los pueblos
y a la preservacion de la paz. Las conversaciones
con el distinguido estadista versaron principalmente
sobre problemas que confronta el mundo, tan difi-
ciles como el desarme, el colonialismo y el desarrollo
econdmico; ninguno de los cuales —asi lo declara-
mos conjuntamente— es de tal indole que no pueda
ser resuelto con paciente esfuerzo y espiritu de com-
prensién. El Primer Ministro me formulé invitacién
para ir a la India, que acepté en principio, tanto
para corresponder su visita, cuanto porque concedo
sefialado interés a nuestras relaciones con la gran
nacién asiatica.

“La sefiora esposa del Presidente de Honduras,
el Ministro de Relaciones Exteriores de este pais y
los de Chile y Yugoslavia fueron huéspedes de Mé-
xico. (5"\7)

“En el campo de las relaciones multilaterales ex-
pongo, en primer término, lo referente a la VIII
Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores celebrada en Punta del Este, Uruguay, a
partir del 22 de enero ultimo. Conscientes de los
principios fundamentales que norman nuestra poli-
tica exterior y de la necesidad imperiosa de respetar
el orden jerarquico de las leyes y los procedimien-
tos legales, nos opusimos en el Consejo de la OEA
a la propuesta de que fuera convocado el 6rgano
de consulta con objeto de aplicar el Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca.

“Esta actitud obedecié a que, en nuestra opinion,
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la propuesta carecia de base juridica por las siguien-
tes razones: no presentaba el elemento de urgencia
que debe preceder a las aplicaciones del Tratado;
basandose en el articulo 60, no hacia referencia a
ningun hecho concreto de los enumerados en el pro-
pio articulo; finalmente, los términos de la convoca-
toria permitian suponer que se pretendia ampliar
el alcance del referido Tratado, lo que solamefite
puede realizarse por procedimientos sustancialmen-
te idénticos a los empleados para su aprobacion.

“Sin embargo, dado que la convocatoria fue apro-
bada por la mayoria de los miembros de la OEA y
que se cumplieron los requisitos procesales necesa-
rios para su validez, México concurrié a la Reunion,
en donde, dentro de otras resoluciones, se acorda-
ron medidas aplicables al actual Gobierno de Cuba
en relacion con el sistema interamericano.

“La Delegacién de México sostuvo que no existe
contradiccién entre la paz y la solidaridad continen-
tales, con los principios de nuestra convivencia ar-
monica, como son los de no intervencién y autode-
terminacion de los pueblos; pero hubo de poner de
manifiesto que la adhesién oficial y publicamente
proclamada de un Estado americano, a los princi-
pios del marxismo-leninismo, es incompatible con la
filosofia politica en que se basa el sistema inter-
americano.

“Esto no obstante, México se abstuvo de votar la
exclusion del Gobierno de Cuba, porque, como lo
hizo constar en el Acta Final de la Conferencia, “la
exclusion de un Estado miembro no es juridicamen-
te posible sin la modificaciéon previa de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos”. A
raiz de la Conferencia, no faltaron voces interesadas
que pretendieran difundir la idea de que Meéxico
habia abandonado en esa ocasién su apego a los
principios de no intervencion y de autodeterminacion.
Nada mas falso.

“Meéxico solo expres6 que si Cuba en el ejercicio
de su soberania adoptaba una filosofia y una politica
distintas a las que inspiran y rigen a los paises que
integran el sistema regional de los Estados america-
nos, habia establecido una evidente incompatibili-
dad, cuyas implicaciones y consecuencias a ese res-
pecto no estan previstas en las normas vigentes en la
OEA.

“Por tanto, es evidente que ni lo que se hizo por
México en Punta del Este, ni lo que se ha hecho
después, implica intervencién en los asuntos internos
de Cuba, ni nada que constituya un intento, por
parte de la OEA, de cambiar la forma de gobierno
de aquella Republica. Es al pueblo cubano y exclu-
sivamente a é€l, sin ingerencias extrafias, al que co-
rresponde escoger su camino y fijar las metas y for-
mas de su ser nacional.(598)

“En el cuadro de la politica mundial permanecen
estacionarias las tensiones a que me he referido en
los ultimos Informes. Mientras algunos signos alen-
tadores, pocos por cierto, permiten concebir esperan-
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zas, otros, como los experimentos en gran escala de
las potencias nucleares, nos inducen a concluir que
estamos aun lejos del camino de la conciliacion de
las naciones. Frente a esta situacion, en vez de per-
mitir que el animo decaiga, hemos de redoblar es-
fuerzos para contribuir a que el mundo atienda las
nobles aspiraciones de la Humanidad.

“En septiembre de 1961 y durante algun tiempo,
las Naciones Unidas atravesaron grave crisis.

“El reprobable asesinato del lider congolés Lu-
bumba, la cadtica situacion del Congo y el falleci-
miento del Secretario General Hammarskjold —a cu-
yos eminentes servicios rendimos tributo— desen-
cadenaron una corriente de criticas a la Organiza-
cién y dieron lugar a la propuesta de modificar la
estructura unipersonal de la Secretaria General,
reemplazandola por una tripartita que representase
—asi lo dijo—a cada una de las tres tendencias poli-
ticas en que supuestamente se divide la comunidad
internacional. Con este motivo, manifestamos opor-
tunamente nuestro criterio de que la estructura de la
Secretaria General puede ser sin duda objeto de cri-
ticas y es susceptible, como toda institucién huma-
na, de evolucién y mejoramiento; pero que el méto-
do sugerido transportaria las controversias politi-
cas al Unico 6rgano de las Naciones Unidas, que
fue concebido precisamente como simbolo unitario de
concordia, por encima de cualesquiera diferencias de
sus miembros.

“En relacion al problema del Congo, que consi-
deramos como uno de tantos ejemplos de los males
que aflijen al mundo, hicimos notar que no se debe
a fallas de la ONU, sino a que persisten tacticas que
deberian haberse ya superado.

“La cuestion de Berlin entré en una etapa critica
que todavia subsiste. No obstante que el problema
relacionado con el ain mas delicado que es la uni-
ficacion de Alémania, se encuentra reservado a la
accion de las grandes potencias, conforme al ar-
ticulo 107 de la Carta de las Naciones Unidas, a
menudo uno y otro asuntos se proyectan en la
discusion general, lo que nos ha permitido opinar
que el caso de Berlin debe regirse por los acuer-
dos al respecto, celebrados por las potencias aliadas
y que, en la cuestion alemana, seria injusto y
discriminatorio desconocer al pueblo aleman su de-
recho a la autodeterminacion, que, con tanta vehe-
mencia, solicitamos para otros pueblos del mundo.

“La cuestién colonial fue debatida en la udltima
reunion ordinaria de la Asamblea General. En esta
materia, como en la de nuestra repulsa a cualquier
tipo de discriminacion racial, la actitud de Meéxico
es irreductible. Sin embargo, no compartimos, por-
que carece de un espiritu constructivo, la opinion
de que todos los territorios no autébnomos deberian
obtener la independencia al mismo tiempo y en
fecha predeterminada.

“La liquidacion de las colonias tiene por objeto el
bienestar de sus habitantes por medio del ejercicio
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de sus derechos soberanos; entregarlas desorganiza-
das y sin recursos de variada indole a las presiones
por ahora implacables de la guerra fria, para que
finalmente caigan en otras formas de servidumbre,
seria equivocar nuestros sentimientos anticolonialistas
y equivaldria a renunciar a ellos.

“Aumentado de 10 a 18 el numero de miembros
del Comité de Desarme, México entr6 a formar par-
te de él.< )

“La mayoria de los 18 miembros se pronuncié por
empezar las tareas del Comité en el nivel de los
Ministros de Relaciones Exteriores,

“Después de 5 meses, los progresos han sido len-
tos y escasos. Empero, abrigamos la confianza de
que si el esfuerzo se sostiene vigorosamente, podra
cuando menos sentar las bases para un posible en-
tendimiento proximo. EI Comité de Desarme no pue-
de, no debe fracasar. La actuacion de los 8 nuevos
miembros concurre a cifrar esta esperanza, porque
su posicién es ventajosa para desempefiar un papel
de moderacion, para ingeniarse por encontrar formu-
las conciliatorias y para armcnizar los intereses de
las grandes potencias, a fin de lograr el anhelo co-
mun del desarme general y completo.

“En el curso de las conversaciones de Ginebra he-
mos reiterado nuestra invariable posicion, en favor de
que cese la carrera armamentista y del desarme su-
jeto a eficaz control internacional.

“Hemos insistido en estar contra los experimentos
nucleares para fines bélicos, dondequiera y en cua-
lesquiera circunstancias en que se realicen. Hemos
planteado la necesidad inaplazable de que las poten-
cias nucleares hagan a un lado sus diferencias y ce-
lebren a la brevedad posible y con las necesarias sal-
vaguardas, un tratado que prohiba definitivamente
esos experimentos. Hemos sefialado que para dismi-
nuir las tensiones y allanar el camino al desarme,
hay otros arbitrios, como lo seria la total cesacidn
de la guerra fria, mediante el apego creciente de los
Estados al principio de no intervencion, en los asun-
tos relativos a la vida interior y a la personalidad
politica y juridica de cualquier otro Estado.

“Somos realistas en la evaluacion de nuestro es-
fuerzo: excepto propiciar coincidencias entre los po-
deres nucleares, no podemos hacer nada mas; es
nuestro deber indeclinable sostener que el desarme
no es cuestion académica cuya soluciéon pueda apla-
zarse indefinidamente, sino que se trata de la Unica
cuestion internacional de vida o muerte, que plantea
la tremenda disyuntiva entre la destruccion de la
humanidad o la realizacion de sus grandes destinos.

“Persistiremos tenazmente en nuestros esfuerzos
para que, quienes poseen el poderio nuclear, encuen-
tren formalas que pongan al ser humano a cubierto
del més grave riesgo que lo ha amenazado desde
sus origenes y confiamos en que, sobre los argumen-
tos y actos en que apoyan sus respectivas posturas
en el debate, encuentren soluciones mas acordes con
la paz real y la paz de los espiritus, por la que cia-
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ma angustiosamente el género humano.

“VIIl. Mensaje.

“Honorable Congreso de la Union:

“Tal es, en breve sintesis, el estado que guarda la
Administraciéon Publica.

“Las tareas realizadas en el periodo de este Infor-
me, corresponden al cumplimiento del programa ge-
neral del Gobierno y han estado sujetas a cuidadosa
planeacion. Estan inspiradas por nuestro acendrado
apego al ideario de la Revolucién Mexicana y desti-
nadas a servir y enaltecer al pueblo en el presente
y ampliar y cimentar las bases de nuestro futuro des-
arrollo.

“Deseo en esta ocasion destacar el hecho, no siem-
pre suficientemente conocido y aquilatado, de que,
ademas de los diversos programas orientados a satis-
facer necesidades especificas de la poblacién en ma-
teria educativa, de vivienda, salubridad y bienestar
social, el conjunto todo de la politica econémica del
Gobierno ha tenido por finalidad la elevacién gene-
ral del ingreso real de la poblacion y, de modo es-
pecial, la superacion de la baja capacidad econémica
de grandes sectores de trabajadores del campo y de
la ciudad.

“A partir de 1959, los ingresos efectivos de la po-
blacién ocupada se han incrementado continuamente
a la vez que se ha absorbido en la actividad produc-
tiva, gracias al desarrollo general de la economia,
cerca de 1.500,000 personas adicionales, resultantes
del crecimiento de la poblacién en edad de trabajo.

“Los aumentos de salario y otras remuneraciones,
junto con las mayores prestaciones, no han sido neu-
tralizados por alza de los precios, como ha ocurrido
en los paises en que se ha desencadenado un proceso
inflacionario intenso.

“Antes bien, en virtud de la politica monetaria vi-
gilante y prudente seguida en todo momento por el
Gobierno y debido a la flexibilidad misma de la
produccidn, se ha conseguido que el nivel general
de los precios se alterase escasamente, de tal suerte
que este fenébmeno, sin dejar de significar un aliento
para los productores, no ha representado perjuicio
para los consumidores.

“Cuando el salario nominal, como ha ocurrido, se
eleva en proporcion superior a los precios de los ar-
ticulos de consumo basico y este proceso va acom-
pafiado de un constante progreso técnico en las ac-
tividades agricolas e industriales, la economia nacio-
nal se beneficia doblemente, por la mayor producti-
vidad y por la ampliaciéon del mercado.

“Del mismo modo, cuando el ifigreso efectivo del
agricultor y el campesino se incrementan, gracias a
la politica de garantia de precios agricolas, en pro-
porcién superior al aumento de los precios de los ar-
ticulos industriales que el habitante del campo ad-
quiere, sea para su propia produccién o para su con-
sumo directo, se fortalece la capacidad adquisitiva
del sector mas numeroso de la poblacion y se crean
perspectivas mas dinamicas para la produccion indus-
trial y, a la vez, incentivos mayores a la expansion

INFORME DEL PRESIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEOS

agricola.

“Estas formas de redistribucion silenciosa y dina-
mica del ingreso nacional, mediante remuneraciones
mas elevadas a los sectores débiles, sin mengua de
la productividad y sin aumento notable de los pre-
cios, tienen significacion muy especial, por cuanto
conducen a un mayor consumo de los articulos y ser-
vicios que gran parte de la propia industria nacional
esta capacitada para ofrecer a corto plazo, sin inver-
siones adicionales, ni impacto directo sobre la ba-
lanza de pagos y logrando de paso economias por
mejor utilizacién de sus instalaciones.

“Es importante recordar, ademas, que la politica
tendiente a elevar el consumo real de la poblacion
se ha llevado a cabo al mismo tiempo que se han
realizado los mayores esfuerzos, sobre todo por par-
te del sector publico, para ampliar la capacidad pro-
ductiva del pais en los sectores fundamentales, como
el transporte, la energia eléctrica y la agricultura,

asi como en diversas industrias de transformacion de
reciente evolucion.

“El Gobierno de México ha llevado adelante su
lucha contra la pobreza por dos frentes: haciendo
posible que la poblacién eleve directamente su con-
sumo y dotando al pais, por medios publicos y pri-
vados, de las instalaciones productivas necesarias con
que satisfacer a la mayor demanda de bienes y ser-
vicios.

“Dicha politica, encuadra en un concepto general
de desarrollo econémico y social que ha permitido:
variar con celeridad la estructura econémica y ocu-
pacional, enfrentamos al crecimiento demogréafico y
absorber la migracién de las zonas rurales a las ur-
banas, no solamente representa en si el mejoramiento
continuado de las condiciones de vida del pueblo
mexicano, sino que es, ademas, garantia de que las
posibilidades de mejoramiento futuro seran cada vez
mayores.

“Pero todo esto no puede conseguirse sin que exis-
tan una politica monetaria y una politica fiscal quis
ademas de técnicamente justificables, también lo son,
y esencialmente desde un enfoque social. Con ellas
se puede alcanzar el equilibrio econémico entre los
diferentes grupos de la poblacion y la mejor distri-
bucién del ingreso nacional.

“La estabilidad cambiaria constituye el eje en
tomo al que gira la politica econémica del Gobierno
federal. La fijeza del tipo de cambio, proporciona
la necesaria seguridad para que los empresarios pue-
dan hacer planes de producciéon a plazos largos, lo
que a su vez significa mantener y aumentar las fuen-
tes de trabajo y la demanda de materias primas, con
los consiguientes beneficios para la poblacion de in-
gresos fijos o escasos, tanto la de ocupacién urbana
como rural.

“Hemos partido de la base de que la inversion y
la estabilidad cambiaria actan favorablemente en el
desarrollo econémico y en el nivel de vida de la po-
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blacion.

“En México —o expresé ya en la parte correspon-
diente de este informe— tenemos una sélida moneda
desde los inicios del Régimen y mantendremos fir-
memente la estabilidad del peso, asi como continua-
remos con la practica, que hasta ahora ha demostra-
do ser Util y sana, de no usar recursos o fmanciamien-
tos inflacionarios.

“Me he referido ya al nivel de precios que en los
ultimos afios y, concretamente en el ejercicio que
contemplamos, ha tenido variaciones insignificantes.

“Medidas de muy diversa indole ha tomado el
Ejecutivo en esta permanente tarea de combatir la
pobreza de grandes nucleos de la poblacidon; sus
destinatarios lo han sido también muy diversos sec-
tores sociales.

“El Gobierno federal subsidia anualmente el con-
sumo con cantidades crecientes. En 1961 dirigio a
esa finalidad $2,645.000,000, esto es, $766.000.000
més que en el afio precedente. A la CONASUPO so-
lamente le aporté un capital de trabajo de . . .
1,000.000,000 y se hizo cargo de su pasivo. A través
de ella y de Almacenes Nacionales de Depésito, se
se ayuda a mantener el ingreso real de la mayor
parte de los grupos econdmicamente débiles.

“Ademés de las medidas de liberalizacién o exen-
cion fiscal que sefialaré concretamente, la reforma
tributaria de diciembre de 1961 tuvo como finalidad
primordial la de lograr una distribucion mas equi-
tativa de la riqueza y procurar el aumento del in-
greso de los individuos con bajas percepciones.

“A través de las modificaciones aprobadas por
Vuestra Soberania, se grava mas a quienes mas in-
gresos obtienen y asi el impuesto va de acuerdo con
la capacidad econ6mica del causante.

“Con el actual impuesto sobre la renta se busca
el beneficio de los grupos de la poblacion de ingre-
sos bajos: en primer lugar, se respeta su ingreso co-
mo exencion o cuotas bajas de impuesto y, en segun-
do, se promueve la ocupacion y demanda a través
del gasto publico, que s6lo puede incrementarse con
los mayores recursos de que pueda disponer el Es-
tado, a consecuencia de elevaciones de las tasas
para los individuos que tienen una mayor posibilidad
de pagar impuestos.

“A los agricultores no s6lo no se les han aumen-
tado sus cargas tributarias, sino que se les han otor-
gado estimulos fiscales de consideracién. Por medio
de reducciones a los impuestos a la exportacién, de
los subsidios con cargo al mismo impuesto o de
ayudas directas para el fomento agricola, en los ul-
timos afios se ha impedido que su ingreso disminuya
en la proporcion en que han bajado los cotizaciones
internacionales de sus productos e inclusive, en mu-
chos casos, ha aumentado la exportacion.

“El coeficiente impositivo del impuesto a la expor-

tacion para los productos agricolas se ha reducido
del 22.3% en 1958 al 95% en 1961, y actualmente
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96 fracciones que también se refieren a productos
agricolas, estdn exentas del pago del impuesto. El
algodon, café, tomate, sandia y meldn, entre otros
productos, han recibido los beneficios de esta poli-
tica.

“También se ha acudido en auxilio de los peque-
fios agricultores y ejidatarios con la mejoria de los
sistemas de crédito creados por la Revolucion Mexi-
cana en su beneficio. En el ejercicio de 30 de junio
de 1961 a la misma fecha del corriente afio, después
de que desde los inicios del Régimen se habian cu-
bierto todos los pasivos del Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal y se le habia dotado de capital, se le
abrieron lineas de crédito por la cantidad de .
$ 1,065.000,000, ademés de que se le viene entregan-
do $1.000,000 diarios en efectivo para incremento
de sus operaciones.

“Al Banco Nacional de Crédito Agricola, que tam-
bién fue reestructurado financieramente desde el afio
1959, se le suministraron en el mismo periodo sefia-
lado, lineas de crédito por $ 728.000,000.

“Las ayudas fiscales han desempefiado un papel
importante en el fomento de la inversién de los par-
ticulares y en la promocion de nuevas empresas, con
la consiguiente derrama de ingresos por salarios en-
tre gente de escasos recursos, que encuentran diver-
sas fuentes de ocupacion. Por subsidios 0 exenciones,
de acuerdo con las disposiciones legales para el
fomento industrial, el Estado ha sacrificado . . . .
$412.000,000 de ingreso de 1959 a 1961, y auxi-
liado a empresas que dan ocupacién a 4,440 obreros.

“Y tal linea de conducta se acentia al considerar
la politica del Estado de propiciar el desarrollo de
regiones que han quedado rezagadas en su desenvol-
vimiento industrial, y en las que el establecimiento
de una fabrica, un taller o un laboratorio, significa
ingreso a los que no puede proveer a habitantes de
la region la agricultura u otra actividad primaria.

“En su lucha contra la pobreza, no cejard el Go-
bierno. No dejara de emplear los recursos a su alcan-
ce para mantener la estabilidad del tipo de cambio
y de precios. Continuara utilizando los instrumentos
de que dispone, principalmente los gastos publicos
en forma de inversiones productivas, los subsidios,
impuestos progresivos 0 la ayuda directa a organis-
mos del sector publico caracterizados por su funcién
social de ayuda a las mayorias, como formas para
combatir a la miseria en todos los frentes.

“Meéxico crece y se desarrolla rapidamente; las ac-
tividades de todos sus habitantes se intensifican y las
tareas gubernamentales se vuelven cada vez mas com-
plejas.

“Una produccion naciodal en aumento, una inver-
sion siempre de mayores proporciones, una distribu-
cion de los ingresos cada vez mas amplia y genera-
lizada, un gasto de mayor cuantia, todo para satisfacer
necesidades sociales también mas vastas y diversifi-
cadas, no puede llevarse a cabo sin un plan general



802

y sin los programas parciales convenientes, a fin de
evitar desperdicios econdmicos y de hacer mas efi-
caces y productivas todas las etapas de la vida social
y econdémica del pueblo.

“Podemos repetir que las actividades fundamenta-
les del Gobierno federal, se hayan comprendidas
dentro de programas detenidamente considerados pa-
ra orientar el desarrollo nacional, para hacerlo mas
acelerado, amplio y equilibrado, y extenderlo a todas
las regiones.

“La idea de una programacion econémica que abar-
que las actividades publicas y privadas, se ha im-
puesto en todas partes. Los pueblos en nuestro tiem-
po son conscientes de que las formas de libertad, que
eran usuales al final del siglo pasado, creaban otras
formas de sojuzgamiento de las mayorias y aplaza-
ban la justicia social.

“Quienes en otros tiempos estimaron que sujetar
sus actividades a planes y programas disminuia su
libertad, han comprendido que ello es requisito para
hacer mas eficiente y creador el esfuerzo de cada uno
y de todos, en beneficio de la poblacién mexicana y
para engrandecimiento de la patria.

“Meéxico ha contribuido a formular, apoyandose
precisamente en su experiencia y con los principios
justicieros de la Revolucion Mexicana, métodos de
cooperacion internacional, especialmente continental,
como el contenido en la Carta de Punta del Este,
suscrita por los representantes de los gobiernos ame-
ricanos integrantes de la OEA, el afio proximo pa-
sado.

“En dicha Carta, se ha establecido que cada pais
ha de elaborar programas tomando en cuenta sus
propios elementos y tradiciones, a fin de promover
el desarrollo de sus recursos agricolas, previa reforma
de la propiedad; la extensién de sus sistemas educa-
tivos, mediante la revision de los lincamientos peda-
gogicos; la plena ocupacion de su fuerza de trabajo,
fundada en la definicion de los derechos obreros; el
saneamiento y salubridad de su ambiente, sobre la
base de ajustar los medios que mejoran la vida hu-
mana, la prolongan y la protegen; el mejoramiento
de la habitacion, apoyado en la planeacion de la casa
adecuada para las familias; y la aportacion equitativa
de todos al esfuerzo comun, a partir de las modifica-
ciones fiscales que procedan.

“Dentro de nuestro programa nacional, considera-
mos compaginadas las actividades del sector publico
con la iniciativa privada. Reafirmamos que la liber-
tad, sobre todo en el campo econdmico, s6lo puede
mantenerse cuando es debidamente ejercida por quie-
nes mas la reclaman.

“El abandono de un derecho, por parte de alguien,
crea vacios que al ser cubiertos parecen restringir los
campos reservados a quienes los declinan. Por eso
mismo, si quienes deben realizar una parte tan de-
cisiva de la actividad economica se abstienen, la ina-
plazable satisfaccion de las necesidades nacionales
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tenderia a producir su deplazamiento transitorio, si
la abstencion cesa y las tareas se emprenden con de-
cision y eficacia.

“El afio ultimo, el pais resinti6 —aunque en menor
escala que el precedente— cierta abstension del sec-
tor privado en parte de las actividades de inversion
que se le consideran destinadas.

“Ello produjo que la actividad publica suplemen-
taria fuera ampliada, pues las urgencias de nuestro
crecimiento no pueden aplazarse sin causar graves
perjuicios a los sectores que dependen sélo de su tra-
bajo, que representan la mayor proporcién en el
consumo y que en su bienestar expresan mejor el des-
arrollo del pais.

“Si el sector publico tiene que asumir, por impera-
tivos de nuestro desarrollo, tareas que no son atrac-
tivas para los particulares o que requieran volumenes
de capital que ellos no poseen, debemos considerar
también que las actividades que éstos tienen reser-
vadas, en las que es mas previsible la ganancia, han
de redoblarse para justificar y defender la libre ini-
ciativa.

“El arménico estuerzo del sector publico y del
sector privado* lograran el equilibrio en el que hemos
considerado conveniente fundamentar la estructura de
nuestra conomia, para no permitir que el individuo
sea absorbido por el Estado, pero sin dejar tampoco
que aquél se mantenga ajeno al cumplimiento de
sus deberes.

“Ambos sectores tienen encomendados campos que
no pueden confundirse. EI sector publico ha de cu-
brir las tareas que basen y fundamenten el progreso
y que hagan posible la justicia social; mientras que
el sector privado debe atender las que aprovechen
esos cimientos para multiplicar la actividad econé-
mica, enriqueciéndola, diversificAndola y convirtién-
dola en realidad tangible para cada mexicano.

“Ante el esfuerzo cotidiano que realiza nuestro
pueblo para consolidar su independencia y su liber-
tad, la accion conjunta de ambos sectores en la eco-
nomia, constituye una funcion del més alto patrio-
tismo.

“Singular caracteristica de la Revolucion Mexicana,
cuyos principios democraticos han permitido la se-
xenal renovacién de los hombres en la direccién de
los destinos nacionales, ha sido la continuidad de las
tareas esenciales en la consecucion de las metas ne-
cesarias al desarrollo del pais. Por eso afirmamos que
la suma de lo alcanzado es siempre punto de partida
para logros més amplios.

“Siguen siendo bases de nuestro progreso: los ca-
minos que unen nuestras regiones, la energia que
mueve las maquinas; el agua que riega los campos
y permite la concentracion humana en las ciudades;
la salubridad que mejora el ambiente; la planeacion
de las poblaciones, y el estimulo béasico al trabajo
general mediante la disponibilidad de materias pri-
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mas, de mano de obra capaz y adiestrada y de me-
dios para el desarrollo mecanico e industrial.

“Constituyen bases de la justicia social: las institu-
ciones que, como la reforma agraria, hacen el progre-
so accesible a todos y que les facilitan participar en
la riqueza general; la reparticion justiciera de la car-
ga impositiva entré los sectores que obtienen mayores
provechos; el sistema educativo que capacita a los
nuevos hombres; el estatuto de las condiciones del
trabajo; la seguridad social que prevé las circunstan-
cias adversas al individuo, y los sistemas de habita-
cion popular que resguardan la vida familiar

“En completar y mejorar las bases del progreso
y de la justicia social estd decididamente empefiado
el gobierno revolucionario. Sabemos que sobre ellas
el esfuerzo de cada individuo serd mas provechoso
y que la estabilidad social podra considerarse tan s6-
lida como bien orientada.

“De que dichas bases sean firmes y amplias, de-
pende la concordia entre los mexicanos, tan necesa-
ria para la comprension reciproca que produce la
unidad que la nacion requiere en el interior y para
el exterior.

“Nos hemos empefado en poner de manifiesto, que
en las luchas seculares del pueblo, se han ido rei-
vindicando paso a paso, atributos esenciales de la
persona humana: su libertad, su dignidad, su dere-
cho al fruto de su trabajo, a la salud, a la educacion,
a darse libremente la forma de su gobierno, a parti-
cipar en él, y haciendo de sus instituciones medios
idéneos para alcanzar seguridad y bienestar; por eso
la nacion mexicana estda determinada por dos facto-
res que operan en su singular forma de ser: una te-
naz adhesion a su historia y una instintiva y consus-
tancial identificacion de las aspiraciones del pueblo
con el orden juridico por él creado.

“En nuestra historia encontramos los mexicanos,
los caminos precisos que afirman nuestro ser nacional
y conforman nuestra definida personalidad interna-
cional. De nuestra historia hemos aprendido las lec-
ciones trascendentes de lo que las luchas han signi-
ficado y de los cauces en que puede lograr y afir-
marse la unidad interna.

“En el orden juridico, el Derecho recoge y con-
sagra en normas vigentes, las siempre vivas y perma-
nentemente fortalecidas pretensiones de libertad, de-
mocracia y justicia social.

“Por todo ello, el pueblo, al darse la Constitucién
de 1917, logré hacer coincidir la extension de la li-

bertad con las dimensiones necesarias para una justa
y equilibrada vida de todos los sectores de la socie-
dad y consagrando el principio de la decisiéon colec-
tiva, establece en arménica convivencia, las garan-
tias individuales y las sociales.

“Por su parte la Revolucion ha logrado que den-
tro de nuestra estructura social, duramente construi-
da por el pueblo, nazca la certidumbre de que Mé-
xico es el més alto valor conquistado por los mexi-
canos. Por ello la patria serd siempre ma-
yor que los grupos y estard por encima de la pasién
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sectaria, y la empresa de su desarrollo en todos los
ordenes, ha sido y seguira siendo obra suprema de to-
dos nosotros.

“A forjar mayor grandeza de la patria deben coin-
cidir los mejores empefios de los mexicanos; quienes
resten su concurso a la gran tarea, pecaran de egois-
mo sectario, de pequefiez patriética o de ignorancia
de lo que representa la unidad del esfuerzo nacional
en la solucion de problemas que adn nos aquejan,
y siguen siendo obstaculos a vencer para el cabal
desarrollo de México.

“Llamados por el Gobierno de la nacién a prestar
su concurso en tareas de sefialada importancia para
el progreso del pais, los sefiores ex Presidentes de la
Republica respondieron con elevado espiritu de co-
laboracién, y todos se han entregado a ellas con de-
dicacion diligente y el méas acendrado patriotismo.
Su actitud y el fruto de su esfuerzo honran a la Re-
volucién y sirven noblemente al pueblo mexicano.

“Es de suma importancia nacional no ceder en el
cumplimiento de la Revolucion, evitar que se des-
vie 0 se caiga en nuevos cauces de opresion del in-
dividuo, por los grupos o las instituciones, pues todo
eso significa retroceso.

“Hemos intensificado el reparto agrario y no ce-
jaremos en esta labor mientras existan tierras repar-
tibles conforme a la ley del mismo modo, reafirma-
mos y respetamos las garantias que la Constitucion
establece en favor de la auténtica pequefia propiedad
agricola. Ante la propoitidon de tierra que ya se en-
cuentra en manos de los ejidatarios, lo que muestra
el avance que hemos alcanzado en dicha etapa de la
reforma agraria mexicana, considero conveniente re-
sumir y reiterar cudles son sus finalidades, a fin de
no desviamos de la ruta esencial que hemos de se-
guir.

“La reforma agraria es indudablemente una refor-
ma social: implica la transformacion del hombre
mismo, y no solo la reivindicacién de sus derechos
a la tierra o a la realizacién parcial de la justicia dis-
tributiva.

“Al modificar el sistema de tenencia de la tierra
en Meéxico, la Revolucion se propuso transformar el
medio rural y mejorar la vida social en el campo,
elevando sus niveles en todos los aspectos; llevar a
los hombres y las mujeres campesinos a la plena con-
ciencia de su dignidad humana y de su libertad per-
sonal, a la vez intensificando entre ellos las formas
de la solidaridad social y de la convivencia, para
acrecentar su participacién en todas las decisiones
comunes; mejorar su alimentacién, su vestido y su
habitacion, tanto como su salud, la técnica de su
trabajo y su educacion. Tuvo muy en cuenta el idea-
rio revolucionario que la vida rural no ha de ser
una fatalidad deprimente, sino una forma de realizar
el destino personal compatible con la cultura y la
civilizacion de nuestro tiempo.

“Por eso la reforma social en el medio rural la he-
mos emprendido conforme a los siguientes medios
fundamentales: repartir la tierra y explotarla mejor,
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en beneficio de quienes la trabajan; aplicar la téc-
nica adecuada para aprovechar bien los recursos dis-
ponibles; reformar la organizacion del trabajo confor-
me a las circunstancias regionales; armonizar los pro-
cesos de la produccidn agricola, de la industria y del
comercio en el ambiente rural; modernizar la escue-
la, los sistemas sanitarios y los demas factores pri-
mordiales de la vida campesina; en suma, incorporar

a cada individuo y a su familia, a todas las fases del
desarrollo general del pais.

“La educacién sigue siendo para nosotros la base
de la unidad nacional, pues informa, dentro de un
similar concepto de la vida, a los seres individuales
y es el mejor medio para consolidar la comunidad
mexicana.

“Por encima de todo, permite que la compren-
sion de la realidad y de la historia se haga dentro de
lincamientos que nos identifiquen como integrantes
de un pais de perfiles propios. Por eso hemos pro-
curado, mediante producciéon masiva, editar los tex-
tos escolares fundamentales.

“Para que los mexicanos sigamos siendo como que-
remos ser y como hemos sido, es preciso que todos
compartamos unos cuantos pensamientos basicos so-
bre nuestro pais, su historia y sus anhelos. Los tex-
tos escolares gratuitos, elaborados por autores insos-
pechables de sectarismo, tienden a esa finalidad.

“Nuestra Constitucién contiene las normas fun-
damentales que garantizan los derechos de las cla-
ses obreras. Esas leyes expresan la voluntad del pue-
blo para hallar sistemas equitativos y por fundamen-
tar la justicia social, y han ido sufriendo las modifi-
caciones que dicta el desarrollo del pais o que sefia-
lan las nuevas condiciones de la realidad mexicana.

Los problemas que el pais enfrentd hace cincuen-
ta afios, han variado en proporcidn, aunque sigan
siendo esencialmente los mismos; pero la evolucion
tecnolégica junto con los resultados que e! movi-
miento revolucionario ha alcanzado, nos llevan a pro-
curar que las soluciones sean cada vez mas eficientes.

“Por eso iniciamos reformas al articulo 123 de la
Constitucion, para hacer la situacion de los obreros
mas acorde con el presente, y reconocer el hecho de
que la mujer y los menores han de ser protegidos,
para que su aportacién al futuro del pais no se en-
torpezca o dificulte, ni se agoten anticipadamente las
fuerzas que deben emplear durante la plenitud de
su vida individual.

“También es constante preocupacion nuestra el me-
joramiento de las condiciones en que viven, como
seres humanos, los miembros de nuestras fuerzas ar-
madas y sus familiares, pues en tanto que ea México
honrosamente no constituyen casta ni clase privile-
giada, han de vivir en niveles compatibles con las
otras clases, ya que se empefian en el respaldo de
las instituciones y garantizan la tranquilidad social
que se extiende a todos los ambitos de la Republi-
ca.

“Meéxico ha sefialado con nitida claridad los prin-
cipios de su politica exterior; el primero de ellos, el
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de ser esencialmente independiente. En el Informe
anterior expusimos con amplitud las tesis y los prin-

cipios que norman nuestras relaciones amistosas con
todos los pueblos, y nuestra participacion en los or-
ganismos internacionales de que formamos parte.

“Estimamos que la paz y la seguridad, dependen
en gran medida del progreso interior que se alcance
en cada pais. Ello esta relacionado con la proporciéon
en que se realizan las reformas estructurales de las
sociedades y de las economias de nuestros pueblos.

“Los esfuerzos para promover el desarrollo de ca-
da uno de todos, no deben enunciarse con rubros
negativos ni polémicos, sino que han de fundarse Uni-
camente en la vigencia de los altos ideales humanos:
lograr la plena independencia de los pueblos y man-
tener rigurosamente su autodeterminacion y sobera-
nia, a fin de que, dentro de sus peculiares caracte-
risticas, cada uno implante reformas propias de li-
bertad y democracia, de educacion, bienestar y jus-
ticia.

“Ya lo hemos dicho en ocasion precedente: no so-
mos ni seremos imparciales o neutrales, ni nos hace-
mos tampoco la ilusion de que los poderosos aban-
donaréan sus objetivos. Nos mostramos independientes
y realistas, favoreciendo todas las actitudes creadoras,
sin olvidar que muchas naciones confrontan los mis-
mos 0 semejantes problemas que los nuestros y que
estamos obligados a cooperar en la medida de nues-
tras posibilidades para que los resuelvan.

“No somos neutrales porque tenemos principios que
defender, no de abstencion, sino de esforzada y cons-
tante lucha en bien de los valores humanos: la paz, la
libertad, la independencia, el progreso, el bienestar,
la justicia social y la democracia. Siempre que tales
principios se hallen en crisis, nosotros ayudaremos
en la medida de nuestras posibilidades, a que las su-
peren para beneficio de los pueblos,

“No podemos ser neutrales si sabemos que la suer-
te misma de la humanidad se halla en entredicho y
que solo la fe en sus valores permanentes pueden
orientamos hacia adelante.

“No somos neutrales, repetimos, porque creemos
que la historia es producto del hombre, de su visién,
de su voluntad, de su actividad creadora, y estamos
convencidos de que en su actual proceso, algo de
lo que es México puede ser aportado para que no
se desvie el esfuerzo conformativo de una humani-
dad sin miseria y sin temor.

“Nada nos es tan atil a los mexicanos como la uni-
dad interior del pais y la cohesién de las fuerzas
que abanderan el progreso y mantienen nuestras tra-
diciones revolucionarias. Esa doble unidad ha sido
el signo positivo en todas nuestras crisis y seguira
marcando la firmeza y seguridad de nuestro des-
arrollo.

“Un alto sentido de responsabilidad, y su vocacion
patriética sefialan siempre a nuestros hombres y a
nuestros grupos los limites de las controversias y las
formas de ajustar sus divergencias sin mengua de su
libertad de pensamiento y de accién.
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“Tal es el sentido, a la vez, de nuestro progreso
acelerado y de nuestra estabilidad social.

“Es estimulante que en lo esencial de los princi-
pios revolucionarios, en el sefialamiento de las men
tas que el pueblo se ha fijado y en los caminos que
ha escogido para llegar a ellas, coincidan cada vez
maés los mexicanos.

“Nos conforta la fe del pueblo en su destino su-
perior; la generosidad con que se entrega a las ta-
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reas que engrandecen a México, su cotidiano bregar
por una vida mejor; su union cada vez mas acentua-
da y estrecha con el Gobierno, y en estas condicio-
nes iniciamos el Ultimo tercio de nuestro mandato
constitucional, en el que habremos de acelerar el rit-
mo de nuestros esfuerzos.para lograr las metas de
nuestro Unico afan: servir al pueblo, y servirle bien.

“Juntos hemos de construir un peldafio més, en la
grandeza de la Patria/7

Contestacion del Dip. Alfredo Ruiseco Avellaneda,
Presidente del Congreso

“C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

“La representacion nacional ante el Congreso Ge-
neral, tiene el honor de expresar a usted que ha es-
cuchado con merecido interés y con el respeto de-
bido, a la lealtad al pueblo que lo inspiray a la
honradez evidente de la elevada persona que lo apo-
ya, el informe relativo a las realizaciones logradas
al través de las actividades de su Administracion.

“El documento sometido a nuestra atencién nos
revela su valioso significado, mas que por el cabal
acatamiento de lo que el mandato constitucional im-
pone al Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, por la fuerza moral que de él emana, al ser en-
noblecido el mero cumplimiento del deber politico,
con la renuncia total a todo bienestar personal, para
entregarse sin reservas, a la causa superior de esa
gran comunidad del espiritu nacional, que es la
patria.

“Si como es evidente, los procesos histéricos se
explican y adquieren su intrinseca legitimidad, por
los fines hacia los que tiende el grupo humano en
que acaecen; en el caso presente no podriamos elu-
dir, sin mutilar innecesariamente el juicio honrado
que merece su conducta oficial, ciudadano Presiden-
te, dar publicamente fe de su coincidencia con los
Supremos fines del pueblo, al reconocer la virtud,
que en la relaciéon juridico-politica que se establece
entre gobernante y gobernados, va dejando su im-
pronta de acendrada pasion patriética, por encua-
drar con ajuste perfecto, la obra material que exige
sin demoras el crecimiento sorprendente del pais,
dentro del despliegue valioso y lleno de sentido de
nuestra realidad histdrica.

“La Revolucién Mexicana, lo saben quienes hayan
ahondado en ella, ha sido algo més que una lucha
econdmica de clases —aunque en alguna de sus eta-
pas haya parecido eso y de nosotros dependa que
no vuelva a suceder asi— es una lucha del hombre
por el hombre, por rescatarlo de la esclavitud biolo-
gica de la miseria, de la desolacién del espiritu que
es la ignorancia, de la muerte prematura y del te-
mor, que ha ensombrecido la vida contemporanea,
con una estéril apetencia de autoextincién.

“En ella, las metas econdémicas se nutren de una
esencial necesidad de libertad y de un profundo con-

cepto de la totalidad del ser humano, que jamés lo
despojaria de su dignidad como persona. Advenida
al mundo historico, en la alborada de los cambios ra-
dicales en el Estado contemporaneo, ha tomado con-
ciencia de su madurez y se enfrenta ahora con deci-
sién, a quienes en apoyo de sus fines, se preparan
para la violencia y la muerte, oponiéndoles con con-
viccién inigualable de su razén, la dificil disciplina
de la paz con justicia y libertad.

“Cuando advertimos la evidencia, con que aque-
llos principios se ejemplifican, en la conducta oficial
y privada del titular del Poder Ejecutivo, no teme-
mos afirmar ante la nacion, que en el futuro, los me-
xicanos sefialaran como condicién necesaria de una
ciudadania inobjetable, la capacidad de intuicién pa-
ra desentrafiar de nuestra compleja existencia nacio-
nal, el principio rector que transforme nuestras di-
vergencias historicas, en voluntad activa de unidad
y coherencia democraticas, en justicia social no im-
puesta, sino profesada por cada ciudadano. En su-
ma, en un sistema de vida en libertad, no tan lejano
ya, puesto que siempre serd asequible en la dimen-
sién con que usted, sefior Presidente, ha ensancha-
do el perimetro ideal de la patria: en la del Espiritu.

“Esta representacion nacional estima, que es uno
de sus deberes mas altos, aportar a los elementos de
juicio del pueblo mexicano, aquellos aspectos de su
Informe de Gobierno, en los que mas alla del es-
tricto estilo politico, podrian no ser advertidos los
valores mas genuinos del ejercicio de su Mandato.
Por ello sin dejar de anotar con benepléacito la exac-
titud puntual y detallada, de la inversion y la ad-
ministracion propiamente dichas, del patrimonio de
la nacion, nos interesa penetrar, tras la letra de sus
capitulos, hasta encontrar el sentido de su obra de
gobierno, que va logrando sin forzamientos una co-
rrespondencia admirable, entre el progreso econé-
mico y social y los cauces tradicionales de la vida
mexicana.

“El respeto a la verdad, que es regla inviolable
del Cuerpo Legislativo, nos obliga a reconocer que
la Constitucion de la Republica, ha sido permanen-
te venero de inspiracion en su régimen. Usted, C.
Presidente, ha sabido penetrar en el substrato de su
normatividad, hasta ese punto original del Derecho
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en que la vida se confunde con la ley. Sélo quien
ha podido hacerlo asi, otorga a la norma la fuerza
de conviccién necesaria, para convertir su heterono-
mia en impulso subjetivo de conducta. En ningln
momento de la vida nacional, ha sido tan palpable la
decision del pueblo para reconocer en el Derecho, el
Unico cauce digno de toda convivencia libre.

“Nuestras luchas libertarias que se explican efi-
cientemente por la explotacion incalificable de la
gran masa del pueblo de México, en beneficio de un
giupo reducido, cuyos privilegios consistian en la
herencia inmerecida del poder politico-econémico
0 en la atentatoria capacidad de apoderamiento del
patrimonio de la nacién, fundada en una prosperi-
dad que jamas fue nacional, sino de una clase so-
cial minoritaria y permeable a nacionales y extra-
fios, que no entendieron a su pais como patrimonio
sagrado y perfectible, sino como botin de conquista,
estaban ya implicadas en la Insurgencia, de 1810 y
en la revolucion ideoldgica de la Reforma.

“La trayectoria de nuestras rebeldias, es la histo-
ria de un esfuerzo heroico, en que las figuras egre-
gias de muchos mexicanos, como Morelos y Jué-
rez, como Zapata y Carranza, convergen hacia la
basqueda de un comdn denominador, capaz de re-
ducir a cifra de unidad y de orden social justo, los
contrastes humillantes, los prejuicios racistas y la
servidumbre indigna del ser humano, justificada en
doctrinas y credos, corrompidos por la codicia y la
simulacion.

“Es en la ley donde el pueblo y sus grandes con-
ductores encuentran el principio ordenador. Las
Constituciones de Meéxico, s6lo son marcas en el de-
rrotero glorioso, para encontrar ubicacion en el De-
recho a la dignidad del hombre, a la justicia social
y a la libertad.

“Por esto cuando el Ejecutivo ha expresado que,
“nada por encima, en contra o al margen de la ley”
puede ser tolerado, no solamente alude al orden in-
terior construido afanosamente con la sangre de Mé-
xico, sino a su proyeccion al mundo internacional,
donde nuestras doctrinas de autodeterminacion y de
no intervencién, recogen las experiencias mexicanas,
que postulan la condicién irrevocable del respeto a
la idiosincrasia de los pueblos, para la existencia
de una convivencia entre naciones, fundada en el
Derecho y la amistad reciproca.

“Siempre que las definiciones fundamentales de
nuestra vida, se han sentido actualizadas en los de-
nodados esfuerzos del pasado y del presente, por
conjugarlas con las normas del progreso social y
econémico y las que rigen la incoiporacién a la Cul-
tura, del ndcleo personal del individuo, ha sido nues-
tra Carta Magna el camino directo, ancho y despe-
jado hacia una verdadera autonomia del espiritu de
la nacion, asi es como usted, C. Presidente, respon-
sable de la mas alta conquista del humanismo revo-
lucionario: el articulo constitucional, ha procu-
rado enérgicamente que el Estado intervenga, para
garantizar al maximo la eficiencia del maestro, el
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decoro de la escuela publica y la condicién gratuita
del libro escolar. Porque sobre estos elementos, se
crea y se esclarece el patrimonio comun de la Cien-
cia y la Técnica, el Arte y el Bien; pero con la mis-
ma firmeza, cuida su Régimen que la accion del Es-
tado se detenga, ante los d&mbitos constitucionalmen-
te otorgados, al ejercicio de la més individual y pecu-
liar prerrogativa del interno albedrio de la perso-
na: la conciencia religiosa. ElI Estado Mexicano re-
conoce, pero no reglamenta las conciencias.

S6lo quienes tratan de usar su idea de la divi-
nidad, como elemento coactivo de una conducta pu-
blica ilicita y tumultuaria, encaminada hacia fines
inconfesables, quisieran romper esta armoniosa Yy
equilibrada herencia, del mas grande creador de la
libertad nacional, Benito Juarez. Heren-
cia que usted, sefior Presidente, vigila con el rigor
que prescribe la ley y enaltece con el fervor y el
apoyo decidido del pueblo mexicano.

“Estimamos ineludible sefialar con cuénta satis-
faccion, hi} recibido la nacién la dotacién insupera-
ble ya, dentro del.transcurso cortisimo de su Ejerci-
cio, de 10 millones 43 mil hectareas a nuestros cam-
pesinos. Independientemente de su ejemplar lealtad
personal a la causa agraria de la Revolucion, el pue-
blo ha entendido unanimemente con este Congreso
General, que el conjunto de razones internas neta-
mente econdmicas, justificarian siempre dentro de
una planeacion inteligente, del desarrollo genera]
de un pais medularmente agrario, como el nuestro,
la decision de mantener el saludable equilibrio, en-
tre el desenvolvimiento agricola, béasico para el mer-
cado interno y el crecimiento industrial.

“Si este es casi un postulado de planificacion pa-
ra los paises de menor desarrollo, su sola invocacion,
frente a la subita industrializacion lograda durante
los dltimos treinta afios, bastaria al Gobierno de la
Republica para dejar explicados, el total reparto de
la tierra disponible y las inmensas y graves impli-
caciones de orden técnico, financiero y juridico, para
que en el orden socio-econémico y dentro de las
normas de la nueva Ley Agraria, quede configura-
do el problema del campo, con un sentido actual de
productividad econémica y remunerativa, sin que se
alteren los significados politicos y revolucionarios,
de la mera tenencia de la tierra.

“Pero usted hace mas, ciudadano Presidente. Cuan-
do usted ha invocado reiteradamente nuestra histo-
ria para afianzar sobre ella su bandera agrarista, abre
frente a los ojos del ciudadano de hoy, la cantera
original en que ha sido modelado su empefio inme-
morial de libertad. Porque la tierra fue siempre la
condicién necesaria de su existir libre. Cuatro mil
afos de cultura mexicana, demuestran que la for-
ma en que se ha poseido y explotado la tierra, ha
sido el factor determinante en la estabilidad del
alma nacional. Sin la tierra ancestral de su raza, el
mexicano ha sido no pocas veces, un errante y dolo-
rido fragmento de vida, cargado de energia peligro-
sa e inutil.
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“La gran reforma social que usted va consumando,
sefior Presidente, logra su legitimidad en la concien-
cia del pueblo, porque proviene del fondo secular
en que han nacido, todas las grandes convicciones
nacionales. Pero a ese nivel, sélo pueden llegar quie-
nes viven su verdad como una pasion y pueden en-
juiciar su fe en el destino, con la fria claridad de la
razon. Puede usted estar seguro de que el pueblo
mexicano, esta firmemente en marcha para llevar
la causa agraria de la Revolucién, hasta los limites
que demande nuestra realidad.

“Del mismo modo, le ha sido posible encauzar
la solidaridad de los ciudadanos hacia las soluciones
con que el Ejecutivo supera carencias y problemas.
Con usted esta la decision favorable del pueblo an-
te el angustioso menester de lograr el desarrollo in-
dustrial, a un ritmo proporcionado al incremento de-
mogréafico y resolver las discrepancias, todavia lace-
rantes, entre el crecimiento econdémico general y la
produccion y el ingreso “per cdpita”. Ante la urgen-
cia de mantener la magnitud ya gigantesca de la
Seguridad Social, en consonancia con las metas re-
dentoras y dignificadoras de los sectores mayorita-
rios. Ante el requerimiento apremiante de que una
verdadera justicia distributiva, opere en favor de las
grandes obligaciones del Estado, al través de la re-
forma tributaria. Ante el deber primordial e insos-
layable de edificar s6lidamente la unidad nacional,
apoyandola sobre los valores perennes de la patria
y construyéndola, desde el cimiento invaluable del
pueblo, hasta los vértices ilustres que representan los
que en su hora, fueron sus arquitectos y sus guias.

“A nadie debe extrafiar la admirable moviliza-
cion del pueblo en apoyo de su Primer Mandatario,
para manifestar la tradicional cortesia mexicana a los
ilustres hombres de Estado, que han otorgado a
México la distincion de su visita: el sefior Jawaharlal
Nehru, Primer Ministro de la India; el sefior doctor
Joao Goulart, Presidente de los Estados Unidos del
Brasil y el sefior John F. Kennedy, Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica. La presencia de
cada una de estas relevantes personas, abrié para
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nuestras relaciones internacionales vias promisorias
y valiosas. El dltimo de ellos, rompiendo preceden-
tes, reconocié hechos henchidos de significacion pa-
ra la sensibilidad mexicana. Pero paralelamente a
estos aspectos positivos, debemos sefialar, que cuan-
do las virtudes nacionales han sido cultivadas por el
ejemplo digno de quienes las invocan en nombre de
México, jamas habra reservas para volcarlas ante
nuestros iguales, si a nuestra vez, nos sentimos sin-
ceramente respetados.

“Sefior Presidente: s6lo unas cuantas veces es po-
sible que frente a la nacién, sostengan entre si este
solemne coloquio constitucional, la grave y autori-
zada voz del Primer Magistrado de la Nacién y la
voz apasionada de su pueblo. Al hacerlo, esta Asam-
blea Soberana recuerda el pasado inmediato y mide
con plena conciencia, el camino arduo que hemos re-
corrido para llegar a esta apretada y ejemplar unidad.

“Apenas ayer, se confundieron dentro de la pa-
sion partidarista, los caminos eternos de México,
con las rutas de la lucha —s6lo por eso perentorias—
que mas de un hombre extraordinario abrié entre la
historia indescifrable, para construir la nacionlidad.
Hoy tenemos la certeza de que usted, sobre ese tras-
fondo adn estremecido por los aciertos y las frustra-
ciones, ha logrado el trazo verdadero e inalterable
del Unico camino posible para los mexicanos, el que
lleva sin desviaciones, a la construccion indestructi-
ble de un pueblo cada dia méas libre, més justo y
mas unido. Al expresarle nuestra aprobacion y nues-
tra solidaridad con sus tareas, sefialamos con emo-
cion la divergencia del presente, cuyo constructor va
perdiendo sus vigorosos rasgos temporales, en fuerza
de entregarlos a su obra, para ganar asi —y soélo asi
se gana para un pueblo— el mundo intemporal de
lo valioso, en el que si perduran las verdaderas re-
voluciones del espiritu, en el que todo sectarismo
fracasa y toda innoble ambicién se aniquila, en el
que queda, al fin, lo transitorio humano, bajo la Pa-
tria inmarcesible y perfecta, que es como usted la
ha querido denodadamente.”



