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Honorable Congreso de la Unidn:

1 —EI pais es un_mosaico geqgrafico r¥ humano. La
mejor manera de servirlo es conagiéndolo en todas sus for-
mas y matices, acercandose a él y dialogando con sus
habitantes.

2.—Desde las oficinas solo se perciben verdades a
medias. Quien no %wera enganarse, quien quiera Ser ver-
daderamente Gtil, debe maritener contacto directo, cons-
tante e Intenso con la base popular.

J —Hemos sostenido nuestro proposito de salir con la
mayor frecuencia a la Frovmua, para desde ahi, a la orilla
de un camino, entre los surcos de un campo, sembrado
dentro de una fabrica, en el aula de una universidad o en el
taller de un tecnologico, en la plaza publica, sentir el pulso
verdadero de la Nacion,

4, —Al visitar la mayoria de las instituciones de edu-
cacion superior, en donde algunos ven motivos de alarma,
nosotros advertimos promesas de superacion. Los jovenes
estudiantes, los onenes, campesinos, los jovenes obreros y
los jovenes servidores puplicos de hoy, representan la mejor
?arant|a para enlazar'y hacer irreversible el proceso trans-

ormador en qué estamos empefiados.

5.—EI Gobierno perseveraen el propasito originario de
escuchar a todos los mexicanos gue quieran contribuir al
progreso general, Todos quienes desean expresar lealmente
su verdad, son oidos con respeto, porque todos poseen una
P_arte de la compleja realidad nacional, é)orque todos
lenen algo que aportar, algo valioso que decir.

6.—De ahi que nos reunamos con la mayor frecuencia
CoN NUmMerosos grupos sociales de las mas distintas pro-
cedencias, de los mas diferentes sectores.

7.—A aquellos que piensan que es vano el tiempo que
dedicamos a escuchar directamente los planteamientos del
pueblo, respondemos que de quien mas hemos aprendido
es de la gente sencilla, de quienes plantean llana, pero
honrada y apasionadamente, un problema colectivo; y
muchas veces, Incluso, sugieren, con un gran sentido prac-
tico, su solugion.

8.—En l%)oli_tica husca el siIe_ncio,(iuien sabe que carece
de razon. El djalogo, en cambio, sofo conviene a un Go-
%nerno seguro de los principios democraticos que lo susten-
an.

9.—No tememos la confrontacion. No elydimos ningn
pensamiento critico, antes nos alienta observar como
paulatingmente se quebranta el mutismo que durante
Bwaulscho tiempo caracterizo las costumbres politicas del

. 10.—Alentamos todas las expresiones de_la inteligen-
cia. Nos interesa que se desarrollen las potencialidades cul-
turales, cientificas y tecnologicas de nuestro pueblo y tam-
bién que los intelectuales se'vinculen y comprometan, cada
vez mas,.con los objetivos nacionales. El derecho a disentir
no implica la pérdida del derecho a coincidir.

11.—En todo momento fomentamos la participacion de
|os escritores, artistas, cientificos y téenjcos a colaborar en
las transformaciones del pais y cada dia es mas amplia y
patriotica su respuesta.

12.—Hemos ¢onvocado, continuamente al ejercicio res-
ponsable de lacriticay nadie ha sido nj sera molestado por
ejercerla. No aspiramos a adhesiones incondicionales ni a
|a unanimidad. Unas y otras son sospechosas. Buscamos el
gggg/&em%yontarlo, pero queremos que sea deliberado y

13.—Hoy, més que nunca, es ineficaz el soliloquio. La .
autocritica misma, para ser autentica, debe nutrirse tam-
bién del juicio,de los demas, Por ello los campesinos, los
obreros, “los intelectuales, los artistas, los estudiantes,
los maestros, los empresarios, externan su pensamiento en
voz alta. En México, el pueblo tiene la palabra.

14—Es por eso que sin retorica, sin falsa modestia,
creemos que este Informe de Gobierno es suma del pen-
samiento Y del esfuerzo de todos los mexicanos que par-
ticipan e la tarea nacional.

Politica Interior

15.—Ep este afio, conmemoramos el Centenario de la
Restauracion_de la Camara de Senadores, debida a |a
vision de Benito Jurez y ala tenacidad de Sehastian Lerdo
de ,Teg)ada. El Senado”de la Relpu,bhca crea el deseable
equilibrio dentro del Poder Legisfativo y, comq consecuen-
cia de ello, permite el armonico funcionamiento de los
demas_goderes. Cuando en el siglo pasado de%o de existir,
se sintio un claro vado en nuestras Instituciones. Algunos
quebrantos que en esa época tuvo la estabilidad del pais,
en huena parte se debieron a su ausencia. La Camara de
Senadores es un, elemento indispensable en la estructura
politica de Meéxico.

16,—E| proximo dia 14 acudiremos a Tuxtla Gutiérrez,
en union de los representantes de los Poderes Leg|_slat|yog
Judicial, para enaltecer la gran jornada de meXicanida
que cumplig el pueblo chiapaneco, hace ciento cincuenta
afios, al decidir, por su libre voluntad, unir sus destinos a
los del resto del pafs.

17.—Conmemoramos, en 1973, el centenario del
nacimiento de dos foijadores de fa Revolucion Mexicana:
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Ricardo Flores Magdn, uno de sus precursores, y Francisco
I. Madero, su iniciador.

18.—FEI Presidente Adolfo Ruiz Cortines, al fallecer,
dejo a la Republica, de la cual fue devoto, el legado de su
conducta austera y patriética.

19—l avance econémico y social debe ir paralelo a los
adelantos civicos. Al mismo tiempo que se realizan cam-
bios importantes en diversos aspectos nacionales, se impul-
sa una amplia reforma politica.

20.—En el ambito federal hemos demostrado que el
perfeccionamiento de los mecanismos electorales y la ade-
cuada representacion de las minorias, incrementan la
participacion popular en el Gobierno, depuran la manifes-
tacion de la voluntad nacional, permiten la expresion de
todas las corrientes ideoldgicas y confieren a la accion
publica las directrices y el apoyo necesarios para perseverar
en la transformacion. Esta positiva experiencia es recogida
por las entidades federativas. Mas de la mitad de los Es-
tados de la Republica han decretado o iniciado reformas a
sus Constituciones para instituir el sistema de diputados de
partido y algunas otras entidades estudian, en distintos
grados de avance, esta posibilidad. EI Gobierno federal
ratifica su mayor simpatia por estos alentadores signos de
democratizacion y madurez politica.

21.—En el Registro Nacional de Electores habia ins-
critos, hasta el dia de ayer, 25 millones 275 mil 384 ciu-
dadanos.

22.—Se eligieron gobernadores en los Estados de
Colima, Chihuahua, Durango, Michoacan, Zacatecas,
Aguascalientes y Oaxaca. Fueron renovadas las legis-
laturas de Yucatdn, Tabasco, Jalisco, Campeche,
Chihuahua, Durango, Michoacan, Zacatecas, Aguasca-
lientes, Baja California y Oaxaca, y quedaron integrados
ayuntamientos en Veracruz, Tlaxcala, Colima, Chiapas,
Yucatan, Campeche, Tabasco, Jalisco, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Chihuahua, Durango,
Aguascalientes y en el Estado de Baja California.

23.—Varios funcionarios federales comparecieron ante
las Camaras de este Honorable Congreso de la Unién para

informar y comentar los motivos y alcances de diversas
iniciativas de ley.

24 —FEl Poder Legislativo no estaria cabalmente en-
terado de la marcha general del pais si conociera la ac-
tividad de las Secretarias de Estado pero careciera de in-
formacion suficiente acerca de los departamentos adminis-
trativos, organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, que en los Ultimos afios han
llegado a ser determinantes en nuestra vida social y eco-
noémica. Para adaptarnos a esta realidad, se reformo el ar-
ticulo 93 Constitucional con base en una iniciativa suigida
en el seno de esta Honorable Representacion Nacional,
para facultar a las Camaras a citar a los responsables de
dichas instituciones cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus actividades. De esta manera,
el dialogo entre los poderes se amplia y fortalece.

25.—Entré en vigor la nueva Ley General de Poblacion.
Con ella iniciamos una politica demografica moderna y

humanista, imbuida de los principios de la Revolucion
Mexicana y profundamente respetuosa de los derechos in-
dividuales, representados, en este caso, por la libertad de la
pareja a determinar, responsablemente, su descendencia.

. 26.—Buscamos racionalizar el incremento y la dis-
tribucion de los habitantes del pais, impedir que se diluyan
los esfuerzos para el desarrollo, repartir equitativamente el
bienestar, corregir el desequilibrio entre el campo y la
ciudad, disminuir la desocupacion, evitar el aumento des-
mesurado de poblacién dependiente, integrar a la mujer &
la vida productiva y asegurar su igualdad social y hacer
posible que las familias logren que todos sus miembros se
desenvuelvan en plenitud. Buscamos, en suma, una vida
mejor para los sectores sociales mayoritarios.

27.—Por mandato de la nueva ley se integro, con la
participacion de siete Secretarias y un Departamento, el
Consejo Nacional de Poblacion, que se abocd de inmediato
a encuadrar la politica poblacional en nuestro programa
general de desarrollo econémico y social.

28.—1L a Organizacion de las Naciones Unidas declar6 a
1974 “Afio Mundial de la Poblacién™ y convoc6 al estudio
del problema demografico. México particip6 en la Reunién
Latinoamericana Preparatoria en San José, Costa Rica, y
en la Conferencia Mundial efectuada recientemente en
Bucarest, Rumania.

29.—En ambos foros sostuvimos que toda politica de
poblacién debe ser producto de la voluntad soberana de ca-
da pais, sin la intromisién de gobiernos extranjeros o de
empresas transnacionales; que a estos principios debe
ajustarse la cooperacion internacional; que los problemas
poblacionales no pueden desvincularse de la injusta estruc-
tura econémica mundial que obstaculiza el desenvolvi-
miento del Tercer Mundo y agudiza sus penurias; por el
desperdicio de las sociedades de consumo. Concluimos
subrayando que para superar las consecUéficias adversas
de la explosion demogréfica se requiere, inaplazablemente,
ademas de los esfuerzos naciori&es,;la instauraciondé uf
sistema de equidad entre los jpueblos industrializados y los
paises en desarrollo.

30.—Somos ya mas de 58 millones de mexicanos, y
crecemos a uno de los ritmos més acelerados del mundo.
Aproximadamente la mitad de la poblacién no est4 en
edad de trabajar perp si requiere de volimenes crecientes
de articulos de consumo y de servicios. Debemos esforzar-
nos por incrementar la riqueza nacional y lograr su dis?
tribucion equitativa; pero también hacer conciencia, por;
todos los inedios a nuestro alcance, de que el pais precisa
racionalizar el incremento de la poblacién en beneficio de
las actuales y las futuras generaciones.

31.—La.mujer debe disfrutar de absoluta igualdad con
el vardn en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimien-
to de sus responsabilidades. En general, los ordenamientos
del pais contienen notables avances en esta materia. Varios
estatutos conservan, no obstante, mecanismos de tutela
que fio sejustifican en la hora actual y que, incluso, se han
vuelto en contra de la propia mujer, a la que pretenden
brindar una proteccion mal entendida.



32.—Fs preciso romper las barreras que impiden a la
mujer su pleno desenvolvimiento en la vida politica,
economica y social y que obstruyen, por tanto, el avance in-
tegral de México. Hemos dispuesto una revision completa
de las leyes federales, a fin de someter ante esta Soberania
las iniciativas conducentes a eliminar cualquier vestigio de
discriminacion femenina.

33.—Sin embargo, el esquema de dependencia y do-
minacion, que todavia caracteriza en alto grado las re-
laciones entre la mujer y el hombre, no seré erradicado con
meros instrumentos legales. Es necesario, también, que
una y otro sean capaces de sacudirse las viejas estructuras
mentales que hacen posible esta injustificada situacion.

34—La administracion de justicia debe recibir el
maximo apoyo. Con ella se salvaguardan nuestros dere-
chos, libertades y bienes, y se garantiza la sana convivencia
social. Para hacerla méas expedita se reformé la Ley Or-
génica de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito y
Territorios Federales, creandose tres Salas, ocho Juzgados
Civiles de Primera Instancia, cinco Penales y ocho de lo
Familiar.

35.—Han sido positivos los resultados de la campana
permanente que realiza la Procuraduria General de la
Republica para ifiipéldir el saqueo de nuestros bienes ar-
queoldgicos e historicos y para combatir, con auxilio del
Ejército Mexicano, los delitos que atentan contra la salud,
derivados de la produccion, trafico y uso de estupefa-
cientes.

36.—Ningun grupo, por poderoso que sea O por
apoyado que esté en las grandes metrépolis econdmicas,
puede erigirse en duefio de los destinos nacionales. Nadie,
por més que diga defender causas populares, tiene derecho
a vulnerar las instituciones que el mismo pueblo se ha
dado.

37.—El orden publico es presupuesto de todas las
realizaciones del pais. Lo defenderemos con determinacion
e invariable apego a la ley.

38.—En los ultimos meses se han cometido varios
delitos que tratan de encubrirse bajo un matiz politico.
Con actos terroristas se ha tratado de alterar, infructuo-
samente, el espiritu de trabajo que anima a la Nacién.
Quienes los cometen y quienes desde la oscuridad los
patrocinan, ignoran, o. fingen ignorar, que las transfor-
maciones politicas y.sociales no son producto de acciones
aisladas, sino de la participacion popular consciente y
niayoritaria, y que nuestro progreso no podra ser detenido
por los agentes provocadores de la represion.

39.—E| Gobierno de la Republica ha ampliado los
cauces de la participacion publica e intensificado su co-
municacion —sin cortapisas de ninguna naturaleza— con
todos los sectores. En ufia atmosfera de aliento a la acti-
vidad politica abierta, quienes actlan con violencia aten-
tan contra la libertad.

40.—No es por la accion de las pandillas ni en el clan-
destinaje, sino en 14 plaza publica y a la luz del dia, donde
los verdaderos patriotas buscan el mandato del pueblo
Para servir a los intereses de la Nacién.
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41.—Cuando promovemos la democratizacion general
del pais y la ampliacion de los beneficios sociales, la violen-
cia no puede ser sino arma contrarrevolucionaria. El origen
del terrorismo puede resultar confuso. Sus intenciones, en
cambio, son muy claras: afianzar los intereses retarda-
tarios que dice combatir y dividir a los mexicanos.

42.—S06lo pueden tener interés en promoverla violencia
quienes pretenden detener el proceso democratico del pais;
quienes desean obstruir nuestros esfuerzos por reducir la
marginacion social; quienes buscan el enfrentamiento en-
tre diferentes sectores de la poblacion; quienes se ven afec-
tados por la consolidacion de nuestra soberania; quienes,
en suma, desearian que el Gobierno abandonara estos fines
superiores para incurrir también en la violencia.

43.—Responderemos a sus provocaciones haciendo
respetar el orden, pero con los procedimientos y limita-
ciones que la propia ley establece. Ningun acto de infecun-
do aventurerismo politico variara el rumbo que nos hemos
trazado.

44, —Frente a la falsa energia de toda dictadura,
creemos en el poder de la democracia, en la fuerza del con-
senso mayoritario, en la fortaleza de la razén y en el vigor
que genera una comunidad de hombres libres.

45.—En los ultimos meses, vidas muy fecundas y va-
liosas para el pais han sido segadas por la accién cobarde
de bandas de plagiarios.

46.—Recientemente un senador guerrerense, el in-
geniero Rubén Figueroa, fue victima, por parte de un
grupo terrorista, de una cobarde celada. Cuando los se-
cuestradores plantearon inadmisibles demandas a cambio
de su libertad, los sefiores senadores de la Republica
acudieron a expresar al Titular del Poder Ejecutivo una
viva preocupacion por la suerte de su compafiero de
Camara, pero también, a ratificar su conviccion de que por
encima de todo estd la salvaguarda de las instituciones
nacionales. Honra al Senado esta actitud responsable y
patridtica.

47.—Hace 4 dias, un distinguido revolucionario me-
xicano, el licenciado José Guadalupe Zufio Hernandez,
cuya vida publica es irrefutable testimonio de honestidad,
patriotismo y congruencia ideoldgica, fue secuestrado por
otro grupo delincuente. Anciano de 83 afios de edad de
muy precaria salud, fue sometido por la fuerza por 4 hom-
bres jovenes vigorosos y armados, que seguramente ig-
noran que a lo largo de 60 afios ha servido rectamente a su
Estado y a la Nacion. Fundd la Universidad de Guada-
lajara. Ha impulsado y contribuido directamente a la ex-
pansion de la cultura de México*

48.—Ni en éste, ni en cualquier otro caso, accederemos
a las pretensiones de los plagiarios. Las autoridades com-
petentes han declarado, y hoy lo reiteramos, que el orden
publico no es negociable y que el pueblo y el Gobierno no
pactan con criminales.

49.—EI Unico pacto que hemos celebrado y respeta-
remos en forma invariable, es el sellado con las clases
mayoritarias del pais que luchan lealmente por el progreso
nacional.
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50.—Vencida por la confusion, aislada por aquéllos a
quienes dice defender, convencida o engafiada, pero al fin
décil agente de la provocacion internacional, la accién
terrorista esta condenada en un pais que combate las ten*
siones sociales actuando sobre sus causas, por la via de las

instituciones» el didlogo y la voluntad de ser indepen-
dientes.

51.—Es util para todos, sefioras y sefiores, que ha-
gamos alguna reflexion derivada del analisis de la com-
posicion de estos pequefios grupos de cobardes terroristas,
desgraciadamente integrados por hombresy por mujeres
muy jovenes que en México tienen considerables semejan-
zas con grupos que en estos dias, en que estos actos estan
de moda en casi todo el mundo, actiian de modo parecido.
Surgidos de hogares generalmente en proceso de disolu-
cién: criados en un ambiente de irresponsabilidad fa-
miliar: victimas de la falta de coordinacion entre padresy
maestros: mayoritariamente nifios que fueron jde lento
aprendizaje: adolescentes con un mayor grado de inadap-
tacion en la generalidad* con inclinacion precoz al uso de
estupefacientes en sus grupos, con una notable propensién
a la promiscuidad sexual y con un alto grado de homo-
sexualidad masculinay femenina: victimas de la violencia
que ven en muchos programas de television que no sola-
mente nuestros empresarios privados, sino también
muchos directores de empresas publicas descentralizadas
estatales patrocinan, sin darse cuenta de lo que hacen sus
jefes de publicidad: victimas, también, de los diarios que
hacen amarillismo a través de la pagina roja: de algunas
revistas especializadas que hacen la apologia y exaltan el
rrimen, son. estos grupos. facilmente manipulables por
ocultos intereses politicos nacionales o extranjeros que
hallan en ellos instrumentos irresponsables para estas ac-
ciones de provocacion en contra de nuestras instituciones.

52.—Se procede en esta labor de teledireccién, de
manipuleo, en realidad con una gran habilidady a veces se
piensa que obedecen, para decirlo con palabras sencillas y
pronto, a grupos de extrema izquierda; pero cuando se ve
la impreparacion ideoldgica de estos gruposy cuando se ve
que tratan en realidad de provocar la represion, lo que se
llama una “caceria de brujas', se piensa de inmediato que
asi como puede ser esta primera posibilidadf puede ser la
segunda también: de quienes provocan subterrdneamente
la represion a efecto de detener la marcha de nuestras ins-
tituciones —como ha ocurrido en otros paises—y el ejer-
cicio de nuestras libertades cuando apenas se inicia una
politica de nacionalismo econdmico en nuestra Patria. Gol-
pes de Estada en algunos paises latinoamericanos han sido
precedidos por las campafias de rumores que se originan
en algunos circulos empresariales irresponsables o que
fomentan estos actos de terrorismo para suscitar la con-
fusion.

53.—Nosotros hemos dicho que no podemos seguir un
esquema, para nuestro desarrollo, meramente desarrollis-
ta. sin un espiritu dejusticia social Quefrente a los chistes
de malgusto, frente a los rumoresy frente a muchos de es-
tos impulsos que tratan de fomentar el terrorismo, quede
eso bien claro. Otros que se dicen de izquierda tratan de
sembrar la confusion con la finalidad de que mediante la
represion haya una polarizacion de fuerzas sociales en que
también lleven agua a su molino. La maniobra, de unosy
otros, estd muy clara.

54 —FEstamos, pues. apercibidos. Lo saben los sefiores
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento, lo saben
los sefiores senadores de la Republica y los sefiores di-
putados Federales, los directores de los organismos descen-
tralizados y de participacion estatal, lo saben los sefiores
gobernadores, lo saben los sefioresjefes militares, lo saben
los sefiores miembros del H. Cuerpo Diplomatico de la
Nacion, lo saben los sefiores miembros de los Poderes
Judicial Federal y Judicial de los Estados; lo saben los
sefioresjefes de jos partidos politicos, los sefiores directivos
de las organizaciones de los obreros, de los campesinosy
del sector popular: lo saben mi esposa, mis hijos: lo sabe
todo México: no cederemos con concesiones del Gobierno
ante estas provocaciones.

55.—Y todos lo sabemos: aun —sefiores senadores,
sefiores diputados— en un caso extremo, hay un claro
procedimiento constitucionalpara que de ninguna manera
se»interrumpa la marcha institucional del pais. Que quéde
bien claro.

56.—Si en México o fuera de México hay intereses que
tratan de dividir a los mexicanos, de sembrar la discordiaf
recordemos que en 1848 perdimos la mitad del territorio
que nos legaron nuestros padres indigenas y espafioles,
después de una injusta guerra con los Estados Unidos de
América. No olvidemos que cuando unos malos mexicanos,
engafiados o traidores, después de la derrota que Juarezy
sus hombres les inflingieron en la Guerra de Reforma,
fueron a Europa a buscar principe extranjeroy lo trajeron
para ser derrotado por Juarez, encontramos nuevamente el
movimiento conservador de México v la intervencion ex-
tranjera. Ellofue posible, transitoriamente; por la division
del pais. Si estos grupos que tratan de provocar la division
quieren provocar algun dia la intervencion—en cualquier
forma— de cualquiera de las potencias, que sepan que
tenemos plena conciencia histérica de lo que en México ha
ocurrido: queforman parte de nuestra educacién, de nues-
traformacion cultural, de nuestra tabla de valores morales,
politicosy civicos, esas dos grandes ensefianzas histéricas a
que me he referido,y que por eso la Revolucion Mexicana,
profundamente nacionalista en lo politicoy en lo econé-
mico, trata en esencia de que en la unidad se resuelvan los
grandes problemas de ahora o del futuro, como en el
pasado ha ocurrido, dentro de la unidad de los mexicanos.

57.—¢Cuando no ha habido problemas? ¢En qué pais
no los hay o no los habra? Que todo, en los proximos dias y
en los préoximos sexeniosy en los préximos siglos, nos en-
cuentre. compatriotas. unidos en lo esencial.

58.—Son ya 16 los Estados que han incorporado en su
legislacion los principios de la ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. No
es el castigo, el que habra de cambiar la actitud de aquellos
que han infringido el orden legal, sino la rehabilitacion
mediante la educacion y el trabajo que les permita rein-
tegrarse a ia vida social. Quien ha delinquido esita privado
de la libertad, no asi de la dignidad que consagran nuestras
leyes.

59.—Bajo esta perspectiva, se construyen dos centros
de readaptacion social en Chetumal, Quintana Roo, y La
Paz, Baja California Sur, y un centro de recepcion para
menores en el Distrito Federal. ContinGa el mejoramiento



de la Colonia Penal de las Islas Marias y, con la partici-
pacion de Gobiernos locales, se han concluido 12 centros

de readaptacion social y se tienen programadas obras para
mas.

60.—La ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
que el dia, de hoy entra en vigor, suprime antiguos tri-
bunales, establece mejores procedimientos e introduce
progresos notables en la readaptacion de los menores in-
fractores.

61.—Los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y la Ar-
mada intensificaron los trabajos de las brigadas de accion
social, y participaron en el auxilio, atencion médica y
sanitaria en los casos de desastres ocasionados por fe-
nomenos meteoroldgicos; en el abastecimiento de agua
potable a los habitantes de las zonas aridas; en las tareas
de reforestacion; en los trabajos de alfabetizacién, cons-
trucciéon de escuelas y acondicionamiento de caminos
vecinales, asi como en la campafia permanente contra el
cultivo y trafico de estupefacientes.

62.—Los integrantes de las fuerzas armadas son de-
positariosde ladefensay seguridad de nuestras instituciones
democréticas y su firme sustento. Por su comportamiento
ejemplar en el cumplimiento de su deber y la relevante ac
cion social que realizan, en nombre de toda la Nacién les
expresamos el mas profundo reconocimiento.

63.—En la celebracidn del sesquicentenario de la fun-
dacion del Heroico Colegio Militar, rendimos homenaje a
lainstitucion que ha dado a lo largo de su historia ejemplo
permanente de lealtad a la Patria.

64.—Los nombres de esta Institucién y de la Heroica
Escuela Naval Militar, por su patri6tica y brillante trayec-
toria, han sido inscritos con letras de oro en este recinto.

65.—Se inicid la construccion de los nuevos edificios
para el Colegio Militar, que contara con las instalaciones y
equipos necesarios para asegurar, junto con la valiosa
aportacion de sus autoridades y personal docente, una
mejor educacion a los jévenes cuyo ideal es defender nues-
tras instituciones. Los trabajos quedaradn concluidos en
1976.

66.—La Armada de México realiza una labor per-
manente para salvaguardar la integridad de nuestras cos-
tas y proteger los recursos maritimos nacionales. Para
facilitar su tarea se llevo a cabo el abanderamiento del
buque-escuela “Manuel Azueta” y del buque-taller
“Vicente Guerrero".

67.—Con el objeto de .efectuar una vigilancia méas
eficiente, se contratd la construccién de 21 buques-pa-
trulla. Antes de finalizar el afio se recibiran las tres pri-
meras unidades que tendran un costo de 65 millones de
pesos.

68.—Alumnos de diferentes universidades e institutos
técnicos han encontrado el apoyo de la Armada para
realizar viajes de estudio y précticas.
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69.—Se continla la Reforma Administrativa, tarea
permanente en la que hay que vencer la resistencia natural
al cambio creador y la inercia producto de hébitos de
trabajo envejecidos.

70.—Hace un afio expresamos nuestro propésito de
combatir la centralizacion administrativa. Hoy podemos
informar que las Secretarias de Hacienda y Crédito PU-
blico, de Educacion Publica, y de Recursos Hidraulicos, y
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, la Compafiia Nacional de Subsis-
tencias Populares, asi como Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, entre otras instituciones, han tenido avances
considerables en su desconcentracion regional, y muchas
dependencias mas han realizado grandes esfuerzos por

delegar facultades en sus funcionarios que residen en las
capitales de las entidades federativas.

71.—El Departamento del Distrito Federal ha pro-
seguido el fortalecimiento de las Delegaciones y se ha in-
crementado la colaboracidon ciudadana a través del Consejo
Consultivo y de las Juntas de Vecinos que funcionan en
cada una de ellas.

72.—EIl mejoramiento de la administracion depende
esencialmente de los servidores plblicos, desde la mas
modesta hasta la mas alta responsabilidad. Incrementar su
capacidad técnica y vocacion de servicio son tareas fun-
damentales. Al efecto, .en diversas dependencias se han
realizado 3 mil 451 cursos de capacitacion.

73.—La Comision de Recursos Humanos del Gobierno
Federal realiza los preparativos para levantar el censo de
personal de las Dependencias del Ejecutivo, que permitira
conocer en forma mas precisa las condiciones de trabajo y
las aptitudes de los empleados federales, para tomar
medidas que mejoren el rendimiento de su esfuerzo y
atiendan con mayor eficacia sus necesidades.

Politica Educativa

74.—Laeducacion es el eje de las tareas encaminadas a
dar base solida a la democracia politica y econémica, a
garantizar la independencia ante las nuevas formas de
dominio e intervencion, y a fincar en la solidaridad la con
vivencia nacional e internacional.

75.—El principio rector de la Reforma Educativa es en-
sefiar a aprender. Las nuevas generaciones deben cultivar
su capacidad de reflexion y de analisis, para poder com-
prender su circunstancia individual y el papel que desem-
pefian en la colectividad. Estan obligadas a asumir, desde
el inicio de su formacién, un papel activo en el dominio de
los instrumentos culturales con que habran de crear un
mundo a la medida de sus aspiraciones.

76.—Tenemos el empefio de favorecer la capacitacion
para el trabajo porque propicia la incorporacion del
educando a la vida social, en cualquier etapa del apren-
dizaje, y tiende a fortalecer la base material que requiere la
realizacion plena de nuestra cultura. No obstante, nuestra
politica educativa se aleja de la perspectiva unilateral de
capacitar solo para la productividad. Su contenido com-
prende los mas firmes valores culturales de la Nacién y del
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legado universal. Rechazamos una educacion utilitarista
que mutile las capacidades creadoras y la conciencia viva
del hombre y del ciudadano.

77.—Con el fin de dar fundamento juridico y mayor
solidez y permanencia a nuestros esfuerzos, este Honorable
Congreso aprob6 la Ley Federal de Educacion, que faculta
al Estado a realizar una accion que contribuya sistema-
ticamente a transformar a la sociedad, y que asegure el ac-
ceso a la capacitacion y a la cultura a los grupos que hasta
ahora habian quedado al margen de sus beneficios.

78.—Con la ley se facilita acreditar estudios sin sujetar-
se a los sistemas tradicionales del aprendizaje. Se ofrece asi
oportunidad de educacion y reconocimiento del saber a
sectores sociales cuyas condiciones les impiden asistir a la
escuela.

79.—La orientacion de la Reforma Educativa es po-
pular por su contenido y luchamos porque sea cada vez
mas democratica en sus alcances.

80.—En cuatro afios hemos triplicado los recursos
federales en este ramo. Durante el presente afio fiscal se
ejerceran mas de 20 mil millones de pesos en educacion,
lo que equivale a cerca de 60 millones diarios. Esto es lo
que algunos llaman presupuesto inflacionario.

81.—Sdlo pueden pedir que se reduzcan estos gastos los
beneficiarios de la desigualdad social y los voceros del
dominio extranjero; aquellos que no comprenden que el
subdesarrollo intelectual, asi como es resultado, es también
causa de la dependencia.

82.—Por el hijo del campesino, por el hijo del obrero,
por el hijo del hombre medio y por todos los demas que no
tienen la mente colonizada, el Gobierno ratifica su deter-
minacion de continuar expandiendo la educacién popular.

83.—En el periodo escolar que termind el pasado mes
de junio, el sistema educativo nacional atendié a 14 mi-
llones de educandos, lo que representa un incremento del 8
por ciento con respecto al ciclo anterior.

84.—EI programa de construccion de planteles en el
periodo de que se informa fue de 11 mil 260 aulas y 4 mil
727 laboratorios, talleres y diferentes locales anexos. Con
éstos son ya 43 mil 255 las aulas y 15 mil 690 los labora-
torios, talleres y anexos construidos en cuatro "fios de
gobierno. Esto equivale a un promedio de 30 aulas por dia.

85.—Las escuelas primarias del pais reciben este afio
ios libros de 4o. y 60. grados; con ello, todos los textos de
este ciclo quedaron actualizados. En el pasado afio escolar
se distribuyeron mas de 60 millones de volimenes.

86.—A las escuelas primarias asistieron 10 millones
800 mil alumnos, que fueron atendidos por 263 mil maes-
tros. La poblacién escolar en este nivel registré un in-
cremento de 1 millén y medio de alumnos, esto es, un 5.6
por ciento més respecto al afio anterior. Se atendi6 el
crecimiento natural de la demanda de educacion primaria
y se ha podido absorber, anualmente, a cerca de 200 mil
nifios del total de aquellos cuya demanda educativa no
habia sido satisfecha.

87.—La inscripciéon en las escuelas primarias que
inicianleste mes sus labores ascenderd a 11 millones 400
mil educandos; para atenderlos, se han incorporado al ser-
vicio 13 mil 500 nuevos maestros. Suman ahora 50 mil 400
los maestros federales de primaria contratados por la
presente administracion, un 40 por ciento mas de los que
habia en 1970.

88.—Estamos convencidos de la necesidad de asegurar
recursos a las zonas y a los sectores menos favorecidos de
nuestra poblacion. Por ello, del total de maestros federales
contratados, y del muy significativo crecimiento en la cons-
truccidn de aulas escolares, talleres y laboratorios, las dos
terceras partes han sido destinadas al medio rural.

89.—A pesar de los sostenidos esfuerzos desplegados
por los gobiernos de la Republica, continGan vigentes
problemas que determinan una participacion desigualen
los beneficios de la educacion.

90.—Si bien el nimero relativo de analfabetos dis-
minuye afio con afio, el absoluto es todavia grande e in-
compatible con las metas que se traz6 la Revolucion. Los
servicios educativos que se hacen llegar & las regiones in-
terculturales en que habitan las comunidades indigenas
cada vez son mayores.

91.—No podemos repetir internamente la actitud
arrogante de las potencias que pretenden imponernos,
directa o indirectamente, formas de vida que nos son
ajenas. Reclamamos el acceso a los instrumentos para que
se exprese nuestro ser nacional, no para que se deforme o
disuelva. Por eso procuramos allegar a los griipos indi-
genas los elementos indispensables para que germine sii
esencia. Pero lo hacemos con respeto a sus formas de vida,
seguros de que éstas, al entraren relacion con los adelantos
de la cultura, habran de producir resultados positivos.

92.—La accion que se realiza para satisfacer la deman-
da de educacion primaria se complementa con programas
que tienen por finalidad atender & los adultos que no saben
leery escribir. Para éste efecto se elaboran libros de texto
especiales.

93.—En octubre de 1973 se cumplieron 50 afios de la
creacion de las Misiones Culturales, una de las mas nobles
y eficaces instituciones de la educacion mexicana. Con 56
creadas este afio, son 188 las misiones culturales que atien-
den a 450 mil personas. Se integraron 31 nuevas Brigadas
de Desarrollo Rural, que dieron servicio a 110 mil com-
patriotas. Se aumentaron notablemente las Escuelas de
Concentracion, las de Circuito y las Comunitarias. Mas de
un millar de estas Gltimas fueron establecidas en los Es-
tados de Chiapas y Guerrero.

94.—Desde los primeros afios de la Revolucion, el
maestro rural estuvo siempre unido al campesino. El hom-
bre de letras ilustrd al comunero y al ejidatario; les hizo
conocer los deberes y derechos que les otorga su condicion
de ciudadanos y dio contenido social a las luchas ances-
trales que han sostenido para lograr condiciones de vida
mas humanas.

95.—EI maestro rural debe ser paradigma de todos los
trabajadores de la cultura, estando ahi dénde su labor es



mas necesaria* entre los pobres de la tierra y, al mismo
tiempo, ejercer la mejor de las ensefianzas, la que se realiza
a través del ejemplo de la propia vida.

96.—EI 15 dé mayo pasado, en la ciudad de San Luis
Potosi, los maestros y campesinos, representados por las
organizaciones agrarias de todo el pais, refrendaron la
alianza que permanentemente ha existido entre estos sec-
tores de la clase trabajadora.

97.—Maestros y campesinos deben cumplir, con la més
elevada responsabilidad, este compromiso de solidaria
fraternidad que han sellado ante la Nacién,

98.—La popularizacion de la ensefianza media se man-
tiene como objetivo prioritario dentro de la politica del
régimen.

99.—Hace cuatro afios, 70 de cada 100 egresados de
primaria se inscribian en la secundaria, en sus distintas
modalidades; actualmente encuentran lugar 77 de cada
100. A las escuelas de este ciclo asistieron 1 millén 700 mil
educandos, cifra que representa un incremento del 40 por

ciento con relacion a la poblacion inscrita durante 1970-
1971.

100.—La matricula en las diferentes formas que de
acuerdo con la Reforma Educativa toma la preparatoria,
fue de 515 mil alumnos, un 25 por ciento mas con relacion
al afio anterior. Los métodos se han diversificado y ofrecen
ahora a la juventud mayores expectativas de superacion.
Con la creacién de los Colegios de Bachilleres se contribuye
a satisfacer la demanda creciente de educacién en este
nivel.

101.—Condicion indispensable para lograr una in-
dependencia economica firme, es la creacion de un sélido
sistema de ensefianza técnica. En 1970 existian en el pais
224 planteles para este tipo de educacién. Este afio su-
maran 757. Los fundados por la presente administracion
son 553, un 240 por ciento de aumento en cuatro afios. Esto
quiere decir que cada tres dias contamos con una nueva es-
cuela de esta naturaleza. Sus planes de estudio equilibran
las ciencias, las humanidades y la técnica y buscan adies-
trar al estudiante en actividades y tecnologias adecuadas al
desarrollo regional.

102.—A partir de 1971, se han creado 343 escuelas
secundarias tecnoldgicas, agropecuarias. Con las 80 que
abren sus puertas este afio, serdn 423 las que estén en ser-
vicio. Durante el pasado afio escolar asistieron a ellas 72
mil alumnos. En cuatro afios se han creado 34 centros de
estudios tecnoldgicos agropecuarios y durante el periodo
que comprende esté Informe se pusieron en servicio los
primeros cuatro institutos tecnoldgicos agropecuarios, en
los Estados de Campeche, Durango, Oaxaca y Yucatan.

103.—Concluyo6 el segundo grado de ensefianza en las
treinta escuelas secundarias tecnol6gicas pesqueras y se
construyeron las instalaciones «correspondientes para
recibir a los alumnos que cursaran el tercer afio. Estos
planteles atendieron a 3 mil 500 alumnos, hijos de pes-
cadores 0 campesinos, y en el actual periodo escolar sera
incrementada su inscripcion en un 50 por ciento.
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104.—De 1970 a la fecha se han creado 44 escuelas
secundarias técnicas industriales que atendieron este afio a
147 mil alumnos, cifra que representa un aumento de 12
por ciento respecto al anterior periodo escolar. En el mis-
mo lapso se han creado 64 centros de estudios cientificos y
tecnoldgicos y 14 institutos tecnoldgicos regionales.

105.—La poblacién escolar en la ensefianza superior
crecio un 19 por ciento respecto al afio lectivo anterior. La
matricula ascendi6 a 400 mil alumnos durante el ciclo que
acaba de terminar, es decir, 170 mil mas que hace cuatro
afos.

106.—En el presente periodo se dedicaron cerca de 5
mil millones de pesos a la educacion superior. Esta cifra,
sin precedente, comprende los subsidios ordinarios y es-
peciales a universidades e institutos, y la inversion reali-
zada para ampliar y equipar sus instalaciones.

107.—El apoyo econémico a la educacion superior de la
provincia rebasa los 900 millones de pesos, 9 veces mas que
el que se otorgaba en 1970. Este esfuerzo, sumado a los que
se realizan en otros campos, tiende a cambiar el sentido
centralizador e inequitativo que durante muchos afios
caracterizd al crecimiento del pais.

108.—Durante el presente periodo escolar la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México atendi6 a 34 mil
alumnos de nuevo ingreso, con lo que el total de su po-
blacién estudiantil ascendié a 260 mil. Esta institucion vive
una fecunda etapa de trabajo y superacién que amerita un
apoyo decidido. En el presente afio recibié un subsidio
que representa un aumento de casi el 41 por ciento, respec-
to a 1973.

109.—FI Instituto Politécnico Nacional, con renovados
afanes transformadores y nacionalistas, continGia mejoran-
do la calidad de sus servicios y ampliando sus instala-
ciones. Durante el periodo escolar anterior el instituto
atendié a una poblacion de 122 mil educandos. Su pre-
supuesto en 1974 representa un incremento del 46 por
ciento respecto al del afio anterior.

110.—Estas cifras son una muestra mas de la confianza
que tiene el pais en las instituciones de ensefianza superior,
en su capacidad organizativa y en su vocacion de revertir
los empefios y los sacrificios que la Nacién destina a la for-
macion de sus hijos.

111.—EIl Gobierno tiene la certidumbre de que al im-
pulsar la educacion superior respalda la libertad y el es-
piritu de renovacion que le son consustanciales. Dentro de
sus posibilidades, no escatima el apoyo 'y, al mismo tiempo,
no pretende imponer ningun obstaculo a la libertad que
requieren las tareas del pensamiento.

112.—A pesar de nuestros grandes esfuerzos de des-
centralizacién educativa, el crecimiento de la poblacion de
la capital de la Republica plantea nuevos requerimientos
que no podemos soslayar. Ademas, el gigantismo de las
instituciones centrales de ensefianza superior, que les im-
pide, a corto plazo, satisfacer una demanda creciente, ha
hecho necesaria la creacion de nuevos centros de ense-
fianza.
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113.—EI Honorable Congreso de la Union aprobd la
Ley Organica de la Universidad Auténoma Metropolitana,
que inicia sus labores en los proximos dias. Resulta pro-
picia la ocasion para hacer publica nuestra confianza de
que sus autoridades, profesores y estudiantes, sabran
poner todo su esfuerzo al servicio de México.

114.—L as circunstancias actuales del pais han deter-
minado la necesidad de organizar un sistema nacional de-
ensefianza agricola en el nivel medio y superior, que
promueva y modernice el proceso productivo en el campo.
En este sentido, se ha desenvuelto el dialogo sostenido por
el Gobierno de la Republica con los estudiantes, maestros
e investigadores de todas las Escuelas Superiores de
Agricultura. En atencion a los planteamientos hechos por
la Escuela Nacional de Agriculturay el Colegio de Post-
Graduados de Chapingo, el Ejecutivo a mi cargd sometera
a la consideracion de este Congreso, en el periodo de se-
siones que hoy comienza, una Iniciativa de Ley que trans-
forme a estas instituciones en una universidad agricola.

115.—Después de una innecesaria huelga —en la que
hubo algunos ingredientes politicos ajenos a la escuela—
que hubo en Chapingo, en platica cordial con maestrosy
alumnos les expresé, como lo hemos dicho a todos los es-
tudiantes y profesores del pais, que la pérdida de tiempo,
que la holganza con cualquier pretexto en materia edu-
cativa, es lo que buscan intereses ajenos al pais para de-
tener nuestro progreso independiente; que ésta es la mejor
manera de ser irresponsables agentes de intereses extrafos.
Necesitamos siempre profesores y alumnos que estudien
intensamente.

116.—Durante la XV Asamblea Nacional Plenaria de
la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior, celebradaen Veracruz, se continud el
analisis de la realidad en que se desenvuelven nuestras
universidades e institutos técnicos superiores. Se produ-
jeron acuerdos de importancia con relacion al crecimiento
y diversificacion de las instituciones, a la busqueda de
nuevas fuentes de financiamiento y a las formas de proyec-
tar eficazmente el servicio social de los pasantes.

117.—FEI servicio social debe transformarse en una
pieza fundamental del sistema educativo. A través de él,
mucho de lo caduco, lo falsamente tradicional, lo negativo
que impide el desenvolvimiento de vastas regiones y gran-
des ndcleos humanos, tendra que ser modificado por el
empuje generoso de los jovenes.

118.—kEI dia 7 de julio despedimos a 1,500 estudiantes
del Instituto Politécnico Nacional que, organizados en 124
brigadas, salieron a cumplir su servicio social en 400 ejidos
campesinos, lo que constituye un importante paso en esta
nueva relacion del estudiante con las clases sociales ma-
yoritarias del pais.

119.—En este contacto del impetu del pensamiento
joven con larealidad, encontramos el mejor sentido, el mas
cabal, de la Reforma Educativa. Una educacién que no
prepare para la lucha por el mejoramiento del medio en
que se vive, no merece el sacrificio del pueblo que la hace
posible.

120.—Estas tareas de servicio social, una inclinacién
positiva de losjovenes pasantes en toda la Republica, han
sido obstaculizadas por los directivos de algunas insti-
tuciones educativas del paisy por algunos sefiores gober-
nadores de los Estados que temen que los jévenes estén en
contacto con campesinos o con habitantes de las barriadas
de las ciudades.

121.—Yo quiero exhortar a todos los directivos de las
instituciones educativas de México y a todos los sefiores
gobernadores de los Estadosy Territorios a que no tengan
temort que confien en lajuventud, que vayan a las insti-
tuciones educativas, que ayuden a los programas de ser-
vicio social. porque esto lo requiere intensamente el pais;
que se aparten de toda practica de temor o estancamiento;
que incluyan a sus propios hijos. que no los lleven por la
senda que siguen los nifios bien; que hagan de sus propios
hijos jovenes revolucionarios; que estén en contacto con
todos los jovenes estudiantes; que envien a sus hijos a las
barriadasy al campo a servir a quienes mas lo necesitan.

122 —Durante los Ultimos 3 afios el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia ha otorgado 3 mil 700 becas des-
tinadas a la formacion de investigadores y técnicos. De
1970 a la fecha se han duplicado en el pais los recursos
dedicados a la investigacion cientifica, que pasaron de 925
millones a 1,900 millones de pesos. Sabemos que los re- .
cursos destinados a este fin son alin muy insuficientes en
relacion con las metas que queremos lograr. Sin embargo,
nuestros requerimientos en materia de ciencia y tecnologia
no se reducen a una mera cuestion cuantitativa. Buscamos,
sobre todo, fortalecer una politica cientifica y tecnoldgica
con independencia e imaginacion; tomar en cuénta la
realidad nacional e internacional del momentoy prever las
transformaciones futuras; asi como traducir adecuada-
mente los requerimientos de nuestro sistema productivo a
prioridades en el campo de la investigacion.

123.—Fl Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
ha empezado a extender su accién a la provincia, a través
de escuelas y casas de la cultura. Este afio se crearon ocho
nuevas casas en el sureste de la Republica, y en la franja
fronteriza del norte.

124.—Abrié sus puertas el Museo Regional de Cuer-
navaca, en el que fuera Palacio de Cortés de esa ciudad, y
se continuaron los trabajos en los museos de Guadalajara,
Pueblay Torreén. Funcionan més de cien museos escolares
en el medio rural, de los cuales setenta fueron instalados
este afo.

125.—Se fundo, en la ciudad de Oaxaca, el Museo de
Arte Prehistérico Rufino Tamayo, con las donaciones que
el ilustre pintor hizo al pueblo de México.

126.—Fue creado el Centro Nacional de Investiga-
ciones Musicales, y entrd en servicio la Cineteca Nacional,
que funcionard como archivo y centro de informacion y
exhibicion cinematogréfica, para impulsar y perfeccionar
este valioso instrumento de comunicacién social.

127.—El Fondo de Cultura Econémica se ha signifi-
cado por contribuir relevantemente a la difusion de la cul-
tura. En este lapso alcanzé el mayor volumen de obras



producidas en un afio: 288 titulos con un tiraje aproximado
de 3 millones y medio de ejemplares.

128.—A\l aprobar reformas que actualizan la Ley de
Profesiones, esta Representacion Nacional facult6 al Es-
tado para reconocer y reglamentar toda actividad pro-
fesional sin excluir ramos o especialidades.

129.—L os Estados de América Latina y el Caribe sus-
cribieron en la ciudad de México el Convenio Regional de
Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de Edu-
cacion Superior. Este es un paso mas hacia la integracion
regional. Nuestros paises estan superando la tendencia a
limitar la cooperacién educativa, artistica, cientifica y tec-
noldgica a la establecida con las grandes metrépolis.

130.—Con las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, México sus-
cribi6 el Convenio Mcsoamericano de Educacion, Arte,
Ciencia y Tecnologia,.

131.—En 1974 el pais sufrié la pérdida de tres de sus
hijos mas ilustres. David Alfaro Siqueiros, para quien el
ejercicio del arte estuvo siempre unido a la lucha por lajus-
ticia social; Jaime Torres Bodet, brillante hombre de letras
e integro funcionario, que llevd las mejores causas de

México a los més altos foros internacionales del humanis-
moYy la cultura; y Rosario Castellanos, escritora, luchadora
social y diplomatica eficaz, que supo hacer fecunda cada
hora de su vida. La patri4 los despidi6 con profundo pesar.

132.—Los fines Gltimos de la educacion deben coincidir
con el estilo de desarrollo que hemos escogido. Si edu-
céramos hombres para el consumo rrrestricto y el desem-
pefio de una funcién rutinaria en el aparato productivo, es-
tariamos formandoles para el fortalecimiento de modelos
sociales ajenos a nosotros mismos, y prolongando el co-
loniaje econémico y cultural. Por el contrario, si deseamos
un pais independiente y nos esforzamos en un proyecto
propio, tendremos que pugnar por una educacion abierta a
las mejores corrientes de pensamiento del mundo, y en per-
manente compromiso con la realidad nacional.

133.—Valoramos la inquietud creadora de los jovenes,
su afan por tener in lugar destacado'en las luchas que
libra nuestro pueblo por la reivindicacion de sus derechos
fundamentales. En ellos depositamos, a través del proceso
educativo, la suma del pensamiento y de las experiencias
nacionales. Esperamos, confiados, que ellos entregaran a
la Patria lo mejor de su esfuerzo y entusiasmo.

Politica de Desarrollo

134.—Desdé el principio del actual gobierno se en-
cuentra en marcha un plan de desarrollo econémico y
social. Sus objetivos son bien conocidos y han sido inal-
terables: impulsar el crecimiento del pais y hacer que ese
avance sea compartido de manera equitativa. Nos hemos
propuesto, asimismo, vigorizar nuestra estructura produc-
tiva interna y fortalecer la independencia econdmica
nacional.

135.—Este programa no surgié de criterios exclusi-
vamente técnicos basados en cifras e indicadores que
muchas veces se alejan de la realidad. No es un documento

DOCUMENTO 4
PFOS. 128 al 142

escrito por un reducido grupo de especialistas en el ais-
lamiento de sus gabinetes, al que hubiésemos de cefiirnos
con rigidez. Es resultado de la continua comunicacion con
todos los sectores sociales y posee la flexibilidad que se
requiere para actuar, en forma responsable, frente a la
cambiante realidad de nuestros dias.

136.—EI monto de la inversién publica autorizada as-
ciende, a la fecha, a mas de 66 mil millones de pesos, cifra
superior en 15 por ciento al total del afio anterior. Al fo-
mento agropecuario y desarrollo rural se destiné el 17 por
ciento. El 32 por ciento se empled en proyectos indus-
triales, preferentemente en apoyo de nuestros recursos
energéticos: petroleo, gas, electricidad y siderurgia. Un 27
por ciento fue aplicado a la construccién de carreteras, al
servicio ferroviario, a la habilitaciéon de puertos, a la am-
pliacién del sistema aeroportuario y al mejoramiento de la
red de comunicaciones. El 22 por ciento se orienté a obras
de servicio social y el 2 por ciento restante a gastos de ad-
ministracion y defensa.

137.—La Comisién de Estudios del Territorio Nacional
ha ejecutado trabajos de fotografia aérea en una superficie
de un millén 200 mil kilémetros cuadrados, mas de la
mitad de la Republica. Esta tarea, junto a los trabajos de
campo, al inventario de los recursos naturales, a las inves-
tigaciones sobre el uso potencial del suelo y a la elabo-
racion de mapas urbanos, permite que nuestra planeacion
se desenvuelva sobre bases cada vez més firmes.

A) Reforma Agraria

138.—Proseguimos la tarea de distribuir la tierra en
beneficio de quienes la trabajan y continuamos el rescate
de nuevas &reas mediante inversiones que las hagan aptas
para el cultivo.

139.—Hemos manifestado, sin embargo, que no basta
repartir la tierra. De muy poco sirve una parcela, si se
carece de agua, técnica, crédito, organizacion, seguridad y
precio justo para los productos. Muchos campesinos cuen-
tan ya con estos recursos. Proporcionarlos al mayor ni-
mero es uno de los imperativos actuales de nuestra politica.

140.—Durante el periodo que cubre el presente Infor-
me, expedimos 310 resoluciones de dotacién, ampliacion o
restitucion, que amparan un millén 43 mil hectareas en
beneficio de cerca de 34 mil familias. Dentro del Programa
Nacional de Regularizacién de Derechos Agrarios Indi-
viduales se emitieron 45 mil 167 certificados a igual nu-
mero de ejidatarios que residen en 1,497 nlcleos de po-
blacién. En el mismo lapso se deslindaron 4 millones de
hectareas de anteriores resoluciones presidenciales que es-
taban pendientes de ejecucion.

141.—Prosiguen los programas de colonizacion ejidal
con ios que se busca generar empleo Gtil para campesinos
de zonas sobrepobladas y obtener una distribucion mas
equilibrada de los recursos humanos dentro del territorio
nacional.

142.—Por causa de utilidad publica, se expidieron 83
decretos que expropian 17 mil hectareas. Las indemni-
zaciones, justas y oportunas, han sido hechas conforme al
verdadero espiritu de la Reforma Agraria.
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143.—Son muchas las injusticias que por medio de ex-
propiaciones y permutas se cometieron, durante mucho
tiempo, con los campesinos. Estos veian como sus tierras*
eran convertidas en lujosos fraccionamientos en los que el
precio de un solo metro cuadrado equivalia, a veces, a lo
gue habian recibido por hectarea. Conforme a la Ley
Federal de Reforma Agraria las indemnizaciones se pagan
ahora de acuerdo con el valor real que tendran los terrenos
por el fin al que seran destinados. Ningun servicio publico,
ni negocio alguno de particulares, podra fincarse ya sobre
el despojo disfrazado a los ejidatarios.

144.—A veces se habla de la invasion de tierras por los
campesinos, pero suele olvidarse la invasion de ejidos por
los latifundistas urbanos. El Gobierno combate a ambas
por igual.

145.—L a seguridad en la tenencia de la tierra, requisito
indispensable para hacerla producir, es un derecho indis-
cutible de tos hombres del campo y una condicion ine-
ludible para el progreso nacional. El Gobierno la garan-
tizara de manera inequivoca y determinante.

146.—Hemos expedido 6 mil 990 certificados que otor-
gan inafectabilidad a 552 mil 187 hectareas de uso agricola
y ganadero.

147—=EI incremento demografico del pais y la mi-
gracion de los habitantes del campo a la ciudad han
generado, desde hace varios lustros, graves problemas en
muchos de nuestros principales centros urbanos: con-
troversias sobre la tenencia de la tierra, posesiones al mar-
gende laley y ausencia de servicios publicos.

148.—Para poner fin a esta situacion acordé la creacion
del Comité para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra que ya ha comenzado a trabajar.

149.—No permitiremos que en nombre de la produc-
cion sea traicionada la Reforma Agraria. Se realizaron in-
vestigaciones en una superficie de 574 mil 499 hectéreas,
en 15 Entidades de la Republica, para determinar la exis-
tencia de latifundios encubiertos. En los casos en que
proceda se aplicara la ley con toda exactitud y firmeza. La
auténtica pequefia propiedad, en cambio, seguira recibien-
do todo nuestro apoyo.

150.—Contintda la regularizacion de las colonias
agricolas donde se propicia la integracion de unidades
econdémicas de produccién.

151.—L a organizacién de los campesinos no ha sido ni
sera impuesta por la autoridad. Sdlo puede nacer de una
profunda conciencia de solidaridad en la base. El Ejecutivo
Federal coadyuva en esa toma de conciencia, y orienta y
capacita a los grupos campesinos que lo solicitan.

152 —FEs indispensable que jas viejas formulas sean
desechadas. Latifundio y minifundio son inadmisibles en el
Meéxico de hoy. El primero es socialmente injusto; el se-
gundo, econdmicamente ineficaz.

153.—El ejido colectivo, de raices ancestrales, responde
al moderno concepto de empresa que exige nuestro tiempo

y fortalece la practica de la democracia politica y econé-
mica.

154.—Respetaremos la organizacion que cada co-
munidad campesina quiera adoptar, pero fomentaremos la
conciencia de que el futuro del pais se encuentra en las for-
mas colectivas de produccion.

B) Desarrollo Agropecuario

155.—FI sector agropecuario ha soportado el creci-
miento industrial y comercial de México. Hoy, robuste-
cidos los sectores urbanos™ se hace indispensable recom-
pensar al campesino por el enorme sacrificio realizado en
bien de la Nacion.

156.—En el campo vive la mitad de nuestra poblacion,
la mas pobre. Las actividades que ahi se realizan, generan
la mayoria de los alimentos que consumimos, abastecen de
materias primas a la industria y producen, en varios ren-
glones, excedentes exportables.

157.—Las inversiones del Gobierno Federal para este
aflo se orientan, en gran medida, a incrementar la produc-
cion agropecuaria y fortalecer los sistemas de comercia-
lizacién y distribucion de los propios campesinos.

158.—Parte integrante de lo anterior es el Programa de
Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural, cuya
creacién anunciamos hace un afio y que continta en éste
con una inversion de 1,307 millones de pesos. Cubre 50
regiones del pafs en 30 Entidades federativas. Comprende
obras de infraestructura con el usopreferente de la mano
de obra campesina, procura la creacién de fuentes de em-
pleo a través de la apertura de nuevas tierras al cultivo y él
mejoramiento de las existente, asi como con el estable-
cimiento de agroindustrias y centros artesanales.

159.—All iniciarse el ciclo agricola 1973-1974, la dis-
ponibilidad de agua para riego fue del 81 por ciento de la;
capacidad de almacenamiento, una cuarta parte mayor
que el ciclo anterior. El uso cuidadoso de los volimenes
disponibles permitié programar segundos cultivos en
muchas &reas.

160.—Con las grandes obras y los sistemas menores de
irrigacion ejecutados en los Gltimos 12 meses, se beneficid
en conjunto una extension de 167 mil hectareas, de las
cuales 107 mil se incorporaron por primera vez al riego.

161.—Para resolver la escasez acuifera del sur de
Sonora, emprendimos un amplio programa dé obras que es
parte del Plan Hidrdulico del Noroeste, que incluye la
construccién del Canal Fuerte-Mayo, con el que se podran
aprovechar 140 mil hectéreas de riego y temporal.

162.—En las unidades de riego para el desarrollo rural,
se avanza en el asesoramiento de los usuarios a través del
Plan de Mejoramiento Parcelario, a efecto,de mejorar las
técnicas de riegoy de cultivo para aumentar la produccion.

163.—Continué la segunda etapa del Plan Benito
Juarez para intensificar la construccion de abrevaderos y
pequefias obras de riego, de las que hasta el momento han
sido terminadas 135 con una capacidad de almacenamien-
to de 57 millones de metros cubicos.

164.—Como resultado de las medidas adoptadas ante
la grave situacion que enfrente6 el sector agropecuario, és-



te ha mostrado signos de recuperacién. El valor de la
produccion agricola llegé a 62 mil millones de pesos.

165.—A pesar de las importaciones de granos en 1973,
la balanza comercial paira productos agropecuarios fue
favorable al pais. Exportamos productos con valor de 14
mil 667 milléiies dé pesos y se importaron articulos por 5
mil 326 millones, resultando un saldo positivo de 9 mil 341
millones dé pesos.

166.—La produccidn de azlcar llegd a 2 millones 650
mil toneladas, la de mieles incristalizables ascendi6 a
1 millén 376 mil toneladas, y la de alcohol a 57 millones de
litros. En el renglon de las exportaciones la industria
azucarera obtendra, en el presente ciclo, divisas por mas de
3 mil 500 millones de pesos.

167.—Para hacer frente al creciente consumo vy
aprovechar las tendencias previsibles del mercado exterior
estan en proceso de construccion 3 nuevos ingenios del sec-
tor publico.

168.—Del cultivo del café dependen 300 mil familias de
campesinos mexicanos y nuestro pais obtiene anualmente
por su exportacion mas de 2 mil millones de pesos en
divisas.

169.—EI precio oficial pagado este afio a los produc-
tores fue superior en un 35 por ciento al promedio del afio
anterior y se vigilo, estrictamente, que fuera cumplido en
los lugares més apartados de las serranias, realizandose
una derrama directa supérior a los 3 mil millones de pesos.
Conel fin de incrementar la produccion y la productividad
por hectarea, se brindé asistencia técnica a 60 mil produc-
tores y fueron distribuidos 28 millones de plantas. Para
defender el precio de este grané hemos diversificado el
mercado y formamos bloques con otros paises productores.

170.—Se cultivaron 40 mil hectareas de tabaco en
Nayarit, Veracruz, Oaxacay Chiapas; la produccion'fue de
72 mil toneladas de tabaco seco, con valor de 700 millones
de pesos, lo que representa una derrama de Tabamex para
los productores de 292 millones de pesos.

171.—Creamos la Comision Nacional del Cacao para
fomentar, mejorar e industrializar el cultivo y conciliar ios
intereses de productores e industriales.

172.—A pesar de las circunstancias internacionales ad-
versas, se logré un incremento del seis por ciento en la ven-
ta de fertilizantes que rebaso los dos millones de toneladas.
El producto es vendido al agricultor a precios casi tres
veces mas'bajos que los del mercado mundial. =

173.—La politica forestal que seguimos esta disefiada
parael aprovechamiento permanente del bosque, mediante
el corte racionalizado, la industrializacion y la replantacién
sistematica. Las vedas forestales en vigor estan en proceso
de revision. Se ejecutaron 48 programas de reforestacion,
apoyados en una produccion de 41 millones de renuevos.
En 13 Entidades avanza el Inventario Nacional Forestal.

174 —Asimismo, iniciamos el levantamiento del Inven-
tario Ganadero Nacional. El pais cuenta con 59 millones de
cabezas de ganado, incluyendo especies mayores y me-
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nores, que tienen un valor global de 162 mil millones de
pesos.

175.—Se ha puesto en marcha un plan para reducir la
exportacion de ganado en pie y aumentar las ventas de car-
ne en canal con objeto de aprovechar internamente los
subproductos y generar fuentes adicionales de ocupacion.

176.—En eficaz accidn el pais quedo liberado de la en-
cefalitis equina. La campafia nacional contra la garrapata
cubrié 2 millones 730 mil hectareas, con lo que a la fecha
son ya 71 millones las que estan libres de este parésito.
Ademés, fueron incorporadas a la zona de erradicacion
cerca de 3 millones de hectareas méas. Contintian las cam-
pafias contra la brucelosis, la tuberculosis bovina y el
derriengue.

177.—Viejas practicas de comercio y de crédito atan a
nuestros campesinos a multiples formas de engafio y ex-
plotacion. Erradicar estos vicios es un trabajo largo y dificil
que hemos emprendido vigorosamente. El éxito radica en
ser mas eficaces que los sujetos que los explotan. La bo-
dega rural, la tienda, el crédito a la produccion y al con-
sumo familiar; la venta de insumos, el préstamo gratuito
de costalera, el trillado, desgranado y transporte, son al-
gunas practicas que ya realiza con éxito la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares, en coordinacién con
otras dependencias del Gobierno.

178.—Hemos cumplido con el compromiso de no per-
mitir nuevos aumentQs durante 1974 a los precios de la tor-
tilla, el pan blanco, los aceites comestibles y la leche
rehidratada, que son alimentos vitales de nuestro pueblo.
Para ello, CONASUPO aumenté los subsidios al consumo
de las clases populares de mil millones a mas de tres mil
millones de pesos, sobre la base de que en la comerciali-
zacion de productos basicos escasos, el Estado debe hacer
que prevalezca el interés social.

179.—Este organismo aumenté notablemente sus
operaciones mediante nuevos sistemas de comercializacion
y apoyo a productores y consumidores. Cumplié su funcion
de abasto del mercado interno con la compra masiva de
subsistencias de producciéon nacional y la importacion
complementaria oportuna en un mercado internacional
enrarecido y cambiante. Para lograr lo anterior se aumenté
el patrimonio de la institucion de 1,700 a 4 mil millones de
pesos, dandole asi la capacidad financiera necesaria para
realizar operaciones del orden de 15 mil millones de pesos
en el lapso de este Informe.

180.—Por otra parte, en toda la Republica se instalan
las “Tiendas Sedefia” para la venta de articulos de primera
necesidad, con precios que no entrafian lucro, en beneficio
de los militares.

181.—FI precio de los productos agricolas debe ser ver-
daderamente remunerador del trabajo campesino. Por eso,
volvimos a aumentar los precios de garantia, y lo segui-
remos haciendo cuantas veces sea necesario. De septiembre
de 1973 a la 'ccha, se elevaron sustancialmente los dei
maiz, trigo, arroz, sorgo y semillas oleaginosas.

182.—Realizamos grandes esfuerzos para abolir la
miseria de un vasto conglomerado humano integrado por
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los talladores ixtleros de los Estados de Coahuila, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, San Luis Potosi y Zacatecas. Las inver-
siones realizadas en esta region no tienen precedente.

183.—La necesidad de elevar las condiciones de exis-
tencia de un millén de mexicanos que ahi radican se im-
puso a las consideraciones meramente comerciales que es-
timaban indebido el aumento en el precio de sus pro-
ductos.

184.—Durante el actual régimen la fibra de palma ha
aumentado en un 70. por ciento y la de lechuguilla en un
180 por ciento con relacién a 1970*

185.—En una de las plantas fabriles de la cooperativa
“La Forestarl dos ejemplares obreros, llamados Benito
Juarez y Raul Garcia, al advertir lo dificil y lento que es el
procesamiento manual de las fibras, se dieron a la tarea de
inventar una maquina talladora qué evita penosas faenas a
sus compafieros de clase. Una vez demostrada su eficacia,
se ordend la fabricacién de 100 de estas méaquinas en el
Complejo Industrial de Ciudad Sahagin.

186.—Queremos que los empresarios nacionalistas, los
profesionales, los estudiantes, y en general todos aquellos
que deseen realmente contribuir a la independencia na-
cional, aprendan de estos modestos trabajadores mexi-
canos que se esforzaron por concebir una tecnologia
adecuada a las necesidades del pais. Sabemos que como
ellos hay muchos otros mexicanos que no consideran
superiores, siempre, las creaciones extranjeras, sélo por ser
extranjeras y que, por el contrario, saben que muchas de
ellas, justamente por no corresponder a nuestra realidad,
se convierten en un verdadero lastre nacional.

187.—Al principiar este Gobierno ia penuria de los
henequencrcs yucatecos se debia, fundamentalmente, al
bajo precio ai que tenian que realizar su producto. De-
cididos a liquidar esta injusticia, elevamos el precio de la
fibra de un peso 55 centavos hasta seis pesos que se pagan
en la actualidad. Esto implica una derrama anual del or-
den de 720 millones de pesos, cifra cuatro veces superior a
la de 1970, efi beneficio de 70 mil productores. Ademas,
para competir con ventaja en el mercado internacional y
generar empleos dentro del pais, hemos dejado de exportar
la fibra en rama. Actualmente toda nuestra exportacion es
manufacturada y cubre las dos terceras partes de la
produccion total.

188.—La pesca se ha colocado como una de las acti-
vidades més dindmicas de nuestra economia. La produc-
cion anual del pais asciende a més de 329 mil toneladas,
con un valor de 1,812 millones de pesos.

189.—Para el fomento de la pesca se aplican 642
millones de pesos en la construccion de 203 barcos de al-
tura parala pesca de escama, 120 camaroneros que se des-
tinaran a las cooperativas que se formen con los egresados
de las escuelas técnicas pesqueras y 2 barcos-escuelau Estas
unidades se adicionaran a las del programa de construc-
cion de 500 embarcaciones, que actualmente se lleva a
cabo con la participacién de 19 astilleros mexicanos. Han
sido entregadas 179 a sociedades cooperativas y el resto se
encuentra en proceso de construccion.

Q Infraestructura

190.—La inversidn global en construccidn, reconstruc-
cion y conservacion de carreteras federales, estatales y
vecinales ascendio a 3 mil 506 millones de pesos.

191.—Hemos continuado la construccién de caminos
con la participacion directadel trabajador del campo. Las
ventajas que esto ofrece y su adecuacion a\nuestras”ne-
cesidades los convierten en impulsores del desarrollo rural.
En el programa de caminos de mano de obra se invirtieron
1,108 millones de pesos. Con estas obras resultaron be-
neficiados un millén 100 mil compatriotas.

192.—Durante la campafia electoral prometi terminar
la carretera transpeninsular “Benito Juarez”, y en diciem-
bre de 1973 cumplimos nuestro compromiso.

193.—Esta via de comunicacion, que se extiende desde
Tijuana hasta,Cabo San Lucas, tiene una extension de
1,708 kilémetros. Fue justificado anhelo de muchas ge-
neraciones de bajacalifomianos y constituye la obra de in-
fraestructura fundamental para la peninsula. El unir, por
un camino pavimentado, a la mas lejana de las capitales de
las Entidades federativas con el resto de nuestro territorio,
representa para el pais un paso definitivo en su integra-
cion.

194.—Como complemento de las obras que el Gobierno
Federal viene realizando en Baja California, se adqui-
rieron cuatro transhordadores que han sido asignados a las
rutas Mazatlan-La Paz, La Paz-Guaymasy Puerto Vallaria-
Cabo San Lucas. Con estas embarcaciones se acerca ain
maés la peninsula al macizo continental, se abaten los cos-
tos de transporte maritimo y se incrementa la afluencia de
visitantes nacionales y extranjeros. -

195.—Se efectdian diversas construcciones y obras de
rehabilitacion en los ferrocarriles que permiten la moder-
nizacion de nuestra red y facilitan atender la demanda de
este servicio. Con una inversion de 1,312 millones de pesos,

se adquirieron 134 locomotoras y 2 mil 456 unidades de
arrastre. — \ - . .

196.—Los Ferrocarriles Nacionales de México cele-
braron un contrato parael alquiler, con opcion de compra,
de mil carros usados. Se recibieron solamente 81, de los
cuales, hecha la inspeccion correspondiente, se aceptaron
76 y rechazaron 5. ALcomprobarse el incumplimiento de
los términos de dicho contrato, éste fue cancelado. *

197.—Hasta esta fecha la Constructora Nacional del
Carros de Ferrocarril habiaproducido 1,895 carros dé los 2
mil 928 programados para 1974; y para el afio préximo
tiene; concertada con los ferrocarriles del pais una produc-
cion ¢total <fer3 mil 341. Vi

198;—Con objet6 de promover:el desarrollé regiorial,
impulsar el comercio exterior y las actividades turisticas,
industriales y pesqueras en diversas zonas del pais, se
realizaron las obras portuarias de Cabo San Lucas y la
primera etapa de las de Lazaro Cardenas. Ambas re-
quirieron una erogacién de 123 millones de,pesos. Asimis-
mo, continGan Jos trabajos en Puerto Madero y Puerto
Pefiasco que seran puestos en.operacion 671975, N



199.—A tres afios de haberse creado la Comision
Nacional Coordinadora de Puertos, ha llevado a cabo 14
reforma portuaria en las 11 terminales mas importantes
del pais.

200.—Empezaron a funcionar las empresas de par*
ticipacién estatal y las zonas francas de Veracruz, Acapul-
coy Lazaro Cardenas. Con esto, los 11 puertos de la Re-
publica que tienen tréfico de altura lian reformado su, es-
tructura de operacion. Se han racionalizado las maniobras,
reducido las estadias de los barcos en un promedio dé ocho
por ciento, e incrementado los voliménes de carga en un 38
por ciento. Ademas, dichas empresas funcionan con
utilidades.

2QL—EI transporte aéreo, por sus caracteristicas, es
uno de los medios de comunicacién que requiere de una
costosa y delicada infraestructura. Inauguramos los ae-
ropuertos de Manzanillo y Chetumai, se inicid el servicio en
el de Cancun, concluyeron las obras del de Cozumel, con-
tindan los trabajos en el de Zihuatanejo y se hicieron
mejoras en los aeropuertos de otras ocho ciudades.

202.—El sistema de comunicaciones telefdnicas recibid
un fuerte impulso. La inversion en este rengldn ascendié a
2 mil 659 millones de pesos. Fue inaugurado un moderno
mecanismo de seleccion automatica que permite comu-
nicamos con 13 paises en forma directa. Proximamente
seran instalados 315 mil teléfonos que, sumados a los exis-
tentes, daran un total de 2 millones y medio de aparatos.
La red de larga distancia ha incorporado 129 poblaciones
del pais a este indispensable servicio.

203.—La automatizacion telegrafica continla desa-
rrollandose. Tres de los ocho centros de recepcion y trans-
mision fueron puestos en servicioy antes de que finalice el
afio esta modernizacién dei sistema estara totalmente ter-
minada.

204.—Reconocemos con toda claridad, seforesf las
graves deficiencias que existen en los servicios postales y
telegréficos. La correspondencia postal ha aumentado
notablemente. Estamos haciendo un esfuerzo para que la
eficaciay el espiritu de sacrificio de los actuales servidores
postales, los carteros, los trabajadores administrativosy los
telegrafistas encuentren un mayor apoyo econémico con
reforzamiento en el nimero de trabajadores.

205.—Estamos acelerando la puesta en servicio de los
nuevos equipos de automatizacidon postal y telegréafica,

206.—indebidamente se ha venido aumentando el
ndrnero de franquicias postales y telegraficas puestas en
practicapara servicios comerciales. Yo quiero pedir al pais
toda su concienciay responsabilidad, a efecto de que se
resignen muchos de los afectados que indebidamente han
tenido hasta ahorafranquicias, a efecto de que cooperen de
buena voluntad para el mejoramiento de estos servicios.

207.—Se constituyd la empresa de participacion estatal
mayoritaria “ Satélite Latinoamericano, S.A.’\ conel fin de
utilizar el Canal Interatlantico recientemente adquirido.
La nueva empresa promovera la formacion de una cadena
latinoamericana de television para difundir programas que
contribuyan a la integracion cultural y social de ios paises
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de la region y a comunicarlos con otros de Norteamérica,
Europa, Africa y Oriente Medio.

D) Desarrollo Industrial

208.—Las exigencias de nuestro progreso econémico
requieren que México acelere su proceso de industriali-
zacion. Incrementar las fuentes de trabajo, aprovechar los
recursos humanos y naturales de todas las regiones,
promover la descentralizacién, satisfacer la demanda in-
terna 'y aumentar las posibilidades de exportacién, son las
metas fijadas en nuestra politica industrial.

209.—Hemos de recordar que el dominio de la Nacién
sobre algunas industrias basicas y los recursos del subsuelo
no se alcanz6 de manera gratuita. México tuvo que realizar
enormes sacrificios para lograrlo. Aln estariamos expues-
tos, inermes, alas eventualidades de la politica mundial y a
los caprichos de los consorcios internacionales, de no
haberse efectuado los actos reivindicadores de la Revo-
lucién, que tenemos la obligacién de consolidar.

210.—La reciente crisis de energéticos a que se enfrentd
el mundo demuestra la vision que tuvieron nuestros gober-
nantes, el general Lazaro Cardenas, principalmente, y la
trascendencia creciente que con el tiempo adquieren la ex-
propiacion de la industria petrolera y la nacionalizacion de
la industria eléctrica que le debemos al licenciado Adolfo
L6pez Mateos.

211.—FEl control del Estado sobre los energéticos ra-
cionaliza su explotacién y constituye un poderoso ins-
trumento para consolidar la continuidad de nuestro de-
sarrollo independiente.

212.—Tenemos el proposito fundamental de asegurar
el abastecimiento oportuno de electricidad, gas y petréleo.
Su carencia seria un freno que disminuiria la celeridad de
nuestro progreso. Para evitarlo, adoptamos con carécter
prioritario medidas tendientes a lograr una mayor coor-
dinacion entre, todos los organismos que administran los
energéticos, a fin de obtener su mejor aprovechamiento.

213.—A mediados del afio pasado la economia inter-
nacional resintio seriamente los efectos de la escasez pe-
trolera. Sus consecuencias repercutieron tanto en los paises
industrializados como en los paises en vias de desarrollo, al
incrementarse en forma desmesurada el precio de ese com-
bustible.

214.—Meéxico no fue ajeno a este fendmeno, pero salio
adelante sin necesidad de racionamientos ni programas de
emergencia. La decisién de elevar los precios de los hi-
drocarburos obedeci6, en lo fundamental, a la necesidad
de abatir el déficit con el que Petr6leos Mexicanos operaba
desde hacia varios afios, y que le impedia realizar las inver-
siones necesarias para satisfacer la creciente demanda
nacional. La prolongada politica de precios subsidiados, si
bien- durante algin tiempo favorecié a la industria, al
comercioy al consumo en general, acabé por comprometer
el desarrollo del pais en su conjunto.

215—FEste desequilibrio largamente soportado, au-
nado a la deuda externa del sector, ponia en peligro el
desenvolvimiento auténomo de esta empresa —la mas im-
portante de Latinoamérica—Yy con ello, el legado histérico
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de quienes, en su momento, supieron afirmar nuestra
soberania. El pueblo y el Gobierno de México no dan pasos
hacia atras. Dispusimos, por tanto, la radical reestruc-
turacion financiera de la industria con el patridtico respal-
do de toda la Nacidn.

216.—EIl hecho de que durante muchos afios se haya
pospuesto esta medida fundamental, no nos eximia dél
compromiso historico de cumplir nuestro deber. No ha-
cerlo hubiera equivalido a hipotecar el porvenir de la
Nacion en aras de una prosperidad ilusoria y de un falso
concepto de la popularidad.

217.—los frutos comienzan a obtenerse. Con los
nuevos recursos se ha iniciado un ambicioso plan de ex-
plotacion, investigacion y expansion industrial. El des-
cubrimiento de nuevos yacimientos en Chiapas y Tabasco
hace posible que desde el mes de junio se disponga de una
produccién de crudo que ha permitido suspender total-
mente su importacién y contar, para su exportacion, con 35
mil barriles diarios de crudo, 10 mil barriles de diesel y 15
mil barriles de combustéleo. Es conveniente subrayar que,
para el afio proximo, se espera una situacién mejor adn.

218.—Con lo anterior, las ventas de PEMEX al exterior
seelevaran a 1,226 millones de pesos, en tanto que el valor
de las importaciones se abatira en 915 millones. Sélo se-
guiremos comprando al exterior algunos productos refi-
nados y gas licuado mientras se termina la instalacion de
las plantas necesarias para la transformacién del petréleo
recientemente descubierto. En resumen, el aprovecha-
miento de estos nuevos campos ha evitado que PEMEX
hubiera tenido que importar 41 millones de barriles de
petréleo crudo, lo que representa un ahorro de 4 mil 792
millones de pesos.

219.—Para proteger a los consumidores de mas bajos
ingresos, sobre todo los del medio rural, el petréleo dia-

fano., uso cotidiano en estos sectores, mantuvo su mismo
precio.

220.—La produccion de PEMEX alcanzo en el periodo
del que informo un total de 186 millones 500 mil barriles
de crudo. Para el mes de agosto la produccion lleg6 a 635
mil barriles de crudo por dia, 48 por ciento mas alta que la
media del afio de 1970y la produccion de gas alcanzd 61
millones de metros cubicos. Las reservas existentes al 31 de
diciembre del afio pasado garantizan el abastecimiento del
pais en los proximos 17 afios y el avance de los trabajos de
exploracién permitird incrementar, hasta niveles razo-
nables, estas reservas.

221 —Con objeto de satisfacer la creciente demanda de
combustibles y otros derivados del petrdleo, se ha iniciado
la construccion de refinerias en Monterrey, Salina Cruz y
se continuda la de Tula. En los nuevos campos de Cactus y
Sitio Grande, del Estado de Chiapas, hemos erogado hasta
la fecha 692 millones de pesos. Su produccién, a plena
capacidad, serd alcanzada en diciembre del préximo afio.

222.—Para facilitar el transporté y manejé de combus-
téleo y en beneficio de los centros de consumo de la costa
del Pacifico, se construye el ducto Minatitlan-Salina Cruz,
que se concluira en 1975. Su costo es de 265 millones de
pesos.

223.—En el presente afio se termind la construccion de
una planta de amoniaco con capacidad de mil toneladas

diarias, que facilitard el aumenté de la produccién de fer-
tilizantes. El costo de esta obra fué de 350 millones de
pesos. "V

224.—En octubre del afio pasado entraron en vigor las
nuevas tarifas eléctricas. Desde 1%2 no habian sufrido
modificacion alguna, a pesar de que ea ése lapso se in-
crementaron notablemente todos los costos. Esta medida
proporcionara a la industria eléctrica los recursos nece-
sarios para autofinanciar su continud crecimiento.

225.—FEs conveniente resaltar que la reestructuracion
de las tarifas no fué absoiuta sino diferenciada. Como
resultado de esta medida casi 3 millones de usuarios de
bajos ingresos no fueron afectados por la modificacion. En
el pasado, el consumo de energia eléctrica se subsidio en
forma indiscriminada. El nuevo sistema pone fin agestain-
justicia y hace que cada quien pague de acuerdo con su
capacidad econdmica. el "o

226.—En los ultimos doce meses se llevd electricidad a
760 centros de poblacion rural y se amplio el servicio en
otros 206. Son ya 15 mil las poblaciones atendidas, en las
que viven casi 37 millones de mexicanos, . = i' -

227.—Para atender eficientemente la creciente deman-
da, se efectGa un vasto programa de constniccion de
nuevas plantas y ampliacion de I&s existentes. Como parte
del mismo fueron puestas en servicid 10 nuevas unidades
con una capacidad de 730 mil kilowatts.

228.—Dentro de este programaesta en proceso la plan-
ta hidroeléctrica de La Angostura, con un cost6 total de
2 mil 65 millones de pesos y una capacidad de generacion
de 900 mil kilowatts, que empezara & fiiicionar el afio
préximo. Al ser puesta en servicio se obtendra un ahorro
anual de méas de 10 millones de barriles de combustéleo.

229.—Dieron comienzo los trabajos de ampliacién de
la planta hidroeléctrica de Malpaso con una inversién de
600 millones de pesos. : A

230.—Hace 17 dias se inici6 la constniccion de la plan-
ta hidroeléctrica de Chicoasén, la mas grande del pais vy,
una de las 20 mayores del mundo. Su costo se estima en 8
mil millones de pesos y habra de producir 2 millones 400
mil kilowatts, equivalente al 25 por ciento de nuestra
capacidad instalada actual. Asi, ampliando .considera-
blemente las posibilidades del desarrollo nacional, con-
memoramos el trigesimoséptimo aniversario de la .Co-
mision Federal de Electricidad.

231.—Nuestra capacidad instalada en materia de
generacion de energia eléctrica es a la fecha dé 9 millones
990 mil kilowatts, de los cuales 8 millones 263 mil corres-
ponden al sector publico. Durante los Ultimos doce mesés
la generacion total del pais fue de 39 mil 310 millones de
kilowatts-hora.

232.—Para atender el incremento én la demanda de
acero, se autorizé laampliacion de 1a capacidad productiva
de Altos Hornos de México, y se prosigue aceleradamente la

constniccion de la Sidérdfgicd .Lazaro .Cardenas-Las
Triiclias.

233.—El costo tdtal de estas obras serd de mébs de 11
mil millones de pesos y permitira 14 produccion conjunta



de 5 millones de toneladas de acero por afio a partir de
1976, lo que significa un incremento del 100 por ciento en
la capacidad productiva con que actualmente cuenta el
sector publico.

234.—Un paso mas en la integracion de la industria
nacional lo constituye la terminacion, en el curso del
presente afio, el consorcio minero Benito Juarez-Pefia
Colorada, que permitira la produccion anual de un millon
500 mil toneladas de mineral de hierro.

235.—EI mercado de los productos siderurgicos se vio
distorsionado, se ve todavia, por una demanda creciente
que motivo practicas especulativas. Ante tales circunstan-
cias y las derivadas de la elevacion de los costos reales de
produccion y de los precios de las materias primas, acor-
damos la fijacion de nuevos precios a los diferentes pro-
ductos siderargicos, con lo que queda asegurado el sano
desenvolvimiento de esta rama industrial.

236.*—Actualmente se cuenta con 816 empresas mi-
neras mexicanizadas. En ellas se obtiene el 99 por ciento de
laproduccion nacional, lo que permite que casi la>totalidad
de esta riqueza sea explotada en la forma que mejor con-
viene a los intereses del pais.

237.—Las empresasgle este sector en que participa el
Estado alcanzaron, en cohjunto, utilidades por 407 mi-
llones dé'pesos y su volumen de ventas fue superior a los
2 mil 800 millones de pesos.

238.—Por primera vez, intereses nacionales participan
en la empresa explotadora de sal que opera en Guerrero
Negro, Baja California.

239.—Hace unos cuantos meses se formé una aso-
ciacion con intereses japoneses que compraron a intereses
norteamericanos. Obtuvimos, en condiciones muy favo-
rabies, el 25% de las accionesde la empresa explotadora de
Guerrero Negro. "

240.—Yo he instadoa mis colaboradores para que bus-
quen la manera de que sea el pueblo de México el que ex-
plote integramente nuestros recursos: pero el problema, en
este caso, radica en la necesidad de contar con transportes
maritimos, qué son tati importantes en la materia. Este
tipo de inversiones significan dependencia colonial en
muchos délos paises del Tercer Mundo. Librarse de ella no
depende sol6 de la voluntad del pueblo o de la actitud
ideoldgica: depende de un proceso de desarrollo que de-
bemos acelerarsin concupiscencias en losfuncionarios, sin
corrupicion, con espiritu de patriotismo, con energia
creadoray con la imaginacién que sélo puede dar la en-
trega desinteresada al trabajo en beneficio del pais.

241.—Se iniciaron los trabajos del proyecto cohjunto
entre Gobierno e iniciativa privada para la explotacion del
yacimiento cuprifero de La Caridad. Estara concluido en
menos de tres afios y él valor de su produccion sera de 2 mil
300 millones; dé pesos anuales.

242 —pl dinamismo de las empresas estatales que
producen bienes y servicios para el mercado se manifiesta
en su saiia estructura administrativa y financiera. Esté afio,
la aportacién d£ todo el sector paraestatal a la hacienda
pUblicaseelevard a poco méas de 9 mil millones de pesos: 5
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mil 700 millones por concepto de impuestos, regalias y
derechos y 3 mil 400 millones por concepto de utilidades
netas. Ello demuestra la operatividad de los programas de
regulacién y promocién econémica implantados, tendien-
tes a promover la capacidad de autofinanciamiento, y
constituye el mejor mentis a quienes ponen en duda la
capacidad administrativa del Estado.

243.—Sefiores, esta capacidad administrativa del Es-
tado tiene que afrontar los problemas que se generaron en
muchas empresas privadas que, por mal manejadas,
pasaron a poder del Estado, porque el Estado no ha
querido —cuando muchos empresarios privados han
querido cerrarlas— que se mueran las fuentes de trabajo:
tenemos ese problema todavia.

244c—| as empresas publicas responden al interés de
toda la colectividad, ya sea por sus fines naturales o por la
funcion supletoria que cumplen ahi donde el capital
privado no interviene, o lo hace de manera ineficiente,
poniendo en peligro las fuentes de trabajo.

245.— _apropiedad de las empresas estatales no podra
revertirse por ningun concepto. El Gobierno no puede
renunciar a su responsabilidad de promover el desarrollo,
ni puede tampoco dedicarse a apadrinar errores empre-
sariales.

246.—El apoyo y fomento que damos a la actividad in-
dustrial no busca favorecer, entiéndase bien, a una clase
minoritariay determinada, que es la que importa mas ar-
ticulos suntuarios, ja que sigue llenando las paginas so-
ciales de damas enjoyadas ante el hambre del pueblo, sino
el reparto equitativo de los beneficios que la produccion
debe dar a todos los que intervienen en ella. El Ejecutivo
Federal, atento a estos criterios, promueve la industria-
lizacion sobre bases modernas y funcionales, no sobre el
viejo recurso de sacrificar el ingreso de los trabajadores.

247 —EI incremento en la produccion ha permitido
que el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados haya aumentado sus funciones
de apoyo. El importe de sus operaciones durante el periodo
de que se informa ascendi6 a 3 mil 728 millones de pesos*

248.—Como una medida mas de aliento a la industria
nacional se instalé la exposicion “En México, la Mejor In-
version”, en la que se exhiben articulos importados que
pueden ser producidos en el pais. De ellos, es posible fa-
bricar 400 de inmediato’, lo que significaria un conside-
rable ahorro de divisas.

249.—En el periodo que se informa han sido presen-
tados al Registro Nacional de Transferencias de Tecno-
logia 5 mil 884 contratos sobre el uso de patentes y marcas.
Su estudio permitié advertir la existencia de graves restric-
ciones y desventajas en la tecnologia adquirida en con-
tratos de uno a diez afios, qué se corrigieron oportunamen-
te. Con esto se evitd una saUda inGtil de divisas hasta de mil
millones de pesos durante ese lapso.

250.—Son verdaderamente increibles los motivos por
los cuales muchos sefiores industriales, grandes y pe-
quefios, habian aceptado pagar, real o aparentemente.
Digo real, porque en verdad habian venido pagando: y



102

DOCUMENTO 4
PFOS. 251 al 263

aparentemente, porque era unaforma de eludir el aumento
de salarios a los trabajadores o el pago de impuestos, para
aumentar sus ganancias y sacar divisas del pais.

251.—Result6 realmente increible comenzar a hacer el
analisis en esta nueva oficina que hefiios creado, gracias a
la ley que ustedes aqui y en el Senado aprobaron, de
muchos de los servicios que significaron una sangria.

252 —Habia un restaurante que pagaba altisimas
regalias por el uso del nombre comercial con que se pre-
sentaban algunos platillos. Reunimos muchas docenas de
productos medicinales que tenian —esto es increible, pero
asiocurria— en la etiqueta una leyenda: “Prohibida la ex-
portaciénera para que las compafiias transnacionales
que operaban en estaforma no obtuvieran, de otras inver-
siones del extranjero o en sus matrices, la competencia de
los productos fabricados en México.

253.—Hace unos cuantos dias, el sefior Secretario de
Relaciones Exteriores estuvo en Washington. Fue a visitar
al sefior Jefe del Departamento de Estado, el doctor Kis-
singer, y tuvo la oportunidad, gracias a su gentileza, de
charlar ampliamente con el sefior Presidente Ford, de los
Estados Unidos de América, y cuando ellos mostraban al-
guna inquietud réspecto a la reglamentacion del Estado
mexicano respecto a inversiones extranjeras o a los pagos
por transferencia de tecnologia, el sefior licenciado Rabasa
le explicaba al sefior Presidente de los Estados Unidos
—que escuch6 con toda atenciény quiso enterarse afondo
y asi lo prometi6, lo cual mucho le agradecemos, como al
sefior Secretario de Estado—f le explicaba todo esto, lo

que tienen que sufrir de las grandes potencias capitalistas
los paises del Tercer Mundo.

254.—Todavia hay muchos negocios que fingen pagar
por tecnologias que ya estan en libertad en el mundo, por
las cuales no hay que pagar, o por consejos técnicos que en
realidad no reciben, y que pasantes del Instituto Politéc-
nico Nacional o de cualquiera de nuestras Universidadesya
podrian dar, y por lo cal todavia hayfugas de divisas. Este
es el drama contra el cual estamos combatiendo; ésta es la
politica nacionalista que en tantos renglones tenemos que

aplicar todos los dias. Esto es lo que exaspera a algunos
afectados.

255 —Es de desearse que en este sitio, cada primero de
septiembre, el Presidente —y que eso sea mientras lo-
gramos nuestra total soberania econdmica— que el
Presidente informe aqui que estas sumas por las tecno-
logias extranjeras, reales o aparentes, se van incrementan-
do como ahorro para el pueblo de México. Que esto quefie
como compromiso para mi mismo y para los préximos

periodos sexenales, para que no haya claudicaciones al res-
pecto.

256.—Por otra parte, entr6 en vigor el Reglamento del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. A la fecha,
se han recibido 28 mil solicitudes de inscripcion.

257.—Esto significa mas: es muy interesante el examen
de un hecho que se quiere invertir en los planes de desa-
rrollo que necesitamos: el de que hay quienes vienen de
fuera a querer comprarnos todo. Esta advertencia la hemos
hechoy la ley significa un valladar. Hay toda una politica
de adquisiciones en el extranjero. No podra defenderse

nuestra economia, ninuestra cultura, ni nuestra politica,
ni la independencia de la\prensa, ni la de los medios de
difusion: no podréa defenderse la educacion, con espiritu de
soberania, de nuestros hijos si no cobramos plena concien-
cia acerca de una politica nacionalista en todos los ren-
glones grandes y pequefios: en invertir nuestro ahorro en
Jugar —como algunos lo hacen—de mandar capitales a los
Estados Unidos o a bancos de Suiza jPobres de ellos, por
mas dinero que tengan! Debemos inpulsar nuestra vo-
cacion cientificay nuestra vocacion técnica, para producir
nuestros propios instrumentos de trabajé, y liberamos —o
mas importante de todo— de un complejo de inferioridad
que hemos heredado y contra el cual todavia, en muchos
hogares, hay una actitud de postracién frente a valores,
muchas veces mas aparentes que reales, respecto a iodo lo
extranjero.

258.—Las industrias nuevas y necesarias contindan
siendo fomentadas de acuerdo con la ley sobre la materia.
Se publicaron cinco declaratorias generales y 28 parti-
culares que favorecen a empresas con inversiones de 1,406
millones de pesos que generaron ocupacion para 4 mil 500
trabajadores.

259.—A través de diversos organismos hemos propor-
cionado, la asesoria necesaria para establecer,industrias
primarias y secundarias en el campo que empleen nuestros

recursos agricolas, pecuarios, forestales) pesqueros vy
mineros.

E) Desarrollo regional

260.—Es propésito del Gobierno Federal que el cre-
cimiento econdmico no sélo se distribuya mas justamente
entre los sectores mayoritarios de la poblacién, sino tam-
bién en las zonas de la Republica que han permanecido
marginadas. Para contribuir a la consecucién de dicho
proposito se han instalado Comités Promotores'de De-
sarrollo Socioecondmico en 12 Entidades y en lo que falta
de este afio se constituirdn los correspondientes a las res-
tantes.

261.—Estos comités, que retnen al Gobernador; a los
funcionarios de las dependencias federales que mayor par-
ticipacion tienen en el Estado o Territorio respectivo y a los
representantes de sus sectores activos, constituyen un foro,
para la democratica discusién de las distintas cuestiones de
interés general, con el objeto, entre otros, de promovery
coordinar obras y servicios federales, locales y municipales;
establecer y fomentar nuevas fuentes de empleo, preferen-
temente en el medio rural y participar en la programacion
de las inversiones federales.,

262.—Sigue adelante el programa de construccion de
ciudades industriales.: A través del fideicomiso creado para
dicho efecto, se otorgan financian!ientos, directos vy, avales
para la compra de terrenos, centros de servicio e insta-
lacion de .empresas. Fueron concluidas obras por*1%,
millones de pesos para dar por terminada la primera etapa
de 16 conjuntos industriales.

263.—La Comision Coordinadora para el Desarrollo
Integral del Istmo de Tehuantepec promovio la,realizacion
de obras federales en lazona, tales como caminos, pequefia
irrigacion, agua potable y electrificacion; organizo, con el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, una



brigada para el estudio y solucién de los problemas de
tenencia de la tierra. Se inicié la construccién o fueron
puestas en operacion 17 industrias, con una inversion
aproximada de 650 millones de pesos.

264.—La Comision Coordinadora para el Desarrollo
Integral de la Peninsula de la Baja California promovi6 ac-
tividades turisticas, pesqueras, agricolas y mineras que
fueron posibles gracias a la terminacion de la Carretera
Transpeninsular. Participa, asimismo, en el Fideicomiso
creado en el puerto turistico de Cabo San Lucas y en la
préxima constitucion de otros én San José del Cabo y
Mulegé.

265.M-El Programa de la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo de la Franja Fronteriza Norte y de las
Zonas y Perimetros Libres ha estimulado el crecimiento in-
dustrial de estas regiones, donde existe un mercado poten-
cial que habra de ser cubierto de manera creciente con
productos nacionales.

266.—El Gobierno ha realizado mudltiples esfuerzos
para impulsar el progreso econémico de estas zonas. Toca
ahora a los empresarios nacionalistas actuar con la vision y
el empuje necesarios a fin de recuperar para México este
importante mercado.

267.—Los satisfactorios resultados del régimen que
regula las actividades de las maquiladoras en la frontera
norte se traducen en la instalacién de 188 nuevas empresas
de este tipo. Con ellas son ya 665 las que se encuentran en
operacién; dan empleo a 74 mil personas y generan un
valor agregado de 1,615 millones de pesos.

268.—La derrama econdmica que estan propiciando
las pequefias y medianas industrias de la franja fronteriza
norte y de las zonas y perimetros libres del pais motivo la
expedicion de un decreto mediante el cual son declaradas
de utilidad nacional. El ordenamiento concede subsidios
hasta por el 100 por ciento en los impuestos federales de
importacion de equipos y maquinaria, materias primas y
otros insumos qué las mismas requieren.

269.—Se ha elevado la participacion de los fiscos es-
tatales y municipales en la recaudacion. Los convenios fis-
cales del Gobierno Federal con los Estados muestran
logros positivos. L& provincia contribuye al financiamiento
total del presupuesto con cerca del 50 por ciento; y recibe,
en cambio, mas del 80 por ciento. En esta forma hacemos
efectiva nuestra politica rédistributiva, destinando al in-
terior del pais un porcentaje mayor y creciente del pre-
supuesto.

Politica Social

270.—Al comenzar el presente régimen renunciamos a
mantener la continuidad deun modelo econdmico que
habia favorecido la concentracion del ingreso y fortalecido
el poder de nicleos privilegiados.

271.—L as reformas iniciadas entonces se han conver-
tido en actitudes, normas de conducta e instituciones, .que
ya forman parte de nuestra vida cotidiana. El pais esta
realizando el dificil transito.entre dosjetapas de su existen-
ciabajo el signo de la paz y bajo el imperio de Ia ley.
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272—Por eso, hemos rechazado extravagancias de-
sarrollistas y consumistas que sélo aumentan la pobreza de
los paises y su dependencia del exterior. No abandonamos
tradicionales formas de atraso y servidumbre para cam-
biarlas por otras de idénticos resultados.

273.—Guiados siempre por el objetivo de una mejor in-
tegracion de la sociedad mexicana, hemos atendido las
demandas de los sectores menos favorecidos e implantado
sistemas adecuados para reducir los desniveles econémicos
entre regiones, grupos e individuos.

274—La formacién nacional, para realizarse en
plenitud, aspira a integrar en una sociedad comin a los
grupos indigenas que sobrevivieron a la colonizacion y que
aun sufren de atraso y dependencia. La Revolucion Me-
xicana, al revalorar las culturas americanas y al cimentar
en ellas nuestra identidad como pueblo, puso las bases
para una actitud y una accién generosas que buscan incor-
porar, en lajusticiay la igualdad, a esos grupos.

275.—Hemos establecido anualmente 10 centros coor-
dinadores indigenistas en diferentes regiones del pais, que
arrojan un total cuatro veces superior a los que se habian
fundado en el curso de 22 afios.

276.—Quintuplicamos el presupuesto inicial del Ins-
tituto Nacional Indigenista y fortalecimos, con la coor-
dinacion y el trabajo multidisciplinario, a otras agencias,
como el Centro para el Desarrollo de la Region Huicot, el
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital y el Instituto
de Investigacion e Integracion Sociél del Estado de Oa-
xaca, que persiguen las mismas finalidades.

277—Para que se desarrolle la actividad creadora del
pueblo, estimulamos las expresiones culturales de estas
comunidades. Las industrias y el arte populares, en gran
parte enraizadas en la sensibilidad indigena, son motivo de
nuestra particular estima y decidido apoyo.

278.—Como consecuencia de la Primera Convencion
Nacional de Salud, a la que nos referimos el afio pasado, se
elabor6 el Plan Nacional de Salud, concebido para los
proximos diez afios. Enmarca todas las actividades que se
desanrollan en este sector, sefiala necesidades, preferencias
y la mejor manera de aplicar los recursos humanos, finan-
cieros y técnicos de que disponemos.

279.—A lo largo de este periodo se construyeron o
rehabilitaron 392 unidades hospitalarias y centros de salud
que tienen un total de mas de 2 mil camas. Se terminaron
1,555 Casas de Salud y se encuentran en proceso de cons-
truccion 725. La comision constructora a cargo de estas
obras ha realizado una inversion de mas de mil millones de
pesos.

280.—Fueron distribuidas 67 millones de raciones
alimenticias a mujeres embarazadas y en periodo de lac-
tancia, a preescolares y enfermos hospitalizados. Se impar-
tieron mas de 10 millones de consultas médicas, se aten-
dieron 272 mil partos y se practicaron 45 mil interven-
ciones quirdrgicas. Ingresaron a los hospitales pdblicos 358
mil pacientes.

281.—La Campafia Nacional de Vacunacion Mdltiple
alcanz6 un éxito notable. 8 millones de nifios fueron in-
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munizados contra el tétanos, la difteria, la poliomielitis, el
sarampion y la tos ferina, mediante la aplicacion de mas de
20 millones de vacunas. Ademas, ‘fue posible aplicar 19
millones de dosis contra la tifoidea, habiéndose logrado
abatir, considerablemente, este mal. Asimismo se ha
iniciado la vacunacion masiva contra la tuberculosis para
proteger este afio a 9 millones de personas.

282.—A través del Plan Nacional de Agua Potable
fueron efectuados trabajos de localizacion de fuentes de
abastecimiento en 70 poblaciones, habiéndose perforado
194 pozos que benefician a 228 localidades en todo el pais
en favor de 1 millén 400 mil habitantes.

283.—Asimismo, se concluyeron obras de ampliaciony
mejoramiento de los sistemas existentes en 398 pobla-
ciones, para dar servicio a un millon 54 mil habitantes, y
fue terminada la construccion y rehabilitacién de 967 obras

de agua potable, en poblaciones menores de 2 mil 500 per-
sonas.

284.—L a aplicacion de la ley y reglamentos relativos a
la Prevencion y Control de la Contaminacién contribuyo6 a
que alrededor de 2 mil industrias, consideradas entre las
que producian mayores alteraciones ambientales, hayan
instalado, o estén haciéndolo, equipos con valor superior a
2 mil millones de pesos. Para los proximos dos afios se tiene
prevista una inversion similar en equipos anticontami-
nantes.

285.—FEl mejoramiento del ambiente es una respon-
sabilidad colectiva. La respuesta popular a las camparias
contra la contaminacion ha sido favorable y permitird
solucionar los problemas relativos a la preservacion de los
recursos naturales, el mejoramiento de la higiene publicay
el mantenimiento del equilibrio ecoldgico.

286.—Nuestras dos principales instituciones de se-
guridad social amparan, actualmente, a mas de 16 mi-
llones de personas, equivalentes a casi una tercera parte de
la poblacién total del pais.

287.—Durante el presente cicl6, dos millones de nuevos
derechohabientes fueron incorporados al Instituto Me-
xicano del Seguro Social, el que‘actualmente presta ser-
vicio a 14 millones 500 mil personas. Sus recursos se
elevaron un 33 por ciento con relacion al periodo anterior,
hasta alcanzar la cifra de 17 mil millones de pesos.

288.—Se concluyeron los estudios para incorporar a
nuevos grupos de campesinos cuyas condiciones de vida y
de trabajo requieren una atencidn especifica. Este proyecto
incluye a los apicultores, cacaoteros, copreros, tabacaleros,
trabajadores forestales, resineros y a los mineros de los Es-
tados de Campeche, Chihuahua, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Asimis-
mo, en breve quedaran incorporados al régimen del Seguro

Social los vendedores ambulantes de billetes de la Loteria
Nacional.

289.—La nueva politica en materia de seguridad social
permite proyectar ésta al sector rural con‘capacidad con-
tributiva minima. Constatan lo anterior la incorporacién
de los henequeneros del Estado,de Yucatan, de los ta-
bacaleros de Nayarit, los fideicomisarios del Plan Chontal-
pay los éjidatarios de la Comarca Lagunera, asi como la

muy reciente de los éjidatarios y comuneros tejedores de
palma de la region mixteca de los Estados de Oaxaca,
Puebla y Guerrero.

290.—Quede publica constancia que esta iniciacion de
los beneficios del Seguro Social, & veces contribuyendo en
pequefia partelos campesinosy, a vecesvsin-ninguna con-
tribucion, se debe al espiritu de fraternidad de las orga-
nizaciones de trabajadores que integran el Congreso del
Trabajo.

291.—1 aexistencia de grupos que no tienen capacidad
contributiva para incorporarse a los esquemas de asegw
ramiento ya establecidos, determind la configuracion de un
nuevo marco juridico que dio origen a los servicios de
solidaridad social que han permitido el encauzamiento
de acciones importantes en favor dé diversos;nucleos de
poblacion antes marginados, sin vulnerar el equilibrio
financiero del Instituto Mexicano del Seguro Social, en
detrimento de sus finalidades primordiales.

292 —Conforme a este sistema, ya se proporcionan ser-
vicios, como ya deciamos, a cerca de medio mill6n de
habitantes en la zona ixtlera. Tenemos el finme propdsito
de extender aceleradamente este mecanismo para qué
durante el presente régimen queden protegidas las familias
de millones de campesinos que pueblan las zonas &ridas y
temporaleras de todas las Entidades féderativas del pais.

293.—En la actualidad el ISSSTE cuenta con 2 mi-
llones 200 mil derechohabientes. Esta cifra representa un
aumento de 12 por ciento con relacion al afio anterior. El
incremento obedece a la politica de extender los beneficios
de este instituto a mas trabajadores mediante la cele-
bracién de contratos con gobiernos estatales y municipales,
y a la incorporacion de nuevos empleados provenientes de
diferentes dependencias. Actualmente estan en proceso de
construccién diversas instalaciones que proporcionaran
servicios a mas de medio millén de derechohabientes. -

294*—E| Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia
y la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez inten-
sifican sus esfuerzos para cumplir con la delicada mision
que les ha sido encbméijdada.

295*—Dentro del Programa Campesino de Orientacion
Familiar, el INPI prepar6 & 125 mil mujeres del medio
rural,para el trabajo social voluntario. Ademas, ca{)acit6 a
9 mil parteras empiricas, que sirven en las poblaciones en
donde no existen sremcids ,médicos«, tEstas mujeres, &l
prepararse mejor, son sumamente Utiles en las comuni-
dades pequefias y aisladas en que trabajan. En 14 orga-
nizacion de estos cursos han comenzado a participar las
clinicas del Instituto Mexicano del Seguro'Social.

296.—Para mejorar el medio en que se desenvuelve la
familia, se realiza el Programa de Desarrollo! deJa Co-
munidad, con 17 centros en el Distrito Federal» 6 en'el
Valle™el Mezquital y 1en el Estado de Morelos. : V< 1

*297—A fin dé generar un, comportamiento adecuado
dé. los padres en relaciéh con sus hijos y propiciar una
adecuada formacion del nifio, tanto en el nivel familiar
c6mo éh el social se lleva adelante el Progrania Nacional de
Paternidad Responsable.



298.—Durante el presente afio, el INPI distribuyé 53
millones 500 mil desayunos y 363 mil kilogramos de leche
en polvo para lactantes y madres gestantes. Soélo en el Valle
del Mezquiiai se distribuyeron 50 mil desayunos diaria*
mente. Asimismo, entre la nifiez campesina se propor-
cionaron 23 millones de complementos alimenticios con un
alto porcentaje de proteinas.

299.—En sintesis, aseguro a ustedes que el constante
esfuerzo y el apasionado espiritu de servicio realizado en
favor de la asistencia familiar e infantil, en nimeros ab-
solutos y relativos, no tienen precedente.

300.~El régimen actual ha rescatado y actualizado la

preocupacion del Constituyente por convertir a los tra-.

bajadores en propietarios de una morada que les propor-
cione la seguridad y el bienestar que merecen.

301.—Seriores constituyentes, esta es sélo unajunto a
las muchas trascendentales reformas que instituyeron us-
tedes en Querétaro.

302.—Estan ustedes vivos, militantes, batalladores e
inconformes para orgullo nuestro, desde hace méas de 57
afiosMerecen por ello, el bien de la Patria.

303.—Entré tas muchas reformas constitucionales que
ustedes establecieron en Querétaro, hasta ahora ha sido
posible, con una mejor coordinacién, seguramente por eso,
comenzar —apenas estamos comenzando— los programas
de habitacién para los obrerosy los campesinos de México.

*

304.—En materia de habitacion obrera hemos dado ya
los pasos fundamentales. Estamos en Una etapa inicial de
arranque que estamos acelerando con la misma conviccion
que los llevé a ustedes a hacer la Revolucién y a hacer la
Constitucion.

305.—A¥efalté agregar que estan ustedes vivos, mi-
litantes, inconformes, y pobres, para ejemplo de muchos.

306.—En el actual periodo, distintos organismos
publicos han invertid6 casi 10 mil millones de pesos en la
construccion y en créditos para vivienda popular.

307.—El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores —INFONAVIT— ha destinado 3

mil 500 millones dé pesos & la construccién de casas-ha-
bitacién y 3 mil millones de pesos al otorgamiento de 32
mil créditos individuales que, atendiendo a la composicion
familiar de los derechohabientes y a sus niveles de ingreso,
benefician & 250 mil personas. Asign6 25 mil viviendas y
construye otras 79.mil en 87 localidades de la Republica.

308.—A su vez, el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y jServicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado FOVISSSTE-" invierte ifll5-miUones en la cons-
truccién<le 21 mil viviendas distribuidas en 26 Estados de
la Republica. Sehim terminado 7 mil 500 y la totalidad de
estas obras .beneficiard a mas de 110 mil personas. Ha
otorgado 2 mil 272 créditos individuales por la suma de 162.
millones de pesos.

309.—EI Fondo de la Vivienda para los Miembros del
Ejércitq, Fuerza Aéreay Armada, construy6 208 casas con

DOCUMENTO 4
PFOS. 298 al 318

un costo de 30 millones de pesos y tiene en proceso de cons-
truccion 933 con una inversién de 176 millones.

310.—EI Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular —INDECO—
termind 6 mil 274 viviendas campesinas. En aplicacion de
un programa especial para ferrocarrileros, trabaja en la
construccion de 2 mil 184 casas en la provinciay 2 mil 112
en el area metropolitana, de las que se han terminado 273.
La inversidn ascendid a 806 millones de pesos.

311.—Entre el INDECO y el INFONAVIT tienen una
reserva de mas de 100 millones de metros cuadrados dis-
tribuidos en las 50 principales ciudades del pais. Esto
garantiza que los programas de vivienda con sentido social
puedan realizarse, en los proximos afios, sin obstrucciones
territoriales.

312.—FErogd el Fondo de las Habitaciones Populares
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos 589
millones de pesos en la construccidn de viviendas, cantidad

de la que destiné 509 millones a la ya concluida primera
etapa de la unidad habitacional Valle de Aragén, que tiene
8 mil 803 viviendas para beneficio de mas de 51 mil per-
sonas. Estan en proceso de construccién otros conjuntos
que albergaran a 10 mil personas mas, en las ciudades de
Culiacan, Monterrey, Reynosa y Tijuana.

313.—FEl Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos
para la Vivienda —FOGA— invirti6 un total de 391
millones. Esta erogacion constituyd el apoyo financiero
para 7 mil 575 operaciones aprobadas.

314.—Debe sefialarse, asimismo, que el mecanismo
llamado fondo de Operacion y Descuento Banearlo a la
Vivienda —OVI— otorg6 créditos por la cantidad de 97
millones de pesos para la construccion de 1,104 viviendas.

315.—Con el fin de hacer méas expedita la reparacion
de los dafios causados el afio pasado por sismos e inun-
daciones, se cred el Fondo de Auxilios para Damnificados
que ha invertido 212 millones en la reconstruccion de 622
localidades de 165 municipios, lo que beneficia a una
poblacién de 116 mil habitantes. Se han terminado 14 mil
nuevas casas y reparado mas de 3 mil. Se constmyen otras
7 mil 300 viviendas.

316.—El INFONAVIT, por su parte, efectud inver-
siones por 39 millones de pesos en las zonas afectadas por
el sismo ocurrido en agosto de 1973. Para la construccion y
reparacion de viviendas de empleados federales afectados
por la misma razén en los Estados de Guanajuato, Mi-
choacén, Puebla y Veracruz, el FOVISSSTE erogd 10
millones de pesos.

317.—A través de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales se han invertido 413 millones de pesos para el
mejoramiento de distintas ciudades del interior.

318.—Prosiguen las importantes obras que se realizan
en la ciudad de Tijuana, que comprenden la canalizacién
del rio, la vialidad, el drenaje pluvial y el empedrado en
colonias populares, asi como la construccion del Centro
Urbano 70-76.
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319.—FEI Plan Acapulco fue creado con el objeto esen-
cial de atender preferentemente a las necesidades de las
colonias populares y disminuir el contraste entre las con-
diciones de vida de éstas y las de los fraccionamientos
turisticos del puerto.

320.—Se realizan trabajos de agua potable, alcanta-

rillado, pavimentacién, alumbrado publico y de regula-.

rizacion de la propiedad, entre otras, en las colonias po-
pulares La Garita, Santa Cruz y Jardin, con una inversion
de 230 millones de pesos. Se construyé la Unidad Depor-
tiva de Acapulco en la colonia Progreso, el .Centro de
Desarrollo de la Comunidad de La Laja y se llevan a cabo
trabajos de regeneracion de calles y plazas en otras zonas
del puerto, can un costo de 90 millones de pesos. Se ini-
ciaron 8 centros més de desarrollo de la comunidad en dis-
tintas zonas proletarias de la ciudad, con una inversion
total de 16 millones.

321.—Acapulco cuenta ya con un Centro Cultural y de
Convenciones a la altura de los mejores del mundo. Se
trata de una instalacién que el atractivo y los volimenes
turisticos de este puerto estaban requiriendo. La obra tiene
capacidad para atender simultaneamente a 10 mil conven-
cionistas en sus cinco edificios y espacios anexos Yy sirve,
ademds, para celebrar actos de caracter cultural y social
para la poblacion permanente de la ciudad.

322.—EI Departamento del Distrito Federal construy6
la unidad habitacional del Barrio de Santiago con un costo
de 78 millones de pesos y terminé la unidad de Picos de Iz-
tacalco con una inversion, durante este lapso, de 40 mi-
llones de pesos. Ambos conjuntos comprenden 2 mil 500
viviendas que han sido entregadas en su totalidad. En la
actual etapa de edificacion de la Unidad Ermita-Zaragoza,
se han erogado 117 millones de pesos. 3 mil viviendas han
sido terminadas y 500 ya fueron adjudicadas.

323.—Se ha encomendado al Fideicomiso Urbano
—FIDEURBE— la realizacion de estudios para deter-
minar las zonas ejidales que pueden constituir reservas
territoriales para el crecimiento de la ciudad. Ha regu-
larizado mas de 2 mil predios en varias colonias populares
y, dentro de la primera fase del Plan Tepito, adquirio 3 de
las 6 hectareas requeridas para la regeneracién de esta
zona.

324.—FEIl caudal de agua potable de la ciudad de
Meéxico se incrementé de 35 a 40 metros cubicos por segun-
do. La red de servicio fue ampliada para cubrir las ne-
cesidades de 210 colonias populares.

325.—Se han terminado més de 67 kilémetros del sis-
tema de drenaje profundo y faltan solamente 600 metros
para concluir laetapa de perforacién de esta obra, que sera
puesta en servicio el préximo afio y que librard a la me-
trépoli de las inundaciones. En ella se han invertido 5 mil
200 millones de pesos.

326.—En este afio se establecié una planta indus-
trializadora de basura en San Juan de Aragon que puede
procesar 750 toneladas diarias de desechos. De esta ma-
nera el Gobierno cumple su parte en la tarea de mejorar el
ambiente en el Distrito Federal.

327.—Se mantiene Un alté ritmo de trabajo en el cir-
cuito interior, proyectado para dar fluidez al transito ci-
tadino y, de modo especial, para descongestionar el via-
ductoy el anillo periférico. Esta obra, de 45 kilometros de
longitud, aprovecha las arterias existentes que cruzan ia
ciudad, complementandolas con vias radiales y pasos a
desnivel. Su capacidad de diez carriles permitira la afluen-
cia ininterrumpida de unos 12 mil vehiculos por hora. Es-
tas obras tienen un co”o-total de 1,700 millones de pesos.

328.—Fueron incorporados mil nuevos taxis al trans-
porte urbano y se autorizaron 29 nuevas rutas de auto-
buses. Se contratd la fabricacion de 345 carros para el
“Metro” que beneficiaran diariamente a mas de 500 mil
usuarios. Estas nuevas unidades estan siendo construidas
en México.

329.—Cuando se plante6 la necesidad de aumentar el
numero de carros del “Metro”, dispusimos que fueran
construidos en el pais. Varios grupos de especialistas sos-
tuvieron, entonces, que la industria nacional no estaba
preparada todavia para acometer esta empresa. Después
de realizarse estudios, méas precisos quedd en claro que es-
tos carros si podrian fabricarse en México con un 50 por
ciento de integracién nacional. Este hecho constituye un
simbolo de nuestro progreso industrial y un paso decisivo
en el camino de nuestra independencia tecnoldgica.

330.—Se estan construyendo en el Complejo Industrial
de Ciudad Sahagun, lo que honrci a los técnicosy traba?
jadores mexicanos.

331.—Fuerzas internacionales, relacionadas con los
créditosy con la compra de tecnologia, hicieron grandes
presiones,hace unos meses —O0 ellas pensaron que eran
grandes presiones, como piensan muchos queJas hacen o
quepretenden hacerlas—a efecto de que los carrosfueran
importados integramente de Francia, inclusive aqui, al-
gunos de buena fe pensaron que los carros llegarian antes,
y que asi podria acelerarse la atencién del “Metro™ a
mayor nimero de usuarios. Este es el dilema de la indus-
tria nacional\ de la oficialy de la privada: o se continGia en
una u otra forma con sujecion a jas presionesy recomen-
daciones internacionales, o nos decidimos, no obstante que
haya inicialmente un gran numero de. problemas que
habremos siempre de vencer, a marchar por una senda con
un.mayor grado de independencia, como en este ejemplo
que he puesto a ustedes de los carros del *Metro”, que
ciertamente nos tardaremos unos cuantos ,meses en
poner en servicio el afio entrantis respecto a jafecha en que
entrarian a trabajar en caso de que fueran importados in-
tegramente, pero que segun esperamos de.nuestros téc-
nicosy trabajadores serd aunque sea unos meses después,
pero dando trabajo en .México, empleando nuestras
materias primas, nuestra electricidad, nuestra agua,' hites-
tro transportey, sobre todo, nuestro entusiasmo y nuestro
optimismo: y nuestra decidida actitud de ser independien-
tes. Que entraran en servicio, digo, unos cuantos meses
después, pero alfin y al cabo significaran uno de' tantos
testimonios del esfuerzo que en estos dias hacernos \por
nuestro progreso auténomo. \

332.—Nuevamente, presiones econdmicas afectan
nuestra convivencia. El proceso inflacionario altera el
equilibrio de los factores de la produccion en detrimento



del trabajo; eleva el valor de |& propiedad y abate el de los
salarios; incrementa las ganancias del capital,y suele re-
ducir, al mismo tiempo, la oferta de empleo. Afiade injus-
ticia a la desigualdad existente.

333.—En modo alguno son responsables (os sectores
laborantes del alza en el costo de la vida. Si, en cambio, ven
disminuida su ya raquitica participacion en el ingreso
nacional. La paz social ha de conquistarse por la afir*
marion de nuestros principios y no por su abandono.
Frenar reformas nécesarias por temor a la inflacién seria
entregar el futuro del pais a los pocos que se benefician con
ella. EI Gobierno ratifica su compromiso, moral y cons-
titucional, de luchar al lado de los trabajadores.

334.—En épocas de desajuste, la politica laboral ad-
quiere una nueva dimension. No es su deber mantener
equilibrios aparentes sino promover la equidad, en cada
casoconcreto yentre las clases sociales. Hemos sido electos
sefiores senadores, sefiores diputados, por las mayorias
populares y a ellas debemos nuestra lealtad primordial.

335.—Quienes se preocupan por los sintomas del
malestar obrero debieran preguntarse si las causas profun-
das de esa inconformidad no se encuentran en el deterioro
de las condiciones de vida de los trabajadores y en la
frecuente violacion de las leyes destinadas a protegerlos.

336.—Las autoridades federales y locales responden a
idéntico mandato politicoy legal. Estan obligadas a impar*
tirjusticia y a garantizar el derecho de cada trabajador, in-
dependientemente de su agremiacidn y sin concesiones in-
debidas a los grupos de presion econémica en aras del
crecimiento regional.

337.—Yo he pedido a los técnicos de la Secretaria del
Trabajo que a todas las Juntas Estatales, a todas las Juntas
Locales en toda la Republica, de Conciliaciony Arbitraje,
aporten su experiencia, sus conocimientos técnicost afin de
que puedan impartirjusticia con mayor celeridady mayor
equidad.

338.—tos avances del sindicalismo son garantia de
progreso social. Reitero la decision inquebrantable de sal-
vaguardar la autonomia de los sindicatos y propiciar su
desarrollo. Renuevo el compromiso de respetar, en toda
circunstancia, iin derecho cuyo ejercicio ha sido mucho
mayor en este periodo que en cualquier otra época de nues-
tra historia: el depecho de huelga.

339.—La funcién conciliatoria reduce considerable*
mente el costo econémico y social de los conflictos labo-
rales. En lagjurisdiccion federal fueron resueltos, por este
medio, 1,812 emplazamientos a huelga, ademés de los 4
mil 798 que se originaron por la demanda general para la
elevacion de salarios de septiembre anterior.

340.—En cinco ramas de la industria textil se revisaron
los contratos*ley respectivos. Recientemente, diversas or-
ganizaciones obreras han manifestado, su interés en ce-
lebrar cohtratoS;léy en la industria del cemento, en la de
bebidas y aguas envasadas, *n la petroguimica y en la
radiodifusion y television. Se han iniciado ya los estudios
correspondiéntes y procederemos, en cada caso, a expedir
las convocatorias que la Ley sefiala.
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341.—Corresponde a la autoridad federal la aplicacion
de las normas de trabajo en aquellas actividades econo-
micas consideradas de interés nacional La enumeracion
relativa ha sido ampliada ya en dos ocasiones por reforma
constitucional. Someteremos a esta Legislatura la con-
veniencia de federalizar algunas otras ramas industriales
cuyo desenvolvimiento desborda, notoriamente, el ambito
de los Estados. Ello no lesionaria, sino afirmaria nuestro
régimen federativo, en el marco de una nueva realidad
econdmica.

342.—1 a creciente complejidad de las relaciones la-
borales y la multiplicacién de los organismos que pro-
mueven el bienestar obrero, demandan el fortalecimiento
de los servicios administrativos correspondiéntes. Creamos
el Centro Nacional de Informacion y Estadisticas del
Trabajo, que vincula los mecanismos técnicos de todas las
dependencias relacionadas con la politica laboral. Igual-
mente, procedimos a crear el Instituto Nacional de Es-
tudios del Trabajo, cuyos objetivos son la investigacion, la
programacion y la formacion de personal calificado para la
funcion puablica en este ramo.

343.—El empleo productivo es hoy el eje de todo
programa nacional de desarrollo. Concilia los imperativos
del crecimiento y los de la justicia distributiva. Compro-
mete la concienciay la accion de la comunidad entera.

344.—Aludimos ya al conjunto de iniciativas tendientes
a modificar nuestras leyes con relacion a la mujer. Su
igualdad formal ante el hombre careceria de contenido si
no se facilitara el acceso de la mujer al empleo o se redujera
injustamente la remuneracién a su trabajo. La Unica li-
mitacion a sus labores ha de radicar en la obligacion de
proteger socialmente la maternidad.

345.—La incorporacién gradual de la poblacion fe
menina al sistema educativo hace prever, en un futurc
préximo, el incremento sustantivo de su participacion en e
empleo. Ello es fruto natural de la evolucion de la sociedad.
A nosotros corresponde favorecer y orientar ese proceso
con absoluta equidad en la distribucién de oportunidades.

346.—Concebimos a la productividad como la eficien-
cia del sistema econémico para generar bienestar compar-
tido. Por ello, su fundamento es el desarrollo de los recur-
sos humanos. La Ley Federal del Trabajo establece la
obligacién que las empresas tienen de capacitar a sus
trabajadores. Tal disposicion carece, sin embargo, de una
reglamentacion que la lleve a la practica.

347 —Esta Honorable Representacion conocerd los
proyectos legislativos que contemplan el incremento de la
productividad por la formacion profesional del trabajador,
su mayor participacion en la vida de las empresas y el
mejoramiento de las condiciones fisicas en que presta sus
labores.

348.—La Ley Federal del Trabajo de 1970 introdujo
modificaciones sustantivas a las disposiciones que regulan
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas. Dichas reformas obligaban a revisar la reso-
lucién expedida en 1963. Para tal efecto fue instalada la
Comisién Nacional respectiva.

349.—Concluidos sus estudios, habra de fijar el pro-
ximo mes de octubre el porcentaje que los factores de la
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produccion y el Gobierno estimen justo en los términos de
la ley. Se promoveran, igualmente, las reformas que es*
tablezcan un sistema expedito para tramitar inconfor-
midades y controversias, a fin de que los trabajadores no
sean burlados en el ejercicio de su derecho.

350.—En diciembre pasado, a iniciativa de la dipu-
tacion obrera y con el voto unanime de los representantes
de todos los partidos se reformd la Ley Federal del Trabajo,
a fin de proteger al salario en su ejercicio. Por primera vez
en nuestra legislacion laboral se contempla al trabajador
en su funcion de consumidor. La ley propicia el estable-
cimiento de instituciones y medidas que protejan su ca-
pacidad adquisitiva y determina la creacion de un fondo
destinado a garantizar créditos institucionales, baratos y
oportunos para la adquisicion de bienes y servicios por
parte de los asalariados.

351.—FEI primero de mayo fue creado el Fondo Na-
cional de Fomento y Garantia al Consumo de los Tra-
bajadores —FONACOT— que otorgara al crédito ban-
cario una mayor orientacion social, favorecera el ahorro en
la familia obrera y contribuird al abatimiento de los
precios. Su eficaz funcionamiento desmentira, mas que las

palabras, la sinrazén de sus impugnadores. Lo estamos or-
ganizando.

352.—EI Gobierno de la Republica reitera su decision
de llevar hasta sus Gltimas consecuencias la lucha que
dirige contra el acaparamiento y la especulacién, contra la
intermediacion innecesaria y el desmedido afan de lucro
que propicia la elevacion de los precios.

353.—Por iniciativa del Congreso del Trabajo se cred el
Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario, en el que
las organizaciones sindicales y diversas dependencias
oficiales analizan, conjuntamente, los problemas que afec-
tan a laclase obrera y sus posibles soluciones. EI Comité ha
iniciado, a través de todos los medios de difusién, un
programa de orientacion al consumidor destinado al mejor
aprovechamiento del gasto familiar. Presta asesoria para la
organizacion de centros de oferta y consumo, tiendas sin-
dicales yalmacenes en que se pacten descuentos a titulo de
prestaciones obrero-patronales.

354.—Cerca de diez millones de trabajadores encuen-
tran en el salario su medio fundamental de sustento. Mas
de veinte millones de compatriotas dependen econdmi-
camente de ellos. Por lo tanto, el bienestar de cuando
menos la mitad de los mexicanos se ve afectado por la pér-
dida del poder adquisitivo de los salarios.

355.—No hemos permitido, ni habremos de aceptar,
que se haga recaer el peso de la inflacion sobre los sectores
que generan la riqueza nacional y apenas disfrutan de sus
beneficios. La comunidad debe encontrar, protegiendo a
las clases de ingresos fijos, el camino para proseguir, en la
libertad, la tarea del desarrollo.

356.—Situar los salarios en niveles razonables significa
para unos la reduccion de privilegios; para otros, la satis-
faccion de necesidades fundamentales. Quiénes no han
mostrado ser pacientes para incrementar los precios, in-
vocan ahora pretendidas razones econdmicas para pedir a
los trabajadores que ellos si sepan esperar. Cuando solo se

trata de restituir el poder de compra de los.salarios y res-
tablecer la demanda indispensable de. satisfactores, no
puede hablarse validamente de efectos inflacionarios.

357.—Seria ilogico que todos los precios se elevaran,
menos el de la mano de obra. El empresario acepta como
natural que el costo dé las materias prunas, la maquinaria
o el finariciamiento, sufran constates variaciones. No
podria pretender que los salarios se mantuvieran estaticos
durante largo tiempo. Semejante astema pudo ser ade-
cuado en tiempos de estabilidad, pero es notoriamente in-
justo en épocas de inflacion.

1 ‘ . |

358.—En las ultimas semanas, tan luego conté se hablé
de la elevacién de salarios, én muchos mercariais, tiendasy
supermercados de todos los niveles se comenz6 a observar
la sobreposicién, con muchafrecuencia, de etiquetas, una
sobre otra, elevando los precios; es decir, fuera'del in-
cremento de losprecios de los distribuidores 6 de hs indus-
trialesy delfifianciamiento, en ese mero proceso de la in-
termediacién comercial Perdonen la franqueza, sefiores.

359.—La Constitucion General de la Republica define
las carécteristfcas del salario. Este debe ser remunerador,
suficienteyjusto. No obliga al trabajador lo que se pacte en
contrario. Ademas, el aumento en el costo de la; vida im-
plica un desequilibrio entre el capital y el trabajo que es
imprescindible restaurar. :

360.—Los emplazamientos de huelga presentados ante
las autoridades competentes corresponden al ejercicio de
un derecho fundamental que la Constitucion otorga a los
trabajadores. Nada justifica que se eluda la negociacion.
Frente a un problema semejante, las bases de una solucion
general sancionadas por los sectores probaron ya su
eficacia el afio anterior.

361.—Hemos elegido el didlogo como norma de con-
ducta para superar los problemas sociales. Confiamos en la
responsabilidad de las organizaciones obreras y empre-
sariales & fin de que anuentes como estan en la necesidad
de incrementar los salarios contractuales lo hagan median-
te un entendimiento de caracter nacional. Asi, evitaran la
proliferacion innecesaria de conflictos y consolidaran, jun-
to con la paz social, la vigencia de nuestras instituciones
democréticas. --V-;

362.—EI Ejecutivoa ini cargo ha decidido incrementar
de inmediato, con fecha lo. de septiembre, las percep-
ciones de los trabajadores al servicio de tos.Poderes dé la
Unidn y los haberes de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas en la proporcién en que han sido deteriorados por el
proceso inflacionario. Solo espera el acuerdo general entre
los factores productivos, a fin de que la solucién que adop-
te sea semejante a 14 que éstos convengan, y resuelva el as-
pecto que le corresponde de este problema en forma
homogenea y equitativa. Pero los aumentos para i6i
trabajadores al servicio del Estadoy las Fuerzas Armadas,
son con fecha primero de septiembre.

363.—Las remuneraciones de aproximadamente ,5
millones de trabajadores estan regidas, por las disposIT
ciones legales relativas a los salarios minimos. Nuevamen-
te, ei Ejecutivo enviara a éste Honorable Congreso uji
proyecto de reformas a fin de que se restablezca elpoder
adquisitivo de esas percepciones. Pero esta yez con un
caracter permanente a fin de que, en adelante, al cumplirse.



un afio de su vigencia se ajusten dichos salarios conforme a
laelevacion ocurrida en él costo dé la vida.

364.—No seria racional aplicar criterios tradicionales
ante nuevas realidadés. Cuando las situaciones de emer-
gencia se repiten es que se ha creado una nueva norma-
lidad.

365.—Laestructura de la economia mundial y sus efec-
tos en la economid nacional nos obligan a tomar providen-
cias para un periodo inflacionario cuyo término no po-
demos predecir. 5, 20 6 30 afios, no lo saben los economis-
tas en el mundo. Tenemos, eso si, el deber de impedir que
se acentlen las desigualdades sociales.

366.—Tras de un proceso de consulta con los sectores
interesados, hemos decidido promover las reformas legales
necesarias a fin de que los salarios pactados en cada con-
trato colectivo se ajusten, en el futuro» cuando haya trans-
currido un &fio a partir de su propia revision. Asi con-
tribuiremos a evitar los enfrentamientos cuyo origen es la
ausencia de mecanismos adecuados a la época en que
vivimos para resolver, de manera expedita, las demandas
legitimas de los trabajadores.

367.—EI Ejecutivo FederalV sefiores senadores de la
Republica, sefiores diputados federales, enviar4 en unos
cuantos dias ja iniciativa al respecto, para hacer anual la
revision de los contratos colectivos de trabajo.

368.—A lo largd del afio, la renovacién de los contratos
colectivos de trabajo tendrd una incidencia menor en la
economia de las empresasy en el volumen en general del
circulante. Permitird que los trabajadores puedan prever
—asi estamos afrontando una larga época inflacionaria—,
puedan prever, repito, para la fecha del comienzo de la
revision de stis contratos, cudl Hasido el detrimento de su
salario en unos cuantos meses en los que ha tendido a
elevarse el del costo de la vida, con un adecuado mejo-
ramiento de la informacién técnica del Banco de Méxicoy
otras instituciones, para los tribunalés del trabajo, para las
empresasy los sindicatos, a efecto de que estas revisiones
anuales impidan estos ajustes que hicimos el afio pasado y
el que en este afio se estd avizorando, y que provocan
polémicas tari enconadas. Creemos que es una manera
fundamental dé encarar el proceso inflacionario.

369.—Necesitamos, por otra parte, juntos, encontrar
como los no asalariados en general —a efecto de que no
adopten actitudes desproporcionadas sino justas—, obten-
gan también —ya sabemos cual es el camino para los
productos de los campesinos— una retribucién a su esfuer-
zo: desde los profesionales més encumbrados hasta los ar-
tesanos mas modestosy quienes desempefian, aislados, las
tareas manuales mas humildes. Como ja inflacién afecta a
todos, es preciso encontrar los mecanismos sociales para
evitar desequilibrios injustos.

370.—La; adversidad econdmica no modifica nuestras
convicciones; por el contrario, las fortalece. Los propésitos
de la comunidad nacional han de cumplirse en la inflacion
y a pesar de ella. La situacion que?confrontamos exige
imaginacion politica, aptitud de cambio y voluntad soli-
daria de todos los sectores.

371.—Nos encontramos en el dificil transito entre dos
etapas del desarrollo mexicano. Fuerzas de todo signo in-
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tentan torcer el rumbo de una Revolucién remozada.
Ahora, como pocas veces, nuestro régimen politico recibe
los embates de los intereses que desde su inicio combatio.
Ahora, como en su origen, se sostiene en el orden ins-
taurado por la Constitucion social de 1917.

Politica Econémica

372.—Durante este Ultimo afio se agudizaron las ten-
dencias especulativas en la economia internacional. Des-
pués de afectar los mercados financieros y el orden mo-
netario, invadieron el de los productos manufacturados,
maquinaria y equipo, energéticos, insumos industriales y
alimentos. Asi, las naciones industrializadas estan expor-
tando no sélo su inflacién, sino también los efectos de su
escasez.

373.—%A pesar de que ningun pais puede sustraerse a la
influencia de estos acontecimientos, la inequidad en las
relaciones monetarias y comerciales afecta, principalmen-
te, a las comunidades mas débiles, condiciona su creci-
miento y amenaza su independencia.

374.—En medio de este clima de inestabilidad mun-
dial, durante el periodo que abarca este informe el ritmo de
crecimiento de la economia nacional ha sido superior, en
términos reales, al 7 por ciento, tasa similar a la registrada
desde 1972. Si bien e*te es un signo de la vitalidad de la es-
tructura productiva de México, que debe alentamos, con-
viene recordar que tanto los paises industrializados como
los que se encuentran en proceso de desarrollo han tenido
que revisar a fondo su politica econdmica, hacer ajustes a
sus habitos y sistemas de consumo e imponerse sacrificios.

375.—Ante estas circunstancias, son necesarios nUevos
instrumentos que nos permitan afrontar la etapa infla-
cionaria sobre la base de que nuestro pueblo continuara al-
canzando sus objetivos fundamentales.

376.—EI Presupuesto de Egresos de la Federacion de
1974 fue elaborado tomando en cuenta la necesidad de
contrarrestar tendencias indeseables y de apoyar las ac-
tividades prioritarias. Se incrementd la asignacion de
recursos destinados a elevar la produccion del campo y se
efectuaron aumentos significativos en las inversiones
correspondientes a energéticos, siderurgia, petroguimica,
fertilizantes y transporte ferroviario.

377.—L as actividades agropecuarias, tradicionalmente
menos favorecidas por el crédito privado, recibirdn este
afio, de los bancos oficiales, cerca de 15 mil millones de
pesos, lo que equivale a casi el triple de lo dispuesto en
1971. Con el fin de evitar divergencias en la asignacién de
estos créditos, en el mes de mayo se cred el Comité Coor-
dinador de las Instituciones Nacionales de Crédito
Agropecuario.

378.—La crisis mundial de alimentos ha demostrado
que del campo depende, y dependera por mucho tiempo,
gran parte del bienestar de los pueblos.

379.—La baja inversion rural del pasado decenio; las
malas cosechas que por razones meteoroldgicas tuvimos en
afios recientes; y el aumento de la demanda —originado
por el crecimiento natural de la poblacién y por la incor-
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poracion al mercado de consumo de grandes sectores
sociales, antes marginados— son los principales factores
que determinaron la necesidad de importar alimentos.
Sabiendo que esta medida afectaria, necesariamente, a
nuestra balanza comercial e incrementaria el gasto pu-
blico, no tuvimos ninguna duda en adoptarla para ase-
gurar la existencia de los alimentos basicos y evitar que
fuera todavia mayor el alza de los precios.

380.—Cuando la escasez y el hambre flagelan en el
mundo a millones de seres humanos, en México, a precios
notablemente inferiores a los prevalecientes en el extran-
jero, logramos garantizar la alimentacion popular.

381.—Por el gran volumen de recursos que este Go-
bierno destina al campo, por el aumento én los precios de
garantia de diversos productos, asi como por la orientacion
dada a las siembras para asegurar, primero, los alimentos
basicos y estimular, después, los productos que mas fa-
vorecen a nuestro comercio, continuamos fortaleciendo la
capacidad del pais para afrontar sus necesidades futuras.

382.—EI comportamiento de la industria manufac-
turera y de la construccién permitié que el sector industrial
fuera uno de los mas activos. EI mayor ingreso de la po-
blacion y los altos margenes de utilidad de numerosas em-
presas favorecieron, asimismo, la rapida expansion de los
servicios, en particular los transportes y las comunica-
ciones.

383.—Como ya lo expresamos, se revisaron los precios
de los productos petroleros y las tarifas de electricidad para
vigorizar financieramente a las instituciones que operan en
estos ramos fundamentales.

384.—L a diversificacion del comercio exterior és uno
de nuestros propdsitos permanentes. En atencion a ven-
tajas reciprocas, hemos multiplicado los mercados a que
concurrimos y modificamos la estructura de nuestras ven-
tas, dandole variedad a su composicion.

385.—Las exportaciones mostraron una muy alta tasa
de crecimiento. Esto respondid, en su mayor parte,, al
dinamismo de las ventas de manufacturas, que duplicaron
su valoren los cuatro primeros meses del afio. No obstante,
nuestras importaciones crecieron con mayor rapidez,
debido, fundamentalmente, a los precios desmesurados
que han alcanzado en el mercado internacional algunos
productos indispensables para nuestra economia, que
tuvimos que comprar en el extranjero, tales como ma-
quinaria, plantas industriales y otros instrumentos de
trabajo, asi como materias primas que atn no producimos
y algunos bienes de consumo directo.

386.—El incremento en el valor de nuestras compras se
origina asi, principalmente, en la elevacion de los precios
internacionales. La injusticia que caracteriza las relaciones
econémicas entre los Estados, que hemos denunciado y
combatido constantemente, se pone aqui, una vez mas, de
manifiesto, y confirma la razén que asiste;a México, como
a todos los paises en proceso de desarrollo, en su lucha por
la adopcidn de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados.

387.—Esta proposicion. sefiores, que hicimos en nom-
brv del pueblo de México, se esta estudiando, va caminan-

do, Esencialmente, se trata de que no caigan sobre las es-
paldas de los trabajadoresy de los campesinos mexicanos
todas las circunstancias qué permiten, en el fondo, sub-
sidiar con nuestras materias primas. con la importacién de
productos caros, con él sacrificio del pueblo mexicano
—como pasa con todos los paises del Tercer Mundo—, él
alto nivel de vida de los paises grandemente industriali-
zados,

388 —Estaes la clave dé lajusticia social nacional e in-
ternacional del documento que hemos propuesto,

389.—EI turismo, ademas de ser una fuénte importante
de divisas, genera empleo con bajos requerimientos de in-
version y propicia el crecimiento econdmico de nuevas
zonas. Para estimularlo, fue expedida la Ley Federal de
Fomento al Turismo. En el lapsofque comprende este in-
forme se internaron a nuestro pais 3 millones 400 mil turis-
tas y 60 millones de visitantes fronterizos, lo que significo
un ingreso total para el pais de cerca de 24 mil millones de
°pesos. . - v 7\

; 390.—Por nuestra parte, los mexicanos debemos
asumir la responsabilidad patridtica de reducir nuestros
gastos en el exterior, de no incurrir en el contrabando, ni
hacer de nuestro turismo una afrenta para la mayoria que
sufre carencias basicas.

391.—La politica monetaria y crediticia se ha orien-
tado, en lo fundamental, a reducir los efectos de las pre-
siones inflacionarias que afectan la economia nacional.

392 —Las altas tasas de interés prevalecientes en los
mercados del exterior propiciaron, a fines de 1973.y prin-
cipios de este afio, la salida de capitales en busca de mayor
rendimiento. Para retener estos ahorros dentro del pais se
elevaron las tasas de interés. Como resultado de esta dis-
posicion, la captacién interna se ha recuperado.

393.—Los recursos de apoyo al peso mexicano con que
cuenta el Banco de México, constituidos por su reserva
total sobre el exterior, se han incrementado en relacién con
los quedisponiamos hace un afio y alcanzan la suma al dia
de ayer de 30 mil 844 millones de pesos, de la que corres-:
ponden 16 mil 515 millones de pesos a la reserva bruta en
oro, platay divisas, y 14 mil 329millones de pesos a reser-
vas secundarias en diversos organismos financieros del ex-
terior.

394.—Reitero nuestra voluntad y capacidad de man-
tener invariable el.tipo'de cambio de 12 pesos 50 centavos
por délar norteamericano, sin recurrir a confi6les (de casti-
bio respecto a las transacciones de mercancias, de servicios
y de capital, como parte dé la politica bastea de defensaldfoi
nivel interno de precios y de confianza para la c? taciori e
inversion productiva del ahorro eri el territorio™ nacional.

395.—En México, sefiores, coma én el mundo, no hay
instituciones mas discretas, que guarden con mayor con-
fidencialidad todos sus datos, que los bancos: el Banco de
México, la banca oficial, la banca mixta y la>banca pri-
vada yo les manifiesto a ustedes que son totalmente dis-
cretos, Pero en los altimos tres dias, no algunos ricos
—porque son muy pobres, muy pobres no s6lo moralmen-
te, son muy pobres econémicamente ante los grandes in*
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tereses econdmicos internacionales de que tenemos que
defendemos. y. por tanto, deberian estar mas cerca de su
pueblo. de los problemas de su pueblo—; no algunos ricos,
sino, dijéramosf algunos riquillas, compraron algunas
sumas no importantes de délares, con giros sobre Nueva
York o para lavarselos a su casa, pensando que estos Ul-
timos parrafos iban a anunciar una devaluacion.

396.—Lo que yo les digo es que regresen eso el lunes,
porque les puede ocurrir lo de afios pasados, en que en
pocos meses él dolarse les devalué dos veces.

397-°—L os riquillos mexicanos, que compran délares no
para obtertér mejores tasas de interés —como ocurrié hace
unos meses cuando se elevaron én él extranjero las tasas de
interés—,:sino para tratar de propiciar una devaluaciént o
ante el temor de ella, obtienen el desprecio del pueblo, de
suspropios hijos, porque no estan construyendo una patria
para sus hijos. Llevan, por ese caminomal fracaso de las.
generaciones jovenes, que quieren formar en su casa 0 en
sUs negocios; los llevan a la decepcion respecto a ellos mis-
mos, como gentes valientes que habian de ser, a la inadap-
tacion social, a la drogadiccion, a la irresponsabilidad. Son
ésos que muchas veces chocan en automéviles de ultimo
modelo que van a 1206 140 kilémetros ppr hora, que son
victimas de accidentes en circunstancias inexplicables
para una gente que estudia o que trabaja.

398.—Asi estan construyendo el pais, asf estdn cons-
truyendo esa parte de su pais, esa gran parte de su patria
que es cada uno de sus hogares, con toda la confianzay el
apoyo de estos jovenes que estan formando allL Esa es la
retribucion moral que van a recibir, que han comenzado a
recibir; que sabernos qué han recibido en su vida.

399.—Pero, sefiores, los bancos son muy discretosy no
estamosf se los aseguro, enterados de los datos.

400.—Lacritica situacion mundial y las modificaciones
que la inflacion ha traido en el comportamiento econémico
interno, requieren respuestas agiles. De no hacerlo, se
podria perder el control de los acontecimientos y no se con-
trarrestarian a tiempo sus perniciosas manifestaciones.

401.—Quiero aclarar a ustedes que la suma de délares
comprados en los Gltimos tres dias, es decir, eljuevesy el
viernes, en los bancos que estaban abiertos —con motivo
de lo que ellos decian que iba a anunciar el informe—y de
los que se vendieron en el aeropuerto —porque alli hay una
sucursal bascaria jgue cambia pesos por ddlares y otras
divisaSTr-.aon insignificantes ante las reservas que el Banco
de México, con una politica, no conservadora pero si
previsoray profundamente responsable, tiene constituidas.

401"~-Que lo sepan bien: no habra, ni por la modi-
ficacion de los salarios ni por ningdn otro motivo, una
devaluacion. Estan calculados los efectos. Que no se piense
en ello. Los bancos estuvieron cerrados ayer sabado, dia de
descanso:-dimos instrucciones para que la sucursal en el
Aeropuerto Central de la-Ciudad de México estuviera
abierta, con los cajowes llenos de dolares, para quefueran a
comprar'los que quisieran. Esa es la situacion.

Esperamos que si estan viendo —si estan viendo
por television este informe algunos de ellos—, mafiana
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lleven alugar seguro, a los bancos, sus ddlares, para que su
capital chico o grande —siempre chico, relativamente—
esté seguro, en pesos.

404.—Dispensen ustedes, pero quiero recordar algo
que deseo manifestarles: esfrecuente que bancos del sur de
los Estados Unidos, unos grandesy otros pequefios; bancos
desde San Diegoy Los Angeles, California, hasta Miami,
Florida, hagan publicar en algunos periddicos, en algunos
pequefios periodicos fronterizos. este tipo de insinuaciones
a que acabo de aludir, para que los capitalistas del norte
lleven su dinero al otro lado.

405.—Ese es el interés al que se ligan muchos malos
mexicanos, a estos pequefos bancos o grandes bancos fior-
teamericanos que quieren que el dinero se vaya para que
ellos lo manejen. Esta es la clave del asunto. Es asi como
deben ustedes catalogar a esos individuos, a esos sujetos,
pocos por cierto, a que antes me referia.

406.—Nuestra lucha contra la inflacion serd aplicada
con toda energia y durante el tiempo que sea necesario,
pero sin alterar nuestros objetivos sociales basicos. Para
lograrlo confirmamos el programa econémico y social
basado en los siguientes lincamientos:

407.—Una nueva politica de financiamiento del de-
sarrollo apoyada en el racional incremento de ios ingresos
del Estado;

408.—Una planeacién y control mas eficaz del gasto
publico, para frenar su déficit inflacionario y financiarlo
con base en la disponibilidad de recursos corrientes y ere*
diticios sanamente disponibles en nuestra economia,
que atienda a las prelaciones que la coyuntura exige, y sea
un factor bésico de promocion del desarrollo con justicia
social. De este modo, el presupuesto de 1975 serd un ins-
trumento poderoso de direccion de la actividad econémica,,
al atender Unicamente aquellos gastos que puedan ser
financiados con recursos propios y con el crédito interno y
externo no inflacionarios;

409.—Una politica de crédito congruente con el
adecuado control de la expansion monetaria y con el
necesario aliento al financiamiento de las actividades
productivas.de! sector privado de mayor prioridad, prin-
cipalmente en la industria mediana y pequefia. Conti-
nuaremos con toda firmeza la decision de no ampliar el
crédito para fines suntuarios ni especulativos o que no con-
tribuyan al buen funcionamiento de nuestra economia. Lo
canalizaremos exclusivamente a aquellas actividades que
satisfagan necesidades basicas y que sean productivas,
coadyuven a satisfacer demandas internas, sustituyan las
importaciones y alienten las exportaciones;

410.—Integrar un sistema que garantice en forma més
eficiente la recuperacion del poder adquisitivo del salario
de los trabajadores, y propicie aumentos en la producti
vidad en un clima de concordia entre los factores de la
produccién;

411.—Estructurar un mecanismo que asegure con
eficacia precios rentables a los bienes y servicios, incluyen-
do los del sector publico, y que frene, al mismo tiempo, los
abusos, la especulacién y el acaparamiento mediante un
sistema legal para la proteccion del consumidor que
propondremos en breve ante esta Soberania, a efecto de
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evitar que se transfieran a las clases populares aumentos
que no se justifiquen y que no correspondan a un incre-
mento real en el costo de los factores productivos;

412.—Finalmente, en materia de abastecimiento de
productos alimenticios bésicos, el Estado importara todos
aquéllos que, no obstante nuestras buenas cosechas del
presente afio, sean necesarios para asegurar el aprovi-
sionamiento del pueblo a precios que éste pueda pagar.

413.—EI programa econdémico y social que acabo de
reiterar est4 en marcha. Se ha tomado ya un nimero im-
portante de decisiones en estrecha colaboracién con las
partes interesadas.

414.—Todas las medidas que integran esta estrategia
reflejan la capacidad de ajuste de la sociedad ante las
nuevas circunstancias de la economia nacional e inter-
nacional y son complementarias entre si. Combaten la in-
flacion al reducir el consumo no necesario y fortalecen la
politica de ingresos, estimulan la produccion, promueven
el restablecimiento del poder de compra de las clases
populares, disminuyen tensiones sociales y ofrecen posi-
bilidades de aumentar la inversion publica y privada.

415.—Si en lalucha contra la inflacién no se propiciara
sustancialmente el aumento del ahorro y la inversion
productiva, se podria provocar el sacrificio de algunos de
nuestros objetivos principales. No podemos buscar la es-
tabilidad de precios a costa de la politica de empleo, de
acentuar la desigual distribucién del ingreso, ni mucho
menos de postergar la lucha por manejar con mayor liber-
tad y autonomia nuestros recursos.

416.—FEI desarrollo del pais no debe detenerse. Esta
fincado sobre la unién inseparable del progreso econémico
y la justicia social y ha de traducirse en actividades
creativas y constructivas.

417;—L os esfuerzos gubernamentales y de todos los sec-
tores sociales han de dirigirse a la satisfaccion de las ne-
cesidades de las grandes mayorias y a la creacion de fuen-
tes de produccién y de empleo que nos permitan superar
los obstaculos del presente y asegurar el porvenir.

418.—Reconocemos la importancia del crédito en la
actividad econémica, pero buscamos que todo gasto que se
haga en beneficio del pais tenga por origen, principalmen-
te, una fuente interna, directa y firme de financiamiento,
como son los recursos que los ciudadanos transfieren ai Es-
tado para ponerlos al servicio de la comunidad en que
viven,

419.—Es imperativo que la poblacion de alto y me-
diano poder econémico comparta los beneficios de que dis-
fruta contribuyendo, con verdadera equidad, a elevar el
nivel de vida de las clases con menos recursos.

420.—Es en ese esfuerzo solidario donde habremos de
encontrar las soluciones que las circunstancias exigen. Se
requiere de la colaboracion y el apoyo conjunto de toda la
comunidad para afrontar los problemas que la$ nuevas cir-
cunstancias nos plantean, para proteger los intereses esen-
ciales del pueblo y asegurar, sin distorsiones, la conti-
nuidad de nuestro desarrollo econémico y social.

Politica Exterior v

421.— a politica exterior del régimen sé inspira en las
mejores tradiciones de nuestra doctrinay de huéstra prac-
tica internacional. Su objetivo es la defensa de 18s legitimos
intereses de México en el contexto dé la lucha universal por
la paz, la libertad, la justicia Social y el progreso compar-
tido.

422.—Afirmamos nuestra carencia de prejuicios
ideoldgicos y procedemos con animo siempre dispuesto a la
mas abierta y clara comunicacién. Contribuimos, con
nuestra conducta y con la reiteracion de nuestras tesis
pacifistas, a fortalecer el pluralismo politico que es ine-
ludible consecuencia del principio de la soberania na-
cional.

423.—Orgullosos de la convivencia que el pueblo
mexicano ha creado con singular, esfuerzo y heroismo,
defendemos el derecho de todas las naciones a conformar
libremente su destino y rechazamos, por tanto, toda forma
de ingerencia externa en sus asuntos internos. M

424.—Tenemos la conviccion fehaciente de “que la
realidad nacional estd vinculada,’ cada vez mas estre-
chamente, con la realidad exterior. Por ello, hemos des-
plegado una intensa actividad diploméatica para ampliar,
mejorary otorgar un sentido concreto a nuestras relaciones
con todas las naciones del mundo.

425—Durante esté afio hemos establecido relaciones
con la Comunidad de las Bahamas, con la Republica de
Chipre, con la Federacion de Malasia, con la Republica de
Hungriay con la Republica Popular de Bulgaria, y en afios
anteriores de este régimen lo hicinos con la Republica
Popular China, Barbados, Tanzania, Guyana, Rumania,
Republica Democratica Alemana y Nueva Zelanda.

426.—El mantenimiento de relaciones diplomaticas no
es, para nosotros, una simple formalidad sino un medi6 in-
dispensable para articular una politica internacional
transformadora.

427.—Con los paises altamente industrializados hemos
establecido las bases de una relacion provechosa fundada
en el respeto reciproco. Con los pueblos dei Tercer Mundo
participamos en acciones comunes para foijar un nuevo
orden internacional. Con las naciones de América Latina
multiplicamos nuestros vinculos e intercambios en un
anhelo de unidad y en una firme voluntad de realizarla.

428.—En el mes de junio de 1974 se celebré un con-
venio entre el Gobierno de México y el de Canada por el
que se asegura a los trabajadores agricolas migratorios
mexicanos entrada legal a ese pais y alojamiento y salarioa
iguales a los que perciben los canadienses que desarrollan
la misma actividad. Se les garantiza una temporalidad de
trabajo de seis semanas a ocho meses, con posibilidad de
recontratacion; el patron se obliga a pagar el pasaje de ida
y vuelta por via aérea con una pequefia aportacion del
trabajador y los salarios se cubren en el lugar del trabajo;
con un minimo de 80 ddlares semanales. Para él caso de
enfermedades o accidente, contaran coti atencién médicay
la indemnizacion correspondiente, y cuando no exista éstai



el patrén esta obligado a obtener una poliza de seguro que
cubra estos riesgos profesionales a satisfaccion del Gobier-
no de México.

429.—En cumplimiento de lo anterior, ya han sido con-
tratados, y han comenzado a salir al Canada, trabajadores
migratorios mexicanos. En cambio, hasta ahora han
fracasado las gestiones para lograr un convenio semejante
con el Gobierno de los Estados Unidos de América.

430.—Sabemos que este problema s6lo podra ser
radicalmente resuelto a través de nuestra evolucién eco-
némicay que solo habra llegado a su término cuando nin-
guno de nuestros compatriotas ciyce la frontera por falta
de medios de subsistencia. Sinembargo, y en tanto persista
el fendbmeno migratorio, seguiremos realizando todos los
esfuerzos necesarios para que tos mexicanos residentes en
el extranjero, sea cual fuere su condicion legal, disfruten de
seguridad y sean tratados coii el respeto que merecen.

4311” Al inicio de la presente administracion conti-
nuaba pendiente, en relacion con los Estados Unidos, el
grave problema de la salinidad de las aguas del rio Co-
lorado* injusta situacion creada a partir de 1961 cuando,
sin el consentimiento ni conocimiento de nuestro pais, se
enviaron a la mencionada via fluvial aguas altamente con-
taminadas. Encontrar una solucién satisfactoria y defi-
nitiva del problema constituy6 para nosotros una meta
primordial. .

432.—Con especial satisfaccion informo a este Ho-
norable Congreso que, a partir del lo, de julio del presente
afio, nuestro pais ha vuelto a recibir aguas perfectamente
utilizables para la produccion agricola del Valle de Me-
xicali.

433.—Cabe aclarar que las erogaciones necesarias para
entregamos las aguas en la calidad mencionada no re-
presentaran gasto alguno para México. Todas ellas seran a
cargo de los jEstados Unidos.

434.—Al resolverse este serio problema, que durante 12
afios prevalecio entre México y los Estados Unidos, se
beneficia & miles dé nuestros compatriotas y se demuestra,
unavez mas, que la aplicacién del Derecho es la mejor for-
ma de resolver los conflictos internacionales.

435.—Quiero dejar constancia, una vez mas, de que
atendiendo a la invitacién que el sefior Presidente de los
Estados Unidos de América, el Presidente Nixon, me for-
muld a principios de 1972, estuve poco después con él en
Washington. EI objetivo principal de mi visita fue expli-
carle, de modo personal, lo que los técnicos mexicanosy
norteamericanos venian debatiendo largamente. EI
Presidente Nixon me asegur6 que en pocos dias estaria, en
principio, fisicamente resuelto el problema de la excesiva e
injusta salinidad de las aguas del rio Colorado.

436;-— Cuando estuvimos, aproximadamente una
semana despuésen Mexicali,a informarles a nuestros con-
ciudadanosy votantes, los campesinos de MexicaliKde la
promesa del Presidente Nixon, ésta se acababa de comen-
zar a cumplir; conienzaban a recibir ios campesinos del
Valle de Mexicaliel agua taly como la recibian ya, enton-
ces, los agricultores norteamericanos contiguos a jafron-
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tera. No podemos pedir, claro —porque la propia salinidad
del agua aumenta desde las presas aguas arriba del rio
Colorado por los grandes trechos que recorre y los surcos
agricolas que riega—no podemos pedir agua exactamente
igual que las de las presas norteamericanas, pero si igual a
ela que reciben los granjeros norteamericanos, inmediatos
al otro lado de la frontera.

437.—Después del cumplimiento inicial de esta pro-
mesa, fielmente, por parte del gobierno norteamericano
—es preciso mirar todoy reconocerlo objetivamente, por-
que nunca nuestras reclamaciones son injustas ni nunca
nuestra franqueza es sin motivo—, es preciso reconocer
que todo se ha cumplido como soberanamente el Gobierno
de México lo trato.

438.—Esperamos, después de la conversacién muy cor-
dial que el Secretario de Relaciones de México acaba de
tener, hace unos dias, con el sefior Presidente de los Es-
tados Unidos de América, el sefior Presidente Ford, en
relacién con el problema de los braceros, que haya en las
altas esferas del Gobierno norteamericano, de acuerdo con
las relaciones estrechamente amistosas que mantenemos
los dos paises, una semejante politica de comprensiony de
cooperacion.

439.—Entre paises grandes y pequefios, industriali-
zados y en proceso de desarrollo, ricos y pobres, lo que
necesitamos es instaurar, y defender cotidianamente, una
politica equitativa que convenga, al mismo tiempo, a los
débiles y a los poderosos.

440.—Los paises poderosos tienen insensibilidad para
entender los problemas de los débiles. Mantienen esa
propia insensibilidad ante las clases débiles de sus propios
paises, que son las mayorias. Cuando una nacién fuerte,
econémicay militarmente, tiene una politica visionaria y
comprensiva de los problemas del mundo,,lo entienden sus
grandes clases pobres y marginadas, resuelve también
problemas derivados de inquietudes de los jévenes en las
universidades, inconformidades de los escritores e intelec-
tuales independientes, y el malestar de los grupos ma-
yoritarios que tradicionalmente sufren la incomprension
cuando no hay una politica visionaria y previsora.

441.—Esto es, para nosotros, el fundamento sobre el
cual queremos arreglar el doloroso problema de los bra-
ceros mexicanos que van a los Estados Unidos, como ya
han comenzado a ir al Canada: con normas de equidad y
de respeto a su dignidad

442 —EI sefior Presidente Ford —y oportunamente
pediré permiso a ustedes, sefiores diputados y sefiores
senadores—me invitd a una entrevista en lafrontera. Yo le
respondi que gustosamente acudiria aella,y convinimos en
que fuera lo més pronto posible, dentro de este afio. Te-
nemos el propésito de tener una parte de la entrevista de
este lado y otra en territorio norteamericano.

443 —Tengan ustedes la seguridad de que en esta
ocasion. como en todas las anteriores que hemos salido al
extranjero o que hemos intensificado este tipo de entrevis-
tas entre Jefes de Estado, lo haremos en una lucha legi-
tima. lealy digna por los intereses de México.
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444 —1 amuerte del ilustre estadista Salvador Allende,
Presidente Constitucional de Chile y leal amigo de México,
conmovié profundamente a la opinién publica de nuestro
pais. El luto oficial decretado en su memoria fue un ho-
menaje a sus virtudes de gobernante y un modo de reafir-

mar nuestra fe inquebrantable en los gobiernos consti-
tucionales y en el destino de la democracia latinoameri-
cana.

445.—E| moderno derecho de asilo constituye una de
las mayores aportaciones de nuestro continente para per-
feccionar esta humanitaria institucion. Garantizar la viday
la libertad de los perseguidos politicos es frontera inelu-
dible entre civilizacién y barbarie.

446.—Reiteramos la decision del Gobierno de la
Republica, de respetar y hacer respetar estrictamente los
convenios de asilo vigentes. De acuerdo con la nueva Ley
General de Poblacion, aprobada recientemente por esta
representacion popular, hemos ampliado este derecho a
todos los perseguidos del mundo y no sélo a los latinoa-
mericanos.

447 —Durante el presente periodo, México otorgé asilo
a 729 extranjeros, de distintas nacionalidades y tendencias
ideoldgicas, que solicitaron nuestra hospitalidad.

448.—1_a Organizacion de Estados Americanos es cada
dia menos operante. No puede tener vigencia alguna si no
reforma profundamente su estructura y métodos, si re-
chaza la realidad del pluralismo politico y si persiste en
mantenerse como un escenario teatral de inocultables
maniobras hegemdnicas.

449 —Ante la IV Asamblea General de la OEA,
Meéxico expuso este punto de vista y postulo la necesidad de
transformar radicalmente el sistema interamericano para
lograr mayor armonia en las relaciones continentales.

450.—Nuestro pais fue sede de la Conferencia de
Tlatelolco que tuvo por objeto el examen de estos pro-
blemas y la unificacién del criterio latinoamericano para
enfrentarlos conjuntamente. Los cancilleres de América
Latina que concurrieron a esta reunidn discutieron, entre
otros temas de semejante importancia, la soberania >k
Panama sobre el canal que cruza su territorio, el proyecto
de un cddigo para regular las actividades de las corpo-
raciones transnacionales y el modo de lograr una trans-
ferencia de tecnologia a costos razonables. Estos habian
sido propuestos por nuestra delegacion en la conferencia
previa que se realizé en Bogota.

451.—Meéxico participd en la IV Conferencia de los
Paises no Alineados, celebrada en Argelia el mes de sep-
tiembre del afio pasado. En ella mantuvimos una vez mas
nuestras posiciones. Para nosotros y para ios otros pueblos
ahi representados, el no alineamiento significa asumir
posiciones y responsabilidades independientes frente a los
problemas de la paz y el desenvolvimiento auténomo de
todos los paises.

452.—En el Ultimo periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, subrayamos enérgica-
mente la necesidad y urgencia de que las superpotencias
lleguen a un acuerdo para una limitacion significativa en

sus sistemas estratégicos de armas nucleares, como un paso
indispensable hacia el desarme total. Condenamos el ar-
mamentismo, no sélo por la amenaza de destruccion que
entrafia, sino también porque es el instrumento por medio
del cual se sostiene la actual injusticia internacional,

453.—FE| esfuerzo que realizamos las naciones de
América Latina para garantizar la desnuctearizacion de
nuestro territorio recibié un impulso considerable con la
ratificacion, por parte de Francia y de la Republica Po-
pular China, del protocolo correspondiente del Tratado de
Tlatelolco. if

454 —1 a VI Asamblea General Extraordinaria de las
Naciones Unidas fue convocada para examinar los graves
problemas que provoca la irracional politica de materias
primas que imponen las grandes naciones industriales y los
consorcios que dominan los mercados mundiales. En esta
conferencia, la delegacion mexicana reiterd la necesidad de
crear un cddigo que norme las relaciones econémicas entre
los Estados.

455.—Una profunda crisis afecta'todos los aspectos dé
la convivencia mundial. Sabemos que los actuales sistemas
han sido creacion de las potencias que asi procuran am-
pliar y consolidar su dominio. Asistimos al ocaso del viejo
mundo colonial y al nacimiento de uno nuevo con la par-
ticipacién activa de todos los pueblos del orbe.

456.—La tarea de la descolonizacion involucra todos
los aspectos de la realidad y, desde luego, la descoloni-
zacion del derecho internacional. A pesar dé conocer las
limitaciones intrinsecas de este derecho, luchamos por
transformarlo y perfeccionarlo, pues ninguna forma de or-
ganizacion es posible sin un sistema de normas juridicas.

457 —L acomunidad internacional redacta un proyecto
de Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Es-
tados. Un grupo de trabajo, creado con tal objeto por la
ONU, se reuni6, por tercera vez, durante el mes de febrero
en Ginebray durante el mes dejunio, por cuarta vez, en es-
ta ciudad. Como los resultados de sus deliberaciones no
fueron plenamente satisfactorios, México —con base en
una resolucion del grupo tomada en su Gltima reunién-
ha propuesto que previamente al vigésimo noveno periodo
ordinario de sesiones de las Naciones Unidas, se contintden
consultas a distintos niveles para lograr su, aprobacion.

458 —Confiamos en que la Asamblea General sancione
el documento que se le presentard. Pero no nos interesa
una Carta claudicante ni un derecho mediatizado. .Estamos
decididos a mantener sus principios fundamentales y si las
potencias no aceptan cooperar con nosotros, la Carta sera,
de todos modos, una conviccién permanente en la lucha
por la liberacion de ios pueblos del Tercer Mundo.

459.—Recientemente expresamos nuestro decidido
apoyo al pueblo africano de Namibia para terminar obn el
sojuzgamiento que sobre él se ejerce desde 1884. Antigua
colonia de la Alemania imperial, sufre ahora la ocupacion
ilegal y racista de Sudéfrica. Las Naciones .Unidas han
creado un Consejo, del que México ;forma parte, para
reconocerle su independencia. En la préxima reunién déla’
ONU, México destacara la intolerable injusticia que se



cierne sobre el pueblo de Namibia y la necesidad de can-
celar para siempre cualquier ignominioso vestigio de
colonialismo.

460.—Las giras de trabajo por el extranjero constituyen
una parte importante de la actividad gubernamental y una
respuesta a los complejos desafios que nos plantea el mun-
do contemporaneo y que repercuten en aspectos esenciales
de la vida nacional.

461.—Durante este periodo, hemos reafirmado los ob:
jetivos cardinales de nuestra politica exterior mediante la
accion coordinada de sus 6rganos ejecutores y de la accion
personal del Jefe del Ejecutivo.

462.—En febrero emprendi una gira por cuatro paises
europeos para intensificar con ellos nuestros intercambios.
En la Republica Federal de Alemania, en Italia, en Austria
yen Yugoslavia, suscribimos importantes convenios finan-
cieros, comerciales, cientificos, tecnoldgicos y culturales.

463.—Realicé una visita al Papa Paulo VI para
agradecerle su decidido y generoso apoyo al proyecto de
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

464.—Al lado de otros Jefes de Estado participé en una
importante reunién organizada por el Gub de Roma en la
ciudad de Salzburgo. Ahi sefialamos que los limites del
crecimiento no son exclusivamente econémicos sino, en
esencia, politicos, sociales y morales.

465.—En Viena, suscribimos un acuerdd de coope-
racién con el Organismo Internacional de Energia Atdmica
para utilizar la fuerza nuclear en la generacion de elec-
tricidad, y otro acuerdo para el suministro de uranio
enriquecido destinado a la planta nucleoeléctrica de
Laguna Verde, en Veracruz.

466.—Ante la Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura, con sede en. Roma, propusimos crear un Ban-
co Mundial de Alimentos y de Investigacion Agricola para
contribuir a resolver los problemas que se presentan en es-
ta materia.

467.—En la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, insistimos en la necesidad de vin-
cular el crecimiento de la industria a la marcha general de
la sociedad.

468.—EI pasado mes de julio, y después de qué este
Honorable Congreso me otorgd permiso para ausentarme
del pais, emprendi una gira por Ecuador, Pérq, Argentina,
Brasil y Venezuela con objeto de acelerar el proceso de in-
tegracion regional. En escalas, que adquirieron propor-
ciones significativas, pude conversar ampliamente y llegar
a acuerdos utiles con los dirigentes politicos de Costa Rica
y Jamaica.

469.—La delegacion mexicana fue seleccionada con
definidos criterios representativos y operativos. Su com-
posicién misma anticipaba el proposito de establecer con-
tactos, no sdlo de gobierno a gobierno, sino de pueblo a
pueblo! Incluso nos acompafiaron los sefiores Goberna-
dores de diversos Estados de la Republica, con la finalidad
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de que estos contactos generaran frutos en beneficio direc-
to de la provincia.

470.—Al margen de ceremonias Yy conversaciones
oficiales, ejecutamos una intensa labor para acercarnos a
los sectores mas destacados de las naciones visitadas. Nos
reunimos con trabajadores, empresarios, intelectuales
lideres politicos y jovenes estudiantes.

471.—Nuestras expectativas fueron ampliamente col-
madas. En todas partes encontramos un clima entusiasta
para nuestros propdsitos de cooperacion.

472.—A lo largo de la gira, insistimos en la necesidad
de aceptar la existencia del pluralismo politico y reiteramos
que para reconstruir el sistema interamericano, es indis-
pensable la presencia de Cuba y que, desde luego, es
preciso levantar el bloqueo econémico que le fue impuesto.

473.—En Ecuador subrayamos la urgencia de orga-
nizamos en defensa de los precios de nuestras materias
primas mediante empresas multinacionales de comer-
cializacion.

474.—En Per(, primero, y después en el resto del viaje
propusimos un organismo latinoamericano de consulta y
cooperacion econémica que sea realmente gobernado por
nuestros paises y cuyas funciones y ambitos de operacion
respondan efectivamente a los intereses de América Latina.

475.—Ante la sede del Pacto Andino, ratificamos nues-
tra decisién de estrechar relaciones con los paises miem-
bros y encontrar férmulas practicas de colaboracion.

476.—Ante el foro mundial de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, sos-
tuvimos la necesidad de reconocer un mar territorial de 12
millas, asi como un mar patrimonial con una franja de 200
millas a partir de la costa, en la que el Estado riberefio
ejerzajurisdiccion econdmica sobre los recursos que se en-
cuentran en ella. EI nuevo derecho del mar que se gesta es
una clara muestra de que el Tercer Mundo ha dejado de
ser objeto pasivo de las relaciones internacionales para
convertirse en activo participante.

477.—Expresamos nuestro reconocimiento al derecho
que tienen los paises sin litoral a que se les reconozca libre
y efectivo acceso al mar. Las hermanas Republicas de
Bolivia y Paraguay, en esta materia, contaran siempre con
el apoyo solidario de nuestro pueblo.

478.—En esa misma Conferencia reiteramos el derecho
de Panama a ejercer soberania plena en la totalidad de su
territorio.

479.—Destacados intelectuales, cientificos y artistas
mexicanos, comprometidos s6lo con su propio criterio,
participaron en encuentros con sus colegas de otros paises.
En Buenos Aires, notablemente, y en todas las capitales
que visité, se iniciaron platicas directas para incorporar, a
quienes se dedican a las tareas del pensamiento, en el afan
de democratizacion de nuestras instituciones y en los
anhelos de liberacion de nuestros pueblos.
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480.—Un manifiesto suscrito en Argentina y que ha
recibido la adhesion de gran nimero de intelectuales la-
tinoamericanos, propuso la creacion de un comité encar-
gado de elaborar un instrumento realista que salvaguarde
el ejercicio del derecho al libre andlisis e investigacion de
las cuestiones politicas, sociales y cientificas, el que cier-
tamente en México se respeta de manera «restricta.

481.—Las relaciones bilaterales con Brasil se vieron
ampliamente fortalecidas. Se acordd la creacion de comités
permanentes de la Comisién Mixta México-Brasil qué
habra de evaluar posibilidades de intercambio, y se dieron
pasos concretos en los campos econdémico, cientifico y téc-
nico, que repercutirdn en beneficio del progreso de nues-
tros pueblos.

482.—En Venezuela expresamos nuestra viva simpatia
por el esfuerzo que realiza aquel pais para la reivindicacion
de sus recursos basicos y le ofrecimos una amplia cola-
boracion tecnoldgica de Petr6leos Mexicanos. Esta em-
presa, surgida de la voluntad indeclinable de ser indepen-
dientes, honra su origen al extender un apoyo fraternal a
los pueblos que hoy luchan por su liberacién econémica.

483.—Ningun esfuerzo es inutil para apoyar objetivos
que no tienen mas limites que la imaginacion y el talento
decisorio que seamos capaces de desplegar. Apoyamos, por
ello, la iniciativa venezolana de reunir proximamente, en

una gran conferencia, a los Jefes de Estado de Latinoa-
mérica.

484.—Respecto a algunos de estos Gltimos puntos
acaecidos en dias recientes, deseo informar a esta Re-
presentacion Nacional que acaba de regresar dé Venel
zuela el Secretario del Patrimonio Nacional a donde fue
para echar las bases de una oficina organizadora de ese
instrumento latinoamericano de defensa de los precios, de
las materias agropecuarias e industriales queproducimosy
para consolidar compras de lo que tan caro importamos.

No tenemos ninguna duda de que este proyecto sera.

atacado abiertay embozadamente por grandes consorcios
internacionales que nos compran baratoy nos venden caro.

485.—Ofrecimos al gobierno de Venezuela que fuera
Caracas la sede de la oficina organizadora, y esperamos
que haya una amplia visién en toda Latinoamérica para
constituir este organismo. Antes de un mes de haber re-
gresado de Caracas, hemos puesto manos a la obra.

486.—Debo informar a ustedes, también, que en dias
recientes acaba de terminar, en la propia ciudad de Ca-
racas, la Conferencia Mundial sobre el Derecho del Mar.
Concurrieron representantes de casi todos los paises del
mundo. Ahi se debatié sobre todos los aspectos del ejer-
cicio de derechos y el aprovechamiento de los recursos
superficiales y submarinos. Debo informar a ustedes que
por los grandes intereses miopes, poderosos del mundo, la
conferencia fue un verdadero fracasot con gran decepcion
de los paises del Tercer Mundo. La lucha va a ser larga,
pero habremos tenazmente de continuar.

487.—El sefior Presidente de Venezuela ha invitado a
una Junta de Jefes de Estado Latinoamericanos en ocasion
délos 150 afios déla “Batalla de Ayacucho' que pusofin a
la guerra de independencia de América del Sur. Convino
después con el Presidente de Per( que habria, de los paises
bolivarianos y sanmartinianos. es decir, de los dos ex-

tremos de Sudamérica, Una reunién para celebrar el ses-
quicefitenario de la batalla, en el propio terreno. Pero
decidid el gobierno venezolano, al mismo tiempo, insistir
en su invitacion a todos los Jefes dé Latinoamérica a una
conferencia que habra de realizarse a mediados déi afio en-
trante, a efecto de tratar sabre los intereses econémicos
comunes de la defensa de Latinoamérica. 'w

488.—Yo manifesté al sefior Presidente de Venezuela
que desde luego contara con la presencia de México. Que
no seria previsible saber si todos los Presidentes de Lati-
noamérica quisieran o podrian asisti?, péro qué désele
luego, fuéramos pocos 0 muchos, México estaria presente;

489.—En Costa Rica renovamos el dialogo que siempre
hemos mantenido y confirmamos nuestra voluntad de in-
tegracion latinoamericana y en Jamaica iniciahios tiha
nuevaera de nuestra politica hacia los paises del Caribe, de
manera particularmente fructifera, pues de inmediato
logramos importantes convenios en materia de baulxita.

490.—EI Caribe ha sido para nosotros, hasta ahora, un
limitado sitio de turismo.. Vamos a Yucatan,'vamos a
Quintana Rooy regresamos ratificattdo que fas aguas del
Caribe mexicano son de las mas hermosas del mundo. Pero
el Caribe, en uno de cuyos estiremos nos encontramos. <con
Quintana Roo y con Yucatdn, es un gran conjunto de
paises que estdn buscando su progreso econémico en for-
mas de asociacion para el turismo, para coinversiones,
para que no exploten otros nuestros recursos:naturales. El
Caribe es también todo Centroamérica, Colombia 'y Ve-
nezuela, las islas pequefiasy las islas grandes que van des-
de Florida hasta la costa de Venezuela haciendo un gran
arco; el Caribe sera un gran escenario de turismo de los
paises que lo rodean. Debera ser, si es que las préximas
generaciones son visionarias y activas, un centro de ne-
gocios que ayuden a nuestro progreso.

491.—Ep los pequefios paises islefios del Caribe —an-
tiguas colonias inglesas donde no se habla espafiol—, cuyos
dirigentes ahora, aunque haya todavia vestigios ciertamefi-
te diluidos del viejo coloniaje fueron preparados efi gran-
des universidades inglesas o norteamericanas —gentes de
excepcional preparacion—, hay una tendencia a reducir el
stihdesarrollo de sus pueblos que son preponderantemente
de raza de colory propiciar un acercamiento hacia Lati-
noamérica y particularmente con México.

492.—Hay una notoria inclinacién por aprender es-
pafiol Ellos que no son hispanoamericanos, que fio son
latinoamericanos, son nuestros vecinos y kermarios;
quieren por el puente del idioma acercarse a Latinoa-
mérica y particularmente a México. Trabajamos inten-
samente en ese sentido. ~

493.—Con estos paises hermanos celebramos acuerdos
de intercambio cultural, cientifico y tecnolégico y de com-
plementacién econémica en materia de petrdleo, siderur-
gia, turismo, produccion cinematografica y lineas de
navegacion. Debo agregar que, como resultado dé los aceir-
camientos empresariales realizados durante el viaje, se for-
talecieron considerablemente la? posibilidades 'de inver-
siones conjuntas en las principales ramas de la industria;



494—En nuestra gestion internacional siempre hemos
tenido presenté elinterés de las mayorias nacionales.
Tratos porticos y econémicos que s6lo beneficiaran a los
sectores privilegiados de nuestra sociedad, serian con-
trarios a la politica de un régimen cuya ideologia y legi-
timidad se baisa en una revolucion popular.

495.—En todos los contactos con el exterior hemos
mantenido con firmeza nuestra decision de actuar como
pueblo libre,; D¢, ahi que la diversidad ideoldgica de los
paises visitados no haya impedido la realizacién de fruc-
tiferos acuerdos. México no titubea, conoce bien su ca-
mino; justicia social en el ejercicio de la libertad.

4% .—No somos un pais poderoso ni alentamos ningln
tipo de anfthiciones hegemédnicas. Tenemos un propdsito
fundamental: fortalecer nuestra independencia politica y
nuestra autonomia econémica, objetivos por los que com-
batimos al lado de los pueblos del Tercer Mundo.

497.—Hay quienes, respondiendo a una vieja tradicion
de coloniaje, temen los espacios abiertos por donde transita
una politica exterior autbnoma. El aislamiento representa
para México la resignacién a un destino construido por la
inercia. Hemos optado, en cambio, por una politica inter-
nacional comprometida con nuestro empefio histérico de
edificar un pais independiente.

Mensaje Politico
Honorable Congreso de la Union:

498.—FEn este aflo México conmemora los 150 afios del
establecimiento de la Republica Federal.

499.—Con fervor civico, recordamos en enero la
promulgacion del Acta Constitutiva de la Federacion y en
octubre habremos de celebrar la expedicion de la Cons-
titucion Federal de 1824y la toma de posesion del primer
Presidente de nuestra Republica, el general Guadalupe
Victoria.

500.—En junio depositamos en la Rotonda de los
Hombres llustres las cenizas de Miguel Ramos Arizpe, con
justicia llamado Padre de nuestro Federalismo.

501.—La adopcidn de este sistema politico en México
no fue producto de una copia, sino de las ansias legitimas
de la Nacion. Al proclamarse la Independencia, varias
regiones expresaron su voluntad de que el nuevo Estado se
cimentara sobre la autonomia local y que la soberania
nacional quedara'representada por una Federacion. El sis-
tema hla evolucionado de acuerdo con nuestros cauces his-
toricos y la constante transfoimacion de nuestra realidad.

502.—Los patricios de la Reforma y los proceres de
nuestra Revolucién Social ratificaron y robustecieron la es-
tructura de la Republica Federal surgidaen 1824. Si hoy en
dia tuviera que revisarse la forma de nuestra organizacion
politica, estamos seguros de que se volveria a optar, en-
tusiastamente, por el sistema republicano, democrético y
federal. . V r ’

503.—Vivimos un Federalismo militante. Lo ejercemos
todos los dias en la fecunda convivencia dé las Entidades
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que forman los Estados Unidos Mexicanos, como una
demostracion de nuestra capacidad para promover en for-
ma simultanea los intereses especificos de ios Estados y los
generales de la Nacién.

504.—Instrumento de unidad que evita la disgregacion
y preserva la personalidad de sus elementos, nuestro
Federalismo es también una nueva instancia de represen-
tacion democratica y una licida forma constitucional de
descentralizacion econémica que no busca la prosperidad
de unas regiones a costa de las restantes, sino apoyar e im-
pulsar el desarrollo arménico de todo el pais.

505.—En los Territorios de Baja California Sury Quin-
tana Roo hemos desplegado sustanciales esfuerzos para
apoyar los de los propios habitantes a fin de que su in-
crementada poblacién cuente con las obras de infraestruc-
turay los recursos necesarios para sustentar su autogobier-
no. La carretera transpeninsular ha vinculado definiti-
vamente a Baja California Sur al resto de la patria. En ese
territorio y en el de Quintana Roo se multiplican las ac-
tividades agropecuarias, pesqueras, industriales y turis-
ticas.

506.—Durante recientes visitas realizadas a estos dos
extremos del pais, los representantes de sus mas importan-
tes sectores reiteraron vigorosamente que, en virtud de que
esas Entidades cumplian ya con los requisitos establecidos
por la fraccion Il del Articulo 73 de la Constitucién, debia
llevarse a cabo su transformacion en Estados Libres y
Soberanos.

507.—Recogimos con la mayor simpatia ese justo
anhelo y, después de haber realizado los estudios corres-
pondientes, hoy podemos anunciar a los pueblos de ambos
Territorios —que durante tantos afios afrontaron el ais-
lamiento fisico del resto de la Republica, respondiendo
siempre con espiritu patriético, animo esforzado y ejem-
plar laboriosidad— que durante el periodo ordinario de
sesiones del Congreso de la Unién que hoy se inicia, en-
viaremos la Iniciativa de Reformas a la Constitucion que,
de ser aprobada, hara nacer los Estados de Baja California
Sur y Quintana Roo.

508.—Con esto, no s6lo se satisface un viejo anhelo de
los habitantes de estas regiones, sino también un antiguo
propdsito nacional que hace culminar el proceso de in-
tegracion federalista iniciado en la primera Constitucion
Federal hace 150 afios.

509.—Los Territorios desapareceran de nuestra rea-
lidad politica, econémica y social. México reafirma su
comunidad nacional basada en el concierto de Entidades
iguales y soberanas.

510.—Hemos procurado salvaguardar y ampliar el
contenido de nuestras instituciones. Con la flexibilidad en
los medios que exigen las circunstancias buscamos satis-
facer fines inalterables: hacer posible el progreso compar-
tido e independiente; conciliar la libertad y la justicia, la
iniciativa publica y la privada, el trabajo y el capital, el
ejido y la pequefia propiedad, la libre opinion y la respon-
sabilidad ciudadana.

511.—En la Constitucion Politica, fruto de la voluntad
popular, se encuentra una fecunda regulacion de la ac-
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tividad de gobernados y gobernantes, para afrontar el
presente y construir el porvenir. Por prever la modificacion
de sus preceptos, la Constitucién no es un marco rigido
sino un instrumento que da cauce a las transformaciones
que el pueblo requiere. A su amparo, todos los dias, en
todos los sitios, hay mexicanos que trabajan, construyen y
crean. Solo a su amparo concebimos la continuidad de la
marcha ascendente del pais.

512.—De la fortaleza de nuestras instituciones depende
la solidez de la Republica. Velar por su integridad es, por
tanto, el primero de nuestros deberes que, con el mayor
celo, procuramos cumplir.

513.—La independencia politica y econémica empieza
en las conciencias. De ahi que en todo momento la edu-
cacion que impartimos responda al imperativo final de en-
sefiarnos a ser duefios de nuestro propio destino.

514.—Hemos impulsado la Reforma Agraria y exten-
dido la seguridad social, acudimos en auxilio de zonas
marginadas, promovemos la descentralizacion de todas las
actividades, ampliamos las comunicaciones, alentamos la
industria y multiplicamos las obras, de beneficio colectivo.
Luchamos, en fin, porque el pais crezca en todos sentidos,
pero no nos satisface el muchas veces engafioso valor de las
cifras. El progreso de México seria una abstraccion si no
fuera, al mismo tiempo, el progreso de cada mexicano.

515.—Combatimos, en la medida de nuestras fuerzas,
los efectos negativos de la inflacién internacional. En esta
tarea es indispensable la colaboracion decidida de todos los
sectores de la poblacién, pero sobre todo de los mas be-
neficiados.

516.—Aumentar la produccién y trabajar de manera
constante por elevar la productividad es, ante estas cir-
cunstancias, la consigna patri6tica. Las clases de menores
ingresos sélo con su trabajo pueden cumplirla; las que
tienen recursos pueden hacer mucho mas, si dejan de lado

los gastos suntuarios para invertir en actividades produc-
tivas.

517.—El interés por lo superfluo debe sujetarse a la
satisfaccion de las necesidades colectivas mas urgentes.
Soslayar nuestros intereses particulares por los superiores
de México es la expresién mas cabal del nacionalismo.

518.—lInscrita dentro de un programa general de
gobierno, nuestra politica econdmica rechaza estrategias
puramente técnicas que pretendan justificarse a si mismas.
La correccion de los fendbmenos que distorsionan nuestra
economia no debe sacrificar, ni siquiera poner en riesgo
nuestros logros sociales.

519.—Las negociaciones obrero-patronales hacen
posible, ciclicamente, la recuperacion del poder adquisitivo
del salario. Sin embargo, existen amplias capas de la
poblacién al margen de esta posibilidad. Los no asala-
riados, los subempleados y los desempleados, los sectores

menos protegidos, son, también, los que resultan mas afec-
tados por la inflacion.

520.—Estos grupos no disponen de instrumentos or-
ganicos estables para influir en los ajustes econdmicos. Es

el Gobierno, quien en nombre de los intereses de toda la
Nacion, responde por ellos. Para hacerlo, es indispensable
que fortalezca su capacidad financiera y, con elo, su fun-
cién conductora de la economia general.

521.—Pero es igualmente necesario propiciar la or-
ganizacion de todos estos grupos, a fin de que participen
directamente en el proceso de distribucién de los beneficios
del progreso que es el camino mas seguro para alcanzar los
mejores niveles de vida a que tienen derecho.

522.—1 a superacion del pais, como la del ser humano,
no tiene Unicamente signos econdmicos; se basa también, y
fundamentalmente, en la necesidad de optar por un
modelo propio de desarrollo. La imitacion irracional en-
vilece y despersonaliza a los pueblos.'No queremos:com-
petir con las grandes potencias en la insensata carrera de
una economia de desperdicio que sélo acarrea el deterioro
irreversible del medio ambiente. Rechazamos muchos de
los objetivos que son signos de crisis 0 decadencia de las
sociedades opulentas.

523.—L0 que pretendemos en nuestra politica exterior
no es obtener ventajas del modelo econdmico dominante,
sino transformarlo. Combatimos una politica mundial
basada en el ajuste precario y secreto dé intereses entre las
grandes potencias. El nuevo orden juridico por el que
luchamos tiene como fin el establecimiento de relaciones
verdaderamente equitativas entre todos los Estados. Es-
tamos convencidos de que a su adopcién no pueden
oponerse mas que los beneficiarios de la actual injusticia
econdmica internacional.

524.—1 a justicia social qué postulamos en la politica
internacional es un reflejo de la que nos esforzamos por
realizar dentro de nuestras fronteras y precondicion para
que ésta sea posible. o<

525.—Siempre hemos sabido que los milagros eco-
noémicos no existen. Lo que hay son prodigios de la pu-
blicidad para adormecer la conciencia de las masas mar-
ginadas. Y

526.—En México, creemos en algo mucho mas tan-
gible: el esfuerzo comin de todos los habitantes para al-
canzar nuestra plena independencia econémica y cultural. .

527.—Nuestro pais presenta, cada dia, una imagen mas
integrada. Unidos por la comunidad de aspiraciones,
comunicados fisicamente, los mexicanos ayanzamos con
firmeza al logro de superiores objetivos.

528.—Laalianza popular qué para ello hemos formado
se sustenta en los principios y propositos de la Revolucion.
Es dialogo permanente y fecundo entre hombres que ac-
than con realismo revolucionario y confianza en el presente
y porvenir de México; es superacion de diferencias y bis-
queda de lo que nos une; es trabajo incansable por el pais;
es activar la vida politica y social;, es resolver en forma
franca las discrepancias entre los mexicanos. Es unién ac-
tiva y creadora, es compartir responsabilidades, afanes,



derechos y beneficios, es seguir adelante en la libertad, en
el desarrollo compartido y en la independencia.

529.—En el paulatino perfeccionamiento de nuestro
gran proyecto nacional, apoyado organizadamente desde la
base popular, todos tenemos asignada una labor ciuda-
dana. Todos tenemos una responsabilidad que cumplir
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frente a los problemas del pais. Todos debemos sentirnos
comprometidos en la ejecucion de las decisiones.

530.—No ha habido tregua en nuestra tarea de gober-
nar, y no la habra. Llevaremos nuestros esfuerzos mas
arriba para impulsar al pueblo hacia adelante.
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