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LIBRO PRIMERO

LA DICTADURA EN L\ HISTORIA

CAPITULO |
El desprestigio ele los sistemas

En los veinticinco afios que corren de 1822 adelante,
la Nacion mexicana tuvo siete Congresos Constituyentes
que produjeron, como obra, una Acta Constitutiva, tres
Constituciones y una Acta de Reformas, y como conse-
cuencias, dos golpes de Estado, varios euartelazos en
nombre de la soberania popular, muchos planes revolu-
cionarios. multitud de asonadas, € infinidad de protestas,
peticiones, manifiestos, declaraciones y de cuanto el inge-
nio descontentadizo ha podido inventar para miover al
desorden y encender los animos. Y & esta porfia de la
revuelta y el desprestigio d »las leyes, en que los gohier-
nos solian ser mas activos que la soldadesca y las faccio-
nes. y en que el pueblo no era sino materia disponible, lle-
varon aquéllos el continlente mas poderoso para aniqui-
lar la Je de la Nacion, con la disolucion violenta de do*
congresos legitimos y la consagracién como constituyen-
tes de tres asambleas sin poderes ni apariencia de legiti-
midad.

Keuni6se en 1822 el primer Congreso que debia corts-
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tituir & la Nacion seglin las bases establecidas en el Plan
de lguala y el Tratado de Cdérdoba: ,-s decir, organizando
nna monarquia moderada al estilo de 1S12 y llamando al
trono & nn principe de la casa real de Espafia; pero una
noche, y cuando el Congreso meditaba ya la ley su/reina,
un sargento acab6 con plan y tratado, proclamando Em-
perador de México & D. Agustin de Itdrbido: con lo que,
si los instigadores de Pio Marcha no lograron hacer un
emperador, d.“hicieron la idea monarquica, que no habia
sido seguramente <ino 1111 medio de contentar por de pron-
to al partido espafiol u *!j airigua colonia. El Congreso
cedio Im vio," neia que & una ejercian <obre él las mili-
cias n-].»ruadas Y un populacho iucons -iente: pero a la
vez que. eonto] mandile con la imposicion del motin, de-
claraba emperador & iturbide» trat6 de asumir su papel
de representante de la soberania nacional, y lo hizo con
la conviccion y entereza 4 que tan propicios eran, tanto
las ideas que al través de la Metrdpoli y sus revoluciones
habia derramado en la Nueva Espafia la revoluciéon fran-
cesa, como los sentimientos propios de nn pais que aca-
baba de conquistar su autonomia con el triunfo de una
rebelién contra fuerzas seculares. Pero el imperio era
absurdo y los absurdos politicos sélo pueden sostener su
vida efimera por medio de la fuerza : Tturbide disolvid €]
Congreso.

El hombre era desproporcionadamente pequefio para
la magua obra & que parecian llamarle sus destinos. In-
fluido de ejemplo reciente para sus audaces tentativas.
mis actos resultaban sin irran leza y de jaban ver siempre
en el fondo del cuadro el telén pintarrajeado de la farea
teatral. Su 1S Brumario, que vino después de la corona-
cién ridicula, y que no tenia por precedentes las campi-
flas de Italia y Egipto, ni por fuerza el genio napolednico,
ni deslumbré ni amedrentd; y asi. cuando su acto brutal
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rompi6é el em*;mto de la soberania popula]* y de la majes-
tad del Congreso que la representaba, no substituy6 en su
lugar el prestigio de la institucién monarquica, ni siquie-
ra el respeto ni el temor de la fuerza dura, que siente en
si misma y hace sentir la confianza en su inconuiovilidad.

No hay acto en nuestra historia politica mas fatalmen-
te trascendental que éste* 1jos pueblos que acababan de
romper con sus tradiciones coloniales, perdian de un solo
golpe las bases en que iban & Fundar el edificio de su nue-
va vida institucional: y por mas (pie se argumente en
contra de las instituciones libres para un pueblo que co-
menzaba & vivir, no podra encontrarse a la situacion de
los pueblos americanos que se independieron de Espafia
mas solucién que la de levantar sus gobiernos sobre el
principio de la soberania popular, que habian aceptado
ya lo« monarcas en Europa, que habian propagado en
aquel Continente las guerras napolebnicas, que habian
asegurado las constituciones de pueblos cultos y que ha-
bian derramado, como la buena nueva, desde los filésofos
del siglo XVIII hasta los poetas del siglo XIX.

El argumento de “las masas ignorantes que aun hoy
suele prosperar en la ligereza de los editoriales de perio-
dico, no tiene valor ninguno: las masas ignorantes no go-
biernan en ninguna parte y precisamente el pecado riel
jacobinismo democratico consiste en haberlas contado
como tactor de gobierno. Para la vida politica, para la
influencia en los destinos de un pais, el pueblo < la parte
de la sociedad que tiene conciencia de la vida nacional.
Lo malo es que la palabra pueblo tiene en los idiomas oc-
cidentales tres connotaciones que la ignorancia y muchas
veces el simple descuido confunden: la de masa social en
conjunto, la de suma de individuos capaces de ejercitar
los derechos politicos, y la de pueblo bajo, por contrapo-
sicién & la parte culta y acomodada de la jsociedad. De
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esta confusion han nacido todas las teorias falsas y rodas
las vociferaciones perversas de que se alimenta la dema-
<mda.

El pueblo de la \icia colonia tenia la conviccion de su
poder sobre d Gobierno. fundada en c] motivo mas ine.on-
tHeIn¥s%, 4 Liber destruid' €] existente por las armas.
Nada hay que dé mayor conciencia del propio derecho
que el Incei’lo prevalecer por la fuerza. Sobre aquella
conviccion debié ponerse la consagracion del principio
ol.?* diera el gobierno al pueblo legitimamente represen-
tado. y sélo esta representacién pudo ser autoridad res-

dable para someter por la ley las fuerzas mismas que
li ndian por falta de disciplina & desordenarse: esto fue
lo que traté d “ hac»*rs ey 4 dio conducian los primeros
pasos de la revolucién triunfan*c: pero el golpe de Es-
tado de Itnrbide. no sélo tuvo d efecto inmediato y pasa-
j *ro de disolver un e..nuxe*o. sino id trascendental y du-
raden- de destruir *n Iit eondf*nda publica el principio
fnndammitd en que habia de sustentarse la organizacion
politica de l!la Nac.oii.

(orno 8 esto no bastara para prostituir ia idea de la
representacion nacional y hacerla despreciable a bis ojos
de los pn 'blos. Itnridde cre6 de propia autoridad ia Jun-
ta Jnstiu,vente, reunién de representantes de las provin-
cias qu-» él mismo desiun6 de entre sus adictos, asamblea
que deberia llenar derta.> funciones legislativas mientras
s ieunia i:n nue\o (‘ongreso; pero que de hecho iba &
constituir al pais, y .jim llegé & lomar ei proyecto de una
constituciéon provisional dd imperio. Asi fué coémo por
i:05 acto> sucesivos y se.uando Se iniciaba en el espiritu
publico i respeto & la autoridad investida de los pn le:v>
de la Nacion. ltnrbide destruyé lodo principio de auto-
rulad suprema, y quité los fundamentos de la suya pro-
pia. primen» alentando contra la representacidn investida
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del poder naciolLal y después usurpando ese poder para
la investidura de una asamblea sin origen legal ni auto-
ridad alguna. La idea democratica fue asi destruida en
germen; la fe en los principios que la alimentan vacild
desde entonces.

Cinco meses después tocd su turno de desprestigio &
la autoridad fundada en la fuerza. Una revolucidén rapida
eomo pocas, sin grandes esfuerzos ni notables hechos de
armas, casi sin encontrar resistencias, dio al traste con
el principio y lanz6 al Emperador del territorio nacional.
En menos de un afio. los pueldos habian perdido la fe
en el Derecho y el respeto & la fuerza, y con la eficacia de
las lecciones de la experiencia habian aprendido & luir
larse de las promesas del uno y & despreciar las amena-
zas del otro. EIl Congreso disuelto volvié & reunirse, y él,
que habia declarado emperador & lturbide por sesenta y
siete votos contra quince, declard, tan pronto como rea-
sumid sus funciones, que el gobierno imperial era obra de
la fuerza y que eran nulos todos sus actos.

No habian de esperarse mucho tiempo las consecuen-
cias de tales sucesos; por todas partes cundié un senti-
miento (pie debid de ser mezcla de desconfianzas y codi-
cias entre los grupos, bien reducidos en cada provincia,
de los hombres capacitados para intervenir en los nego-
cios publicos. Varias provincias una tras otra declaraban
sn independencia: otras amenazaban proclamarla: la ma-
yor parte exigian del mal sostenido poder del centro el es-
tablecimiento de la Republica federal, y de tal suerte
apremiaron al Congreso, que éste, no obstante haber con-
vocado ya & elecciones de un nuevo Constituyente, se vid
constrefiido & manifestar & la Naciéon en una orden dic-
tada en altas horas de la noche, que aunque ya sin pode-
res para dar leyes constitucionales, votaba por la insti-
tucidon de la RepuUblica federal.
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Reunido el nuevo Constituyente, la rebelién de casi
todas las provincias oblig6 al Gobierno k excitar & aquél
para que proclamase en breve término la forma de go-
bierno que ellas imponian, y tan serias hubieron de ser
las circunstancias, que Ramos Arizpe formul6é en tres
dias el proyecto de bases constitutivas, que éstas circu-
laron dos semanas después para tranquilizar desde luego
los animos, y el Acta Constitutiva, primera ley funda-
mental mexicana, se expidié dos meses mas tarde. Fué
ésta un anticipo de la Constituciéon que aquél Congreso
estaba llamado & formar, y que dio en efecto al pais, en
Octubre del mismo afio de 1S24.

La imposicion del sistema federal por las provincias,
sobre un gobierno que lo repugnaba, no pudo ser obra
ciega de la ignorancia como se asentd por escritores de
la época. Las provincias confiaban més en si mismas que
en el gobierno central, \ el espiritu de independencia que
en ellas habia dejado la guerra de separacion las impul-
saba & obtener la mayor suma de libertades posibles para
atender & su propio desenvolvimiento politico: pero por
otra parte. 110 debid de inrtnir poco en su actitud resuelta
v amenazadora el a* n de sus grupos directores de tener
[a mayor soma d° poder que fuera dable dentro de la
unidad d* gobierno «pie era temerario rechazar.

Asi fué como en pueblos sin educacién politica ningu-
na se esl tM -1i6 id sistema de i*obierno maés complicado
de todos y que requiere mas delicada comprensién de los
principios que io informan. El Acta y la Constitucion de
1S24, llegaron al punto méas alto & «pie pudieran aspirar
los pueblos como institucion politica, estableciendo la di-
vision y separacion de los poderes publicos, la organiza-
cion del Le*--dativo y el Judicial como entidades fuertes
y autbuo.na.s y la indepen 1meia de los Estados limitada
por el interés superior nacional. Lejos de revelar la igno-
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rancia que escritores de la época atribuyeron & sus auto-
res, demuestran que éstos eran conocedores no superfi-
ciales de l/is teorias democraticas y federalistas, y (pie,
fuese cual fuese su opinion personal, obedecieron de bue-
na fe el mandato imperativo de las provincias declaradas
contra el centralismo, pues hay en los preceptos de am-
bas leyes celoso empefio de asegurar la libertad interior
de los Estados romo una garantia contra las usurpacio-
nes del poder central. No bay que desconocer esos mé-
ritos del primer congreso republicano, ya que hay que
denunciar su pequefiez de miras en la organizacién social
cuando proclama la intolerancia religiosa, sostiene los fue-
ros. y pasando en blanco las adiciones de la Constitucion
americana une tuvo la vista, no garantiza los derechos
individuales, de los que so6lo hay uno qu” otro regados
en diversos tratados de su obra. Dada la educacién colo-
nial. aduefiada de todas las conciencias y sefiora de todos
los espiritus, ni cabe siquiera Formular un cargo contra
los que, en sus respetos por la tradicion, representaban
fielmente & los pueblos tradicionalistas de quien deriva-
ban sus poderes.

La obra estaba lejos de la perfeccién; pero era noble.
Si la porcion activa de nuestro pueblo hubiese sido como
el americano, tan enérgico para sostener sus derechos co-
mo sobrio para mantenerse dentro de sus leyes, las defi-
ciencias se habrian llenado y los defectos corregido por
el sélo proceso de las necesidades publicas, que obran
evoluciones incontrastables, como las morosas leyes natu-
rales modifican el mundo y transforman los planetas. El
pueblo americano ha consumado la completa evolucién
de su gobierno dentro de su misma constitucién escrita,
rigida é inmoévil, en tanto que nosotros no hemos podido
modificar el sistema real que nos cabe, & pesar de todas
las constituciones inventadas para cambiarlo. Todo lo
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hemos esperado de la ley escrita y la ley escrita ha demos-
trado su incurable impotencia.

Apenas publicada la Constitucion, las Legislaturas de
los Estados comenzaron & proponer enmiendas sin las
cuales tenian por imposible el gobierno de la Naci6on. Ha-
bia afan de intervenir en lo méas alto de las funciones
publicas; ninglin empefio de prestigiar la Ley fundamen-
tal ; los Estados, reconocida su soberania, tendian & ser
sefiores; tras el desprestigio de la soberania nacional y la
bancarrota de la fuerza, s* buscaba la inconsistencia de
la Ley .suprema, con lo que ya no habria nada de gné hacer
un idolo, si el pueblo era ignorante, 6 nada que respetar
y en qué fundar las propias garantias, si era bastante
culto para atender a su propia conservacion.

Cuando en el orden politico no quedaba ya ningln
principio Superior a que atribuir el origen de la autori-
dad, aparecia mayor la del clero, porque era la Unica que
mantenia en sus dogmas misteriosos y tradicionales el res-
pt to y la adhesiéon de los pueblos. Y si & su feliz posicién
para dominar al poder temporal se afiade la amenaza que
»sintid en la invasion »le las ideas nuevas y en el afén
creciente de libertades, se explica que tendiera a ense-
fiorearse de la politica y aduefiarse del gobierno. Su pro-
grama debia ser el de todas las iglesia* imperantes: com-
batir las libertades publicas; y como el principio federal
no sélo era una libertad novisima en México, sino el anun-
cio de las otras que vendrian de las instituciones ame-
ricanas, el clero tuvo que ser, con todos sus parciales,
enemigo del sistema federal y enemigo de la Constitu-
cion. Asi se atiz6 el liberalismo naciente: los partida-
rios de la Constitucion se hicieron adversarios del clero
y avanzaron en sus ideas, echando en cara a la clerecia
*us desordenes y su falta de patriotismo: el clero culpo
4 la constitucion de ser origen de todos 1os males del pais.
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y & sus defensores de demagogos, de impios y de incapa-
ces para el gobierno. La lucha se entabld, por lo general,
sin virilidad ni franqueza, salvo por parte de muy po-
cos; los presidentes que se sucedian, & vacilaban entre
ambos extremos 0 eran capaces de aceptar los dos suce-
sivamente. La ley fundamental, asendereada por todos,
no tenia autoridad ni ascendiente; los Estados no sentian
la cohesién federal, la politica se fraguaba en los conven-
tos y los principios fundamentales y las libertarles publi-
cas se disentian en los cuarteles.

En 1835, el gobierno se determin6é a acabar con el sis-
tema federal. EI Congreso, que, de limitarse & reformar
la Constitucién legalmente, debia, seguin los preceptos de
ésta, iniciar las modificaciones y dejar N la legislatura si-
guiente la aprobacion necesaria para su adopcion, encon-
tré tardio y embarazoso el procedimiento, y tuvo por mas
facil declararse constituyente para dar una carta nueva
de todo & todo. La Asamblea, que tenia su origen y sus
titulo« de legitimidad en la Constitucion de 1824, usur-
pa poderes que ni le han dado sus electores ni proceden
de aquella ley, destruye la Constitucion, y dicta la de
18-Sfi. Su base es, pues, la mas original que pueda darse:
un golpe de Estado parlamentario.

No es facil encontrar Constitucion mas singular ni
mas extravagante que este parto del centralismo victo-
rioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera el servi-
lismo de sus autores; porque si por sus preceptos, las pro-
vincias, el Parlamento y el Poder Judicial quedaban de-
primidos y maltrechos, no salia mas medrado el Ejecutivo
que habia de subordinarse & un llamado Poder Conserva-
dor, en donde se suponia investir algo de subrehumano,
intérprete infalible de la voluntad de la Nacion, cuyos
miembros, poseidos del furor sagrado de los profetas, de-
clararian la verdad suprema para obrar el prodigio de
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la felicidad publica. Este tribunal de superhombres, im-
pecables, desapasionados y de sabiduria absoluta, podia
deponer presidentes, suspender congresos, anular leyes,
destruir sentencias; & él se acudia para que escudrifiase
en las entrafias del pueblo la voluntad de la Naeion, y
en cambio no era responsable sino ante Dios, como que
apenas lo sufria por superior jerarquico, y debia ser obe-
decido sin réplica ni demora, so pena de incurrir el rebel-
de en delito de lesa nacién.

La seriedad cédmica de estos preceptos que debid de
refljarse en los miembros del gran Poder, entre asom-
brados y satisfechos, no pudo dejar & los deméas funcio-
narios una tranquilidad muy completa, y como la pana-
cea no di6 muestras de eficacia en la gobernacién del
pais, no tardo el disgusto en hacerse camino ui la hostili-
dad en ostentarse. La prensa hizo una campafia viva pi-
diendo el restablecimiento de la Constitucion de 24, el
Gobierno declaré que la nueva era causa de todos los ma-
les publicos (porque siempre el mal estaba en las Cons-
tituciones), y pidié al Congreso que meditase si no era
llegada la hora de reformarla. Asi lo creyé el Congreso
4 h.s des afios y medio de vigencia de las llamadas Siete
Leyes; pero no habia medio de pasarse sin el Poder Con-
servador, que, consultado en el caso, declaré que la vo-
luntad de la Naciéon se oponia & las reformas iniciadas.
La (‘amara de Diputados quiso destruir el obstaculo,
dando de mano al tal poder: pero la fraccion avanzada
filé vencida en la votacion por los conservadores.

Inatil era insistir en ablandar el Poder supremo, sien-
do que las reformas iniciadas tenian por primer objeto
acabar con él. El provecto de Constitucién nueva pre-
sentado al Congreso de 1S40, no prosper6d, ni el plan de
gobierno propuesto por Santa Anua en 41, y que reque-
ria, para convocar un Constituyente, la declaracién favo-
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rabie del Consejo cuya desaparicion habia de s¢r resulta-
do seguro de loda autorizaciéon para reFormas. Como no
podia hablar sino por boca del Poder Conservador, la
Nacion se negaba obstinadamente & todo cambio en las
instituciones: pero el Oeneral Panta Anua apelé al me-
dio de costumbre é hizo que la Nacion hablara desde el
cuartel de Tacubaya. ElI Plan de Tacubaya dijo textual-
mente: “ Cesaron por voluntad de la Nacion en sus fun-
ciones los poderes llamados supremos que establecié la
Constitucion de 18”6......... 7

Conforme & las Hases de la revoluciéon triunfante, se
convoed un nuevo Congreso para constituir por tercera
vez & los pueblos de México; reuniévons *los Diputados
y resultaron no ser enteramente del agrado de Santa
Anna, que por aquellos dias era (-entralista. ElI Congre-
so, perplejo en su tarea, porque ya no podia conjeturar
si los pueblos querian un sistema U otro, después de que
en su nombre se habia impuesto & los constiiuyentps de
24 y 36, primero el uno y después el opuesto: perplejo
porque invocandose la voluntad de la Nacién se habian
proclamado muchas veces las excelencias de los dos cre-
dos, optéd por no optar. La mayoria de la comisidon en-
cargada del proyecto lo propuso sin declaracion expresa
de la forma de gobierno, y colocadndose en los términos
de ambas jurisdicciones, parecia querer el sistema fede-
ral eon restricciones centralistas, y buscar los aplausos de
los conservadores sin echarse la reprobacién de los avan-
zados. La minoria formada por Otero, Espinosa de los
Monteros y Mufioz Ledo, y apoyada por Lafragua y
otros, pidi6 franca y abiertamente en su voto particular
el establecimiento de una. federaci6on basada en mas com-
pletas libertades. Rechazado el proyecto de la mayoria,
una transaccion entre ambas fracciones produjo el pro-
yecto definitivo que, aceptado por la Camara en lo gene-
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ral, prometia llegar a ser la nueva Constitucién, y que
aunque quedaba siempre como demasiado estrecho para
la federacion, se acercaba mucho mas & ella que al siste-
ma central, y establecia derechos individuales y algunos
principios de gobierno mas avanzados (pie ninguna de las
Constituciones precedentes.

imposible era, por tanto, que Santa Alina pudiese
aceptarlo ni tolerar una asamblea (pie tan en serio y tan
patridticamente tomaba sn papel; pero aunque resuelto
a disolverla, empled, romo siempre, los medios hipdcritas
que le dejaban en posicion propicia para aprobar 6 repro-
bar sus propios actos y presentarse en sazén oportuna
para pacificar y salvar & la Nacién. Llamé al Gobierno al
Vicepresidente 1). Nicolas Bravo, que con tan triste doci-
lidad supo servirle en mas de un i vez, y se ausentd de ]Ja
capital, mientras su ministro Toruel fraguaba el golpe.

De orden superior se movié una revuelta en el pueblo
de ITnejotzinsre. que declaré desconocer al Congreso Cons-
tituyente “ por haber contrariado la voluntad de la Na-
cién:'’ de esa Nacién que por el momento no tenia mas
representante que Huejotzintro, y cuya voluntad tenia
tantos intérpretes como facciosos habia en tierras mexi-
canas. Las -tropas, en vez de ir & reducir & los amotina-
dos, se adhirieron & su intento, y después de las guarni-
ciones de diversas ciudades, la de la capital se re-
bel6 contra la Asamblea. ElI Gobierno se inclind obe-
diente ante sn propia farza y ordené la disolucién de la
Camara, por un decreto que, como quien dispone el acto
mas Imladi de simple administracion, prevenia la reunidn
de una junta de personas nombradas por el Ejecutivo,
que se encargarian de formar las Rases Constitutivas de
la Nacion : pero como la Ilamada Juma Nacional Legisla-
tiva creyera menguados sus poderes si & solo las tales
bases se limitaran, resolvié que daria de una buena vez
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iiD.i constitucién completa para el gobierno perpetuo de
pueblos que ninguna autoridad b* habian conferido, y
dio cu efecto la carta cenlralista que se conoce con el
nombre de Bases Organicas. Santa Anua, vuelto a4 la ca-
pital (puesto que todo €) nial estaba hecho), sanciond,
como Constitucién. aquel atentado cinico en que se ha-
bian omitido liaste las mas groseras formas ron que se
tinge algo de democracia, cuando hay siquiera el pudor
de la hipocresia 6 una sombra de respeto & la dignidad
de la Naeidn.

S6lo porque la Constitucion de es tan rematada-
mente extravagante, vacila el criterio para tener y de-
clarar por peor la de 41 En Jos autores de aquélla hubo
algo de libertad de accién; en los de ésta, ia Unica li-
bertad que haya habido, si alguna, se empled en fraguar
una organizacion (pie dependiera por completo del Oral
Sauta Alina, porque temian que éste, ien apariencia irres-
ponsable de la disolucién del Congreso, lo restableciera
con federalismo y todo, si no era la Asamblea Nacional
Legislativa bastante prddiga en concesiones de autori-
dad y poder para el Presidente. La carta de 43 es un
absurdo realizado: es el despotismo constitucional. En
ella, el gobierno central lo eis todo; apenas los Departa-
montos tienen atribuciones de administracion munici-
pal. y todo el gobierno central estd en manos del Eje-
cutivo. ElI Congreso se compone de una Camara de Dipu-
tados designados por los electores terciarios, que lo fue-
ron por los secundarios y sélo éstos por el pueblo, y una
Camara de Senadores designados por los Poderes pu-
blicos y las Asambleas de Departamento: pero de entre
ciertos grupos salientes, «mi quienes trata de crearse una
casta privilegiada, y en la que figuran muy principal-
mente los generales y los obispos. Asi y todo, el Con-
greso queda casi anulado por ei veto ‘xtraordinario
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que corresponde a] Presidente, en tanto que el Poder
Judicial, viene también & sus manos por las directas y
gravisimas facultades que tiene respecto k los tribuna-
les supremos. Las responsabilidades pesan sobre los mi-
nistros y sobre el Consejo de Oobierno; sobre el Presi
dente ninguna ; y sin embargo, no hay gobierno de Ga-
binete, pues el Presidente, oido el parecer de sus mi-
nistros y recogida la votacién, puede proceder como bien
le plazca. Las irrisorias facultades de las Asambleas de-
partamentales, estan sometidas al veto de los goberna-
dores, y si por caso una Asamblea insiste, es el Presi-
dente quien resolverd lo que quiera. Pero todavia para
que nada quede & los pueblos, ni nada falte & la auto-
ridad sin limites del Presidente, toda la organizacion
mezquina de los Departamentos, segun la Constitucion,
se anula y aniquila por la facultad que aquél tiene de
iniciar leyes excepcionales para la organizacién politica
de sefialados pepartamento, ruando lo tenga por nece-
sario.

Lo* principias fundamentaba de esta ley suprema,
fueron: captarse & Santa Ann; . dando en la puja cons-
tituyente, méas que otro fuese i ntado de dar; ganarse al
clero por medio de la intolerancia, el fuero y los privi-
legios: asegurarse la casta militar también por los pri-
vilegios y los fueros, y obtener, en suma, para el par-
tido conservador, un poder omnimodo brutalmente auto-
rizado ep la ley primera de la Xacim.

Pero como la naturaleza es invencible aun para las
asambleas constituyentes, el absurdo era insostenible.
Constituir el despotismo, reglamentar la omnipotencia,
organizar el poder absoluto, son frases sin sentido y ex
tremos de construccién imposible. La Constitucion de 43
resulto estrecha para el Oral. Santa Anna y hubo que
romperla. Rebelado en Ouadalajara el Oral. Paredes,
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mientras Canalizo desempefiaba interinamente la Presi-
dencia, Santa Alina tom6é el mando de las tropas para
reducir a aquel y omitié el requisito de la licencia del
Congreso. Reclamdlo este; quiso el Gobierno desdefar
la observacidén; encendiéronse senadores y diputados;
hubo entre éstos quien moviera acusacién contra el Ga-
binete, y al fiin, Canalizo, de acuerdo con el Presidente
propietario, cerr6 ambas Céamaras y desconocié su au-
toridad. La revolucion de Paredes, secundada en Puebla
y en la capital, desconcert6 & Santa Anua, que apel6 &
la fuga y acabdé por salir desterrado.

Cuando tres afios mas tarde, este hombre (pie tomaba
su fuerza dei la falta de principios y decoro, volvié al
pais en medio de la guerra americana, apoyd su reapa-
ricion en duras protestas contra el partido conservador,
que siempre le habia sostenido y & quien habia de ape-
lar otra vez andando los tiempos de su desvergonzada
politica. El plan de la Cindadela, de Agosto de 1846,
convocaba un nuevo congreso constituyente, y un de-
creto del gobierno provisional restablecié la Constitu
cion de 24, haciéndola regir mientras la nueva represen-
tacion nacional expedia la suya. Santa Anua, vuelto & la
presidencia de la Republica en las elecciones que enton
ces se practicaron, sanciond en 47 y jurd la nueva ley
fundamental, y él, que denunciaba las Bases de 43 como
estrechas para la accion libre y eficaz del Gobierno, acepto
sin vacilar la nueva organizacion netamente federalista
que establecia el Acta Constitutiva con la Constitucion
e 24, modificadas en el Acta de Reformas, en sentido
mas liberal y con mayores restricciones para el Poder
Ejecutivo.

Aquel Congreso, que di6 un paso de trascendencia en
nuestras instituciones, trabajé en circunstancias tan di-
i*fib> qui* es digno de admiracién y de alabanza. Difiese
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por escritores de la época, que estaba dominado por el
talento y el caracter absorbente del diputado Rején;
pero el heeho es que el alma de la reforma, el que no
desconfié de la supervivencia de la Nacién en sus derro-
tas y queria 4 todo trance aprovechar el momento pro-
picio para constituirla bajo el predominio de los prin-
cipios federalistas, que eran los de las lih rtades publi-
cas. fué el joven jete de] partido moderado, orador elo-
cuente, luchador incansable, y & juzgar por sus obras,
uno de los espiritus mas cultos de sus dias: D. Mariano
Otero.

Las tropas nacionales eran vencidas por todas partes;
los invasores llegaban ya al corazén de la Republica;
cada paso resaltaba desacierto: cada encuentro, retira-
da: cada retirada, derrota. La Nacion necesitaba ejérci-
tos. los ejércitos necesitaban rancho, y el Ei-ario, que ha-
>a vnido siempre en el déficit, estana caido en la
bancarrota. El dinero, que no podia ya estar en los eam-
pos ni en ias pequefias industrias, se guardaba sélo en
la iglesia y en manos i\> los ricos siempre conservado-
res: la exaccion en los tesoros del clero encendia la
cuestion religiosa, que llegaba al Congreso para oca-
sional* divisiones en la representaciéon nacional y agi-
tar las méas peligrosas pasiones. La Naeion se abatia al
peso de todas sus pasadas culpas y de todos sus erro-
res. ran irremisible, tan fatalmente; los medios de de-
fensa. l0S sacrificios mayores se veian tan absolutamente
estériles é inudtiles, que hay que reconocer algo de gran-
de. de extraordinario, de muy superior, en los pocos
iminores que tenian fe todavia, ya que esa fe loca no po-
dia miio ser hija del patriotismo mas noble y méas alto.

Siguié el desastre hasta el fin. en el ord n de los
hedie> irremediables, que casi aparecen con la fatalidad
de la™ leyes de la naturaleza y casi nos inspiran hoy un
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sentimiento de irresponsabilidad. La tenacidad de Otero
dio una obra que persistio & través de la catastrofe; el
sistema federal pas6 & la nueva época para ser objeto de
embates mas crudos, para arrastrar con él, en una se-
ne de campafias, las libertades nuevas que habian de traer-
le las revoluciones de Ayutla y la Reforma ; pero para se-
guir siempre un camino de victorias, reuniendo en tur-
no & los pueblos, y haciendo con todos los sacrificios de
muchos afios y los dolores de dos generaciones, el presti-
gio necesario para que una institucién viva y perdure
hasta conquistar todas las voluntades, levantarle como
simbolo de fe para todos los espiritus y criar al fin el
alma nacional.






CAPITULO Il

La lucha de los partidos histéricos

La unidad religiosa halia sido en la Nueva Espafia
un hecho sin contradiccion y como espontdneo; de ahi
que la intolerancia fuese no s6lo una institucion en las
Ieyes, SiN0 una necesidad en la paz de las conciencias.
La unidad religiosa, con ser un absurdo dentro de la na-
turaleza para cualquier grupo social, constituia en t1os
comienzos de la era independiente de .México un elemen-
to natural y propio de aquella comunién politica que sin
él no habria podido explicarse su existencia como pueblo
organizado. La iglesia, siempre adherida & la tradicion,
porque ella era la primera de las tradiciones, fue enemi-
ga encarnizada de la rebelion insurgente, hasta que el
triunfo de la independencia la hizo buscar en el nuevo or-
den la acomodacién y la vida ; pero como habia sido en
la colonia, lo mismo que en la Metrépoli, gran factor en
el mando y sefiora en la autoridad, no podia renunciar
facilmente el gran poder (pie durante siglos mantuvo so-
bre los pueblos, ni resignarse & la mision evangélica, que
habia pasado, en el orden de sus tendencias y de sus pro-
pésitos, & segunda categoria. Tenia mucho que pedir,
como que aspiraba al mando supremo; pero tenia mucho
que ofrecer en cambio, puesto que ofreceria como aliada
la influencia mas eficaz, cuando iban & perder toda la su
ra los principios, las leyes y los gobiernos.
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Empefiada, por supuesto, en ceder lo menos posible,
ya que tuvo que aceptar la separacion de Espafia, siguid
a Tturbide en su movimiento, porque era de reaccidn res-
pecto al t'spiritn de los primeros insurgentes y pretendia
mantener la tradicion monarquica. Se resign6 eon 1&
caida del Emperador porque no estuvo en su mano -evi-
tarla, y se resignd también con el sistema federal que im-
pusieron las ciudades, en parte porque la imposicién era
irresistible y en parte porque ella misma ignoré toda la
trascendencia liberal de la emancipacién de las provin-
cias; pero cuando los partidos comenzaron & esliozarse en
la. politica del pais, como signo y revelacion de la vida
nacional, pusose la Iglesia de parte del que menos franqui-
cias concediera, del que mostrara mas tendencia al abso-
lutismo, que es tradicién y que educa para la obediencia
pasiva, puesto que sabia que toda libertad es fecunda en
libertades, y que toda concesion debilita la influencia de
las religiones como instituciones politicas. ElI Congreso
de 1830 materializé los peligros del clero bajo el sistema
federal y mostr6 cdmo habian germinado en la nueva na-
cion las semillas de las revoluciones europeas, pues con
él plante*) Gomez Carias casi por completo el programa
de la reforma politica y social de exclusién de la Iglesia
de los negocios publicos; ella entonees cargd resuelta-
mente todo su peso (-n favor de una faccién, y la enemi-
ga hubo de encararse con ella, rompiendo todo el respe-
to secular que la habia protegido. Santa Anna dio al cle-
ro las primeras victorias para apoyarse en su influencia,
y & reserva de servirse de sus tesoros cada vez que él y
ella corrian un peligro que el astuto intrigante sabia ha-
cer comun; se manifesté definida la oposicion de centra-
listas y federalistas, de conservadores y liberales, y bien
pronto los primeros lograron derribar la Constitucion
que, aunque intolerante para los dogmas, habia estableci-
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do las primeras libertades para los hombres y para los
pueblos.

En 1S42 la violacion de la unidad religiosa se hizo en
nombre de la soberania nacional por el Congreso Consti-
tuyente. El proyecto de ley suprema que resultdo del
acuerdo entre los miembros de la comision de constitu-
cion, declaraba religion del Estado la catélica, prohibien-
do el ejercicio publico de otra cualquiera; concedia com-
pleta libertad & la ensefianza privada; otorgaba la liber-
tad de imprenta con so6lo la excepcion en materia religio-
sa de no atacar el dogma; es decir, establecia, sin decla-
rarlo en proposicion concreta, la libertad religiosa, por
mas que aceptara una religion de Estado. El Congreso
tué disuelto antes de que aprobara en lo particular los
articulos de su obra, y ya hemos visto la que produjo la
Asamblea Nacional Legislativa nombrada para reempla-
zarlo. Las eoneieneias se escandalizaron, la gran mayo-
ria de la Naeion vio con horror los heréticos principios
que se condenaban por la Iglesia y la intolerancia filé re-
clamada como un derecho de la sociedad, & quien tal pa-
recia que se despojaba de algo muy propio y muy personal.
Al definirse asi los credos y los partidos opuestos, surgio
en los espiritus la enfermedad de aquella época de transi-
cion: la angustia religiosa. El terreno era propicio para to-
das las emancipaciones: la Iglesia habia llevado su parte
en el desprestigio de las instituciones abatidas: las ideas
nuevas se propagaban por los periddicos cada vez que
las autoridades descuidaban la presion; pero la lIglesia
cerraba sus esperanzas y amedrentaba con svi censura,
llenando de pavor a aquella sociedad poseida. Los hom-
bres de resolucién facil adoptaron un extremo, y no hu-
bo de ser excepcional el caso de hombres de ideas libera-
les que se hicieran conservadores porque no podian de-
iar de ser catolicos, ni <lde los que rompieran con el ere-
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do catolico porque no podian renunciar & los principios
liberales.

El clero se empefid6 en presentar como incompatibles
el catolicismo y el liberalismo para hacer inseparables el
sentimiento religioso y la filiacion politica ; pero en cam-
bio los liberales, ya por buscar refugio & sus propias con-
ciencias, ya por allanar el camino & nuevos partidarios,
marcaron la distincion entre el clero y la Iglesia y entre
la Iglesia y los dogmas, de suerte que llamaron & sus ene-
migos ‘‘clericales'’ sin abjurar por sn parte del titulo de
catolicos. Pero en aquella época de transicion, en que
mas que una lucha de principios habia una evolucién do-
lorosa de conciencias, y en que cada hombre, antes de
combatir al adversario, comenzaba por luchar consigo
mismo, muchos, quizd la mayor parte, permanecian en la
indecision, querian hacer de la perplejidad el punto me-
dio y llegaban & creer de buena fe que los exiremos te-
nian una linea de acomodacién aconsejada por la razon,
por el patriotismo y por los principios religiosos. listos
formaron el partido moderado, que si parecia avanzado
en tolerancia, era reaccionario en politica, y del cual se
pasaba mucho mas facilmente al clericalismo neto que
al liberalismo puro: partido esencialmente débil, puesto
que tenia que componerse de hombres débiles, y que per-
judicé profundamente a la evolucion rapida del liberal,
porque éste se veia inclinado con frecuencia & eoniiar en
los hombres de aquél, por la proximidad de sus princi-
pios y la elasticidad de sus concesiones.

Cual suele suceder en los periodos de indecision que
sirwn como de jmentes entre dos etapas, domin6 en Mé-
xico el elemento moderado, porque cada partido extremo
veia en él un aliado posible, porque él mismo se emeon-
iraba en aptitud de aeoger & los contendientes, y porque

i el refugio natura! de todos los tibios, que son siera-
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pre muchos, y do los acomodaticios, que 110 son pocos. Do-
min6 el partido moderado bajo la Administracion del
General Herrera y & juzgar por el éxito relativamente
bueno que obtuvo, pudiera haberse creido que las ideas
que prevalecian en aquel Gobierno demostraban ser mas
adecuadas para mantener la armonia de los elementos po-
liticos del pais; pero aquella relativa tranquilidad era so-
lo una tregua, y méas bien se mentia en la superficie que
*e acreditaba en el fondo. Lo mas notable de aquel pe-
riodo (ué la trasmisiéon pacifica del gobierno al nuevo
Presidente, después de una eleeeién hecha por el sistema
nada popular de la Constitucion de 24. Subié & la presi-
dencia el General Arista en calidad de liberal moderado,
el que habia sido partidario de Santa Anna, enemigo de
las libertades del afio o, adieto al plan de Cuernavaea y
sublevado por el de lluejotzingo; condiciones que dan &
entender que no eran los moderados muy escrupulosos en
punto & antecedentes politicos para admitir en sus filas
a un hombre y conliarle, el porvenir de la Nacion y el
honor del partido. EI General Arista era un hombre hon-
rado y bueno, y debié su eleccion principalmente a estas
cualidades, que por muy dignas de elogio que sean, no
eran por aquellos dias las mas necesarias para imponer
la ley y establecer el orden; las dificultades de la politi-
ca se complicaron en su administracidon eon las financie-
ras, que si en el desorden de las revueltas se perdian en
la algazara de los motines y se curaban eon las exaccio-
nes violentas, en el orden constitucional asumian y mos-
traban su aspecto de gravedad peligrosa y no admitian
sino remedios legales que era dificil encontrar. Nunca
habia habido hacienda; por consiguiente no habia tam-
poco hacendistas, y los que tenfian que improvisarse ha-
cian sus primeros ensayos con la bancarrota, que es ejer-
cicio para desconcertar maestros. Habia que ser honra-
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do medio do la inopia y era preciso hacerse con
t'ondos sin criar agitaciones ni infringir la Constitu-
cién ; doble proposicion que significaba pagar 4 todo el
mundo sin tener dinero y llenar las cajas sin exigirlo de
nadie. Buscose la solucion en las facultades extraordi-
narias que dieran esa singular legalidad & las medidas
que la salvacion puablica imponia, y el Congreso las negd
repetidas veces, sin cuidar si esa negativa arrojaba de
nuevo al pais en el caos de que habia salido, ¢ adrede
quiza para empujarle & él. Arista, moderado; el jefe de
su gabinete D. Fernando Ramirez, moderado, sumaron
sus debilidades é hicieron una suma debilidad en el (lo-
bierno; el Presidente no supo hacer el sacrificio de su
bondad y de su nombre de constitucionalista, que es sa-
crificio propio de los grandes caracteres, y negandose al
golpe de Estado en que veia ilegalidad y peligros, profi-
ri6 quedar irresponsable y tranquilo, abandonando & la
Nacién & su propia suerte, sin gobierno, sin dinero, sin
principios ni fe en nada, pues volvia & darse el ejemplo
de la inconsistencia de la autoridad emanada de la ley.
Firmé una noche su renuncia, y sin esperar a que fuera
aceptada, abandon¢6 la capital, dando & su salida los ca-
racteres de una fuga.

¢Qué prestigio podia alcanzar la suprema investidu-
ra, después de esto, en la persona e Juez federal en
quien cay06? Sin embargo, quizd por un tardio arrepen-
timiento, el Congreso concedi6 a4 D. Juan B. Ceballos las
facultades extraordinarias que habia negado al Presi-
dente constitucional. Pero Ceballos, que tampoco debia
ya de creer en nada, propuso a la Representacién nacio-
nal otro golpe de Estado parlamentario como el de 1835;
quiso que si» desconociera y anulara la Constitucion de
24 con su acta de 47 y se convocara un nuevo Constitu-
yente, quizd para hacer otra ley fundamental mas mode-
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rada que aquélla, y como se negara el Congreso & tal in-
sinuacioén, di6 el golpe de Estado clasico, el de gobierno,
grne borra las leyes por acuerdo del Ejecutivo, y pone en
receso los cuerpos legislativos con una compafiia de solda-
dos. Los diputados no se dieron por vencidos y nombra-
ron otro Presidente de la RepuUblica, y & concluir con es-
te desorden vino la autoridad suprema del cuartel, que
harto se habia hecho esperar. Un convenio, un acuerdo
de soldados sin principios ni preocupaciones legales, re-
solvié poner en la presidencia interinamente 0 otro sol-
dado; se despidié & Ceballos, se suspendié la Constitu-
cién y se Illamd A Santa Anua de su destierro para hacer-
le presidente sin Constitucion, es decir, déspota, por el
voto de Legislaturas y Gobernadores, que estaban bien
persuadidos de que Santa Anua era el Gnico hombre para
el gobierno, por una experiencia que demostraba preci-
samente todo lo contrario.

Aquel gobierno representaba el triunfo completo del
partido conservador, que no tenia ya necesidad de hacer
concesiones ni las haria ciertamente. A la cabeza Don
Lieas Alaman, era un programa viviente de intolerancia
politica y de absolutismo sin embozo, programa para cu-
ya completa ejecucidon Santa Anna no habia menester del
jefe conservador, cuya muerte 4 poco acaecida, en nada
modificé las tendencias del Gobierno. El despotismo, sin
mas fin que su propia satisfaccion ni mas mira que el ejerci-
cio de un poder sin limites, pisoteando todos los obstacu-
los, lastimando todos los intereses, tratando de amedren-
tar para someter y persiguiendo para amedrentar: el
despotismo que toma su fuerza del temor de los buenos y
siempre cuenta con la bajeza de los malos, se desplego
et)n alarde desde ios comienzos de aquel periodo de domi-
nacion conservadora en que los enemigos de las ideas de-
mocraticas i)tan & hacer, libres de trabas, seguros de su
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fuerza, su ensayo eu el gobierno del pais segln sus prin-
cipios. En el curso de nuestra evolucion histdrica, aque-
Ila prueba era tal vez una leccién objetiva necesaria pa-
ra ios pueblos, puesto que habia d®e determinar su juicio
en cuanto & sistemas de partido.

Santa Anua, poseido de algo como un delirio de poder,
que podia pasar & la clasificacion de los estados patolo-
gicos, llevé su autoridad desde los actos mas trascenden-
tales de gobierno hasta los méas ridiculos por pequefios y
pueriles; 110 parecia ser hombre para desvanecerse en el
mando que habia ejercido tantas veces y que conocia por
efimero en sus numerosas caidas, y mas pudiera creerse
que satisfacia las necesidades de un cerebro dafiado por
la degeneracion de los peores Césares romanos, en medio
de sus hombres & quienes, sin ser él mejor, habia apren-
dido & despreciar, viéndolos unas veces como juguetes de
su voluntad, <orno transfugas 6 traidores ingratos a sus
beneficios.

Sus dos afios corridos de dictadura consentida y pro-
clamada, de absolutismo autorizado por lo que se supo-
nfa sei la r.oruntad de la Nacién, fueron como una em-
briaguez, como una crdpula de mando. Tiene actos de
la mas alta autoridad, y desciende al minimo detalle; pe-
ro (so si, malo todo. Su apoyo al clero no pone condicio-
nes ni limites. Declara Consejeros de Estado & todos los
Arzobispos y Obispo-»; da al clero todo preeminencias r
precedencias; restablece & los jesuitas y pone en sus ma-
nos la instrucciéon publica oficial en algunas ciudades;
sati.-xface los caprichos de este eficaz aliado y llega & im-
poner como obligatorio, en toda la ensefianza del pais, el
Catecismo del Padre Kipalda. En lo gubernativo, cam-
biados los Estados en Departamentos, los crea por su so-
lo decreto, define los limites entre algunos, anula las con-
cesiones de tierras baldias de los gobiernos locales, y eo-
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iiio para ultrajar la memoria de los privilegios fede-
rales, manda que los 'edificios que ocuparon las Legislatu-
ras se conviertan en cuarteles. De los sacerdotes hace
abogados por vni decreto; de farmacéuticos hace doctorea
en Medicina, para que haya extravagancia cdmica en me-
dio de los dolores tragicos de la Nacién: restablece Ia
Orden de Guadalupe con lodos sus ridiculos arreos; pre-
viene el uniforme de los gobernadores y cuida de esta-
blecer el de los concejales, el de los empleados, el de los
escribientes; decreta con pormenores el ceremonial de
aquella corte, para todas las asistencias oficiales; prescri-
be cuidadosamente los tratamientos, que quiere ver ex-
tremarse aun en la vida comUn. Por su parte 110 se es-
catima ni honores ni facultades; es el primero en todo de
hecho y quiere serlo de derecho, aunque uada pueda agre-
gar que dé lustre & su titulo de dictador. Apenas si lo-
gra algo nuevo afiadiéndose el de Gran Maestre de la Or-
den de Guadalupe.

Pero hay algo que le preoeupa: la prérroga de sua
facultades omnimodas; y para que aparezca sancionada
por la Nacién, el Gobernador de Jalisco la promueve en
una aeta que se firma en una junta, acta que, eomo de
costumbre, serd en lo sucesivo acatada y citada como par-
te del Derecho publico nacional; el acta se reproduce -en
todos los Departamentos; de acuerdo con ella, Santa Anna
expide su decreto que le prorroga las facultades extraor-
dinarias por todo el tiempo que quiera, que lo autoriza
para nombrar un sucesor eon las instrucciones que estima
convenientes y le confiere el titulo de Alteza Serenisima.
Y hay que convenir en que anduvo modesto, porque al-
gunas actas le proponian el titulo de Generalisimo almi-
rante, 6 t1 de Principe, y hasta hubo un pueblo que lo
proclamé Emperador constitucional de México.

Los Tni®mos convenios & que atribuia el origen de s*
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legitimidad habian lijado un afio & sus poderes v él pro-
rrogo asi la dictadura indefinidamente; prometian una
nueva Constitucion, y él. por uno de esos aelos en que lle-
gaba & la extravagancia, previno oficialmente al Conse-
jo de Estado que se abstuviera de formar un estatuto
para el gobierno de la Nacién, ni tratara de prever el ca-
so de que pudiera faltar el Presidente de la Republica.
Su propio decreto lo faculté & él para nombrarse un suce-
sor y aun dictarle reglas, en pliego cerrado depositado en
el .Ministerio de Relaciones, que se abriria & su muerte 6
cuando él lo determinara, de modo que su voluntad ha-
bia de sobrevivirie para el dominio de los pueblos. EIl
pliego se deposité en efecto, y cuando Santa Anna, ama-
gado por todas partes, salia de la Capital §n fuga, ordeno
que el pliego se abriera, y se hallé» que legaba & un
triunvirato, quizd como burla, el poder que ya 110 podia
sostener.

En la persecucion de los descontentos ejercic una pre-
sién y una crueldad de todos 1os dias; bastaba no adular
para ser sospechoso de desafecto y bastaba parecer des-
afecto para sefialarse como rebelde. La 1ev de conspi-
radores era inicua en su letra; en su aplicacion era infa-
me. Los hombres mas distinguidos salian para el des-
tierro, Arista uno de los primeros; euando acabd run los
prominentes pas6é & los de segunda categoria ; 1as Orde-
nes se menudeaban sin exceptuarse ancianos, sin excusar
enfermos ni respetar sefioras, y mientras numerosas vic-
timas padecian los dolores de la miseria y las nostalgias
profundas en paises extranjeros, otras pasaban indefini-
dos periodos en las prisiones malsanas é inmundas que
les cabia en suerte 6 que de intento se les sefialaban para
hacer mas duro el cautiverio. Cuando la revolucion to-
mé creces y mostro peligros, la insolencia del déspota se
convirtié en ira, y para extremar las persecuciones y eo-
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ino si faltaran pretextos para encajar todos los actos
y & todas las personas en la ley de conspiradores, dio la
ele murmuradores, que equipar6 con la rebelién el simple
aeio de dar una noticia, de decir una palabra que no
fuese del gusio del Gobierno. Y hay que advertir, qu* los
juicios de conspiracidon eran gubernativos, y la pena de
los conspiradores la capital.

Ningun derecho individual se reconocia; la vida, la
libertad, la propiedad y aun la honra estaban & merced
de aquel sefior de los hombres, duefio de todo, arbitro de
las sociedades; el insulto se hizo oiicial, como en la desti-
tucién de 1). Juan B. (Vinillos, en que & la ofensa del
acto se afiadié la intemperancia grosera de la frase; hay
ordenes y circulares de los Ministros que son desahogos de
injuria contra los que no se han humillado al Gobierno
6 que lo combaten de algin modo. Contra la libertad,
prisiones y destierros, y el que muda el lugar de su
proscripcion es conspirador y juzgado como tal; contra
la propiedad, la confiscacion prevenida expresamente
por la ley y que puede en cualquier momento fundarse
y ejecutarse; contra la vida, la ley de conspiradores, y
las ordenes especiales de Santa Anna, de que hay ejem-
plos; mas la brutalidad llegé al colmo cuando fuera do
tino con los progresos de la revolucién, ordend que los
pueblos rebeldes fuesen incendiados y todos los cabeci-
Illas pasados por las armas.

En cuanto & la Naciéon como Estado, el héroe de San
Jacinto, que mostro en la guerra de Texas de cuanto era
capaz por su falta de sentimiento de amor & la patria, no
podia dejar de afiadir una miseria & su miserable histo-
ria, y vendid para ello en el Tratado de la Mesilla una
porcion del territorio nacional

El gobierno de Santa Anna fué cruel en el despotismo,
opresor y brutal; pero mas que otra -cosa fué insolente.
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Lo« hombres y los pueblos se sentian agobiados por la
persecucidn, lastimados por el abuso; pero mas que todo,
humillados por el ultraje. Pué el oprobio el que levanto
4 los hombres de la revolucién de Ayutla, y el que les dio
partidarios en todo el pais.

Decir que la revolucion de Ayutla fue obra del pue-
blo, seria dafiar con la exageraciéon una verdad que bas-
ta para su prestigio: que fue popular. Es decir, tuvo la
simpatia y la voluntad general & su favor, de suerte que
contéd con el apoyo y con el entusiasmo de la mayoria;
pero sometidos los pueblos y desarmados contra la tira-
nia, acostumbrados & esperar todos los cambios politicos
de la clase militar, que hacia 6 deshacia gobiernos en una
noche con tres articulos de plan restaurador, reformador
6 salvador, no tomaron en el movimiento de 55 una par-
ticipacion mucho mas importante que en los anteriores.
Estuvieron, si, muy lejos de la indiferencia pasiva con
que veian los simples cuartelazos; algunos paisanos acu-
dieron espontaneamente & las anuas, inicidndose en una
carrera en que varios llegaron  brillar més tarde; se le-
vantaron tropas nuevas para ceubaiir & las de linea; los
pueblos favorecian a los revolu-ionarios hasta merecer la
orden de Santa Anua para el incendio; pero lo cierto es
que comenz6 la insurreccién por un srupo de militares,
que se propag06 enire los soldados que sublevaban las
guarniciones, que hubo los pronunciamientos de costum-
bre, y hasta importantes defecciones en el ejéreito en
campafia. Como revoluciéon del pueblo, no puede compa-
rarse ni con la que hizo la Independencia ni con la que
realizé la Reforma.

Su popularidad se debi6 & una sola idea: la de acabar
con la odiosa tirania de Santa Anna. Las promesas del
plan eran las de todos los planes que habian burlado &
ia Nacion : una Constitucion nueva, libertades, respeto &



LA LUCHA DE LOS PARTIDOS 39

las leyes, apelacion & la voluntad general. Nadie podia
creer en nada de esto; la fe estaba perdida y las fuerzas
exhaustas; hablar de principios era no tener auditorio.
Pero hablar de los abusos del Gobierno, de los agravios
de cada individuo, de los uvales padecidos por cada pue-
blo y de los peligros de la Nacion, era encontrar resonan-
cias en todos los odios, hacer resentir & la vez los ultra-
jes recibidos y los afanes de reivindicacién, de repara-
cién.

El Plan de Ayutla pedia simplemente instituciones de-
mocraticas; prometia s6lo una Republica representativa
popular; pero descubria la tendencia federalista al lla-
mar Estados & las fracciones del pais. Comonfort avanzé
en la exposicion del Plan de Acapnlco, cambiando las
‘‘instituciones democraticas’len liberales; pero temid ena-
jenarse & los centralistas y restituyé 4 las partes compo-
nentes de la Naciéon el nombre de Departamentos. Er.
ambos documentos se culpa de conatos de traicién al par-
tido conservador que dirigia la politica de Santa Anna :
110 se llama, pues, & todos los partidos para combatir la
tirania; se apela al partido liberal y en nombre de las
ideas liberales se hace el levantamiento para derrocar al
déspota y someter & la faccion que lo mantiene y lo im-
pulsa. Pero no basta esto para calificar de liberal aquella
revoluciéon, si hemos de dar al vocablo la significacién
que después ha venido & fijarse. Gran parte de los que en
el movimiento figuraron, pertenecian al partido modera-
do, y muchos de los que con ardor combatieron en él
contra el gobierno despético, pasaron poco después al
partido reaccionario, siguiendo convicciones intimas que
probablemente habian tenido siempre. Hay declaracio-
nes de jefes militares (pie tomaron el partido de la revo-
lucién, de que la siguieron sin conocer el plan propuesto
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ni empefiarse en eonocerlo, y s6lo porque sabian que te-
nia por fin inmediato derrocar 4 Santa Anna.

El partido moderado estaba entre el conservador que
era fanatico, resueltamente clerical, enemigo de las ideas
democraticas, y hasta monarquista, y el liberal puro que
pedia una Constitucion fundada en la soberania popular,
gobierno federado, supremacia del poder civil sobre Ila
Iglesia y reforma social. Estos dos partidos, de principios
netos y firmes, ocupaban dos lineas, mientras el modera-
do llenaba la ancha zona que dejaban aquéllos entre si;
no tenia ni podia tener un credo, y esto le impedia tener
un programa; no sabiendo qué debia sostener, se confor-
maba eon huir de ambos extremos, buscando un medio
prudente que eada uno de sus hombres se sefialaba a su
gusto en la lucha de sus temores religiosos con sus incli-
naciones liberales. En realidad, este partido, si asi pudo
Ilamarse, era la acumulacion de los timoratos que lleva-
ban en la conciencia por atavismo y por tradicion el es-
crapulo religioso como tirano y como verdugo, dominan-
do sobre ideas nuevas que ellos no podian desechar y so-
bre aspiraciones adquiridas en el medio ambiente que no
querian vencer; producto del periodo evolutivo, debian
desaparecer al concluir la evolucion, absorbidos por los
otros dos, y entonces eada hombre cedié por el lado mas
débil, y pasdé resueltamente al extremo a4 que mas se in-
clinaba. Pero durante la evolucién, era el moderado el
partido mas numeroso, por razon natural, y di6 el mayor
contingente para triunfar de Santa Anna; el Congreso de
56, hijo y expresion del movimiento de Ayutla, demues-
tra la supremacia del partido moderado en la revolucion.

La revolucion de Ayutla no fué liberal, pero tuvo &
todos los liberales de su parte: en tanto que el Gobierne
no tuvo de la suya & todos los conservadores, aunque ha-
ya contado eon el partido conservador. La revolucion fué
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de reaccion liberal por esto mismo; empefiado c] partido
conservador en sostener la dictadura de Santa Anua, qur
fné sn obra, que fue la experiencia del pais en el gobier-
no de los conservadores, luché por él cuando todos los
pueblos estaban en contra, hizo causa comdn con el des-
potismo 6 inclindé asi todas las voluntades en el sentido
de la reaccion natural, en favor de todas las libertades
que pedia el partido méas avanzado. Las simpatias popu-
lares se imponian & los moderados para obligarlos a mar-
char adelante, so pena de confesar la verglienza de ser
conservadores y enemigos de la emancipacion social, y
por esto se les ve hacer concesiones en e Con-
greso, ante una minoria progresista; es deeir, de libera-
les puros, que los arrastran muchas veces, y los obligan
& votar principios que ellos repugnan.

Cuando la victoria se obtuvo, desaparecid la causa to-
mon, y & los ojos de moderados y progresistas, no que-
daron sino sus diferencias, que habian de ser antagonis-
mos. El Presidente Comonfort resulté moderado; la in-
consciencia revolucionaria habia hecho pasar & sus mano*
el poder que tenia en las suyas el grupo progresista con
el general Alvarez. Comonfort y su gabinete vieron ton
malos ojos el proyecto de Constitucion en que habian do-
minado las ideas avanzadas de Arriaga, Mata, Guzinan.
y el grupo progresista no mostr6 desde las primeras se-
siones sino desconfianzas y recelos respecto & un Gobier-
no que presentia hositil 4 las ideas de reforma radical
que él intentaba. EI partido conservador, aprovechando
estas discordias que llevaban por todas partes el males-
tar de la incertidumbre, movié revoluciones que fueron
sofocadas; pero que, de todos modos, debilitaron el pres-
tigio del partido liberal y de la Constituciéon que iba &
expedir.

Cuando la obra, del Constituyente se termin6, tenia
3
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enemigos por todas partes, y casi ningln partidario. El
grupo progresista que la habia arrancado al voto del Con-
greso, la sostenia con amor por lo que en favor de las li-
bertades habia logrado escribir en ella; pero la veia in-
completa por las concesiones que él tuvo que hacer para
alcanzarlas. Los moderados la habian votado con repug-
nancia, el Presidente la tenia por incapaz de servir para
un buen gobierno, y la juzgaba contraria al sentimiento
de la Nacion. Para los pueblos cansados de promesas, de
congresos constituyentes y de constituciones sin aplica-
cién, ; qué podia significar la nueva? Toda la historia de
las instituciones nacionales, /ivida por la generacidon de
f>7, se levantaba en su memoria para inclinarlos a recibir
aquella promesa de regeneraciéon por lo mecos con indi-
ferencia y escepticismo.

Una constitucion sin prestigio era inatil; su destino
era ir & aumentar el montdn de constituciones hacinadas
en los archivos del Congreso; para prestigiarla habria
sido necesario envejecerla en la observancia estricta, lja-
sando en ella la pacificacion del pais y el establecimiento
del orden : mas esto era precisamente lo que no habia d
lograrse. Parecia, pues, imposible la solucion de aquel
circulo vicioso, cuando los hechos encaminados & des-
truir la nueva ley rinieron & darle el prestigio y la fuer-
za que de otra suerte iio habria alcanzado.

LI Plan de Taeubaya. iniciado por Zuloaga con la di-
vision de su mando, y aceptado de antemauo por Comou-
fort. desconoci6 la Constituciéon y confirié & éste de nue-
vo la dictadura, mientras se convocaba un noveno Con-
greso Constituyente para formar la quinta ley funda-
mental. Transfuga del partido conservador, Zuloaga trai-
cionaba al partido liberal en cuyas filas combatiera, pa-
ra traicionar pocos dias después al mismo Comonfort y
ponerse él mismo & la cabeza del (lobierno y servir & las
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miras di* los conservadores. La coalicion de los listados
recogio la Constitucion, teniendo & Juarez como sucesor
legal del Presidente que liiabia renunciado sus titulos cu
el golpe de listado, y entonces comenz6 la ludia de los
partidos extremos cu una revolucién, no ya para derri-
bar & lili hombre, como la de Ayutla, sino para hacer pre-
valecer principios y domina]l 6 destruir los obstaculos
que a ellos se opusieran.

Esta guerra interior era una necesidad fatal, porque
resumia todos los problemas creados por las fuerzas tra-
dicionalistas de una parte, y el desenvolvimiento social
por otra : aquellos que nunca ceden ni evolucionan, éste
que es inevitable como todas las leves de la naturaleza.
Comonfort, segundo jefe de una revolucion, y el espiritu
menos revolucionario que pueda darse, quizd hubiera po-
dido abreviar la guerra civil sosteniendo la Constitucion
de 57; pero no la habria evitado. Juarez, con todas las
condiciones de gran demoledor y de gran revolucionario,
no s6lo sostuvo la lucha, sino que la extremd, avanzando
en sus leyes, sobre la Constitucién, todos los principios del
credo liberal, para hacer de una vez toda la reforma y
dejar que en esa sola lucha pasaran sobre la Xacion lo-
dos los dolores que no por diferirse habrian de mino-
rarse.

Esta revolucion de tres afios, fué, no s6lo impersonal
y de principios, *ino popular y obra del pueblo mismo,
del eual salian los soldados para las filas y los generales
para el mando; las ideas, partiendo al principio de 1as
capas superiores de la sociedad, descendieron por 1o me-
nos hasta un nivel que no habian alcanzado ni con mu-
cho las mil revoluciones precedentes. Triunfante la fac-
cioén eonstitueionalista, con todos sus principios integros,
por la negativa de Judrez & toda transaccién, hubo d
renovarse la lucha con motivo de la invasion francés



44 LA CONSTITUCION v LA DICTADURA

que se apoyaba en el partido conservador; entonces la
idea liberal se fundis con la idea de la patria, que es mu-
cho méas accesible al pueblo. La representacion material
de la sumisién de la patria, hecha en la persona de un
monarca extranjero, de nombre exético y de fisonomia
extrafia, traia & las capas inferiores del pueblo la con*
eepcion clara de la traicion unida al partido conservador
y la de la independencia nacional hermanada con el par-
tido avanzado.

La lucha reformista 110 concluyé sino con el triunfo de
la RepuUblica en 1867. En realidad habia durado nueve
afios. Juarez fue durante todo ese periodo el Presidente
emanado de la Constitucion, y la Constituciéon habia sido
la causa de la lucha y la bandera del partido liberal.
Cuando Juarez volvio a la capita’ de la Republica, ven-
cido sin condiciones el partido conservador, derribado ¢1
imperio y aniquilada para siempre la idea monarquista, la
Constitucion era un idolo porque era un emblema; traia
la pureza de lo inviolado, la santidad que le daban todos
los martirios, la virtud de los sacrificios que la habian
consagrado, y sobre todo la majestad y la fiereza de la
victoria.

La Constitucion estaba salvada y no correria la snerte
de las anteriores. Su prestigio era inmenso; pero no se
habia aplicado todavia. Se la amaba como simbolo; pero
i-omn ley ern desconocida de todos.



CAPITULO 111

Formacidén y trabajos del Constituyente

La dictadura de Santa Amia, que exasperd y lastimo
tanto 4 todos los hombres que tenian que ver en la eosa
publica, excepcion hecha de los conservadores que le ser
vian, produjo el buen efecto de hacer avanzar & los mode-
rados en sus ideas de libertad y de emancipaciéon de con-
ciencia; el periodo revolucionario fue también favorable
a4 ese progreso. La revoluciéon no prometia la reforma so
cial que los liberales avanzados pretendian; lejos de eso,
el Plan de Ayutla sélo tenia en su programa el estable-
cimiento de instituciones republicanas, de que el partido
conservador no se habia atrevido aun & renegar en el
suyo; la reforma de Acapulco cambid de expresion de-
clarando qiie las instituciones liberales eran las Unicas
que convenian al pais, y al sefialar las aspiraciones mo-
narquistas del partido (pie sostenia al dictador, se con-
formdé con lanzarle este cargo y con designarlo por su
situacion politica; pero se abstuvo de llamarlo por su
nombre. Los autores del movimiento parecian querer ex-
cusar todo ataque directo y fraueo al partido conser
vador, que era el partido del elero. no lauto porque crk
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ycran posible atraerse a los conservadores separados de
Santa Anna, vnanto por temor de enajenarse voluntades,
si el credo liberal se ponia en pugna con el credo de la
iglesia.

Tvsto era precisamente lo que caracterizaba el tempe-
ramento moderado. Toda accién estaba subordinada & la
prudencia. La revolucion, valiente y arrojada para cin-
bestir 4 un gobierno fuerte por las armas, resultaba timi-
da para atacar al partido que lo sostenia. Los mismos li-
berales avanzados parecian desconfiar del sentimiento de
las mayorias en la Nacion y temerosos de perder presti-
gio y retraer parciales si descubrian sn intento, -expo-
niendo toda la extension de sns principios; pero la fuer-
za de la reaccion contra un despotismo odioso que se apo-
y6 siempre en el partido conservador, favoreci6 la ten-
dencia hacia las ideas progresistas; los liberales puros se
pusieron al servicio del movimiento revolucionario con-
quistando las simpatias populares, y como sucede siem-
pre, las victorias de los rebeldes enardecieron el entu-
siasmo y exaltaron de dia en dia la audacia de sus princi-
pios en odio a los profesados por el bando enemigo.

De aqui que, cuando la revolucién triunf6, los mode-
rados, aunque sin dejar de serlo, hubiesen adelantado
algo en el sentido liberal con respecto & las ideas que los
dominaban en 1*47. Sin embargo, no debieron de ver con
buenos ojos que a) ser nombrado Presidente interino el
General Alvarez. eligiese este por ministros & hombres
como Oeampo y Juarez, que aseguraban un gobierno de
radicales reformas: se los culp6 entonces de no ser extra-
flos & las dificultades levantadas al jefe de la revolucion,
ni aun al movimiento subversivo que se iniei6 en Guana-
juato para obligar & aquél & abandonar la Presidencia,
y seguramente recibieron con satisfaccion el nombra-
liento <ine Alvarez hizo en favor de Comonfort como
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Presidente sustituto, pues no eran desconocidas las ten-
dencias conciliadoras de éste.

Para cumplir la promesa de Ayutla, Alvarez habia
expedido la convocatoria para elecciones del nuevo Con-
greso Constituyente que debia reunirse en el pueblo de
Dolores en que se proclamé la independencia : simplicidad
patridtica tan propia de la exaltacién y de la puerilidad
de los iniciadores de un régimen de libertades. (Ymion-
fort, que tenia gqne habérselas con las dificultades practi-
cas de la nueva organizacion, dejo después a un lado loa
sentimentalismos historicos y decreté gne el Congreso st
reuniria en la capital.

El sistema electoral establecido por la convocatoria
era nada menos que el mismo de la Constitucion centra-
lista de 43, liccha exprofesamente para dar & Santa Anna
el mayor poder que fuera posible. Los ciudadanos harian
en las asambleas primarias la designacion de electores
primarios: reunidos éstos en las cabeceras de partido,
nombrarian electores secundarios, y al fin éstos, consti-
tuyendo un colegio electoral en la capital de su listado,
debian elegir & todos los diputados que al Estado corres-
pondiesen segln su censo. Tal sistema, ideado para el po-
der absoluto, y perfectamente adaptado & su objeto, fué
el escogido para iniciar la época de las libertades publi-
cas, y ya se comprende que si en cualquier pais culto hu-
biera imposibilitado la manifestacion de la voluntad del
pueblo, en México imponia & los gobiernos locales aun lu
necesidad de suplantarla.

No debe de haber tenido gran parte en la designacién
de candidatos el gobierno central, tanto porque & raiz de
cada revoluciéon los gobernadores han obrado con poca
sumision al centro, como porque él, Comonfort. recién lle-
gado al poder, no inspiraba ni gran adhesion ni mucho
respeto. Fueron los gobiernos locales los que designaron
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& los nuevos legisladores, aunque haya sido con la liber-
tad restringida por los compromisos emanados de la re-
volucion y las conveniencias de la politica de partido.

Si pudiera caber duda de que los colegios electorales
no obraron por propia inspiracion, bastaria recorrer la
lista de los diputados constituyentes para desecharla. En-
tre los efectos antidemocraticos del sistema establecido
por la convocatoria, estaba el de que un sélo colegio elec-
toral nombraba todos los representantes de un Estado,
lo que excluia la mas remota posibilidad de la represen-
tacion de las minorias en una entidad federal. Organiza-
da una mayoria de electores, ella triunfaria necesaria-
mente en toda la eleccién, lo que debia dar una diputa-
ciéon uniforme para cada Estado; pues bien, esto no resul-
té a™i: el mismo colegio elige & Gomez Farias, Arriaga.
Ocampo y Prieto del grupo liberal méas avanzado, y &
Arizcorreta y Romero Diaz que son moderados de la ex-
trema conservadora: el colegio que nombra al exaltado
Gamboa, nombra también & Escudero y Eehanove; otro
elige juntamente & Castafieda y a Zarco, y en general
puede decirse que no hay Estado que 110 lleve en su dipu-
tacion hombres de principios disimiles y aun antagonicos.

Xo se explica esta inconsecuencia por transacciones de
colegio electoral, porque las mayorias que triunfan no
transigen nunca con las minorias impotentes: esto lo que
significa es que la politica de conciliacién entre las frac-
ciones liberales era una tendencia general en el pais y
que los gobernadores la seguian al designar diputados al
Congreso. Aun los mas avanzados cedian a la necesidad del
momento y renunciaban al triunfo definitivo de la refor-
ma ¢ preferian ponerla en peligro, antes que romper re-
sueltamente eoit el numeroso partido moderado. Descon-
fiaron del sentimento progresista de la Nacién y temie-
ron no (-nutrir con los pueblos para llevar nd«*l:mte la re-
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volucion comenzada, & retrocedieron ante la perspectiva
He una lucha que habia de ensangrentar al pais, cuando
la faccién conservadora 110 perdia aun la esperanza de
recobrar el poder & viva fuerza. VA hecho es que en casi
etodas las diputaciones se confundian las opiniones extre-
mas, que las lisias fueron obra de los gobernadores y sus
amigos, y que del espiritu conciliador no escapo el mismo
Juarez, que puso entre los diputados oaxnquenos & don
Pedro Esemlero y Eehadnove, cuyo moderatismo estaba
sobre un fondo conservador y que era desconocido en
Oaxaca.

El Congreso Constituyenle inaugurd sus labores el 18
de Febrero de 1856, dia lijado por la convocaloria, re-
uniéndose apenas los representantes necesario.« para <
quorum. No obstante ser aquella asamblea el producto
de una revolucién y el cumplimiento de su principal com-
promiso, parecia (pie en el conjunto de los elegidos la ti-
bieza y la desconfianza habian tomado el lugar que las
circunstancias prometian al entusiasmo y & la audacia.
De ciento cincuenta y cinco diputados electos, sélo hubo
en las primeras sesiones unos ochenta; muchos fueron
los que no se presentaron jamas ni se movieron de su pro-
vincia, algunos estaban ¢ se declararon enfermos y aln
hubo renuncias en forma del honroso eargo. Es probable
que en la sesion en que se votd el articulo sobre libertad
religiosa, hayan eslado todos los diputados que asistieron
al Congreso con poquisimas excepciones (asi lo hace enten-
der Zarco) y en aquella sesién memorable 110 hubo mas
que ciento diez representantes.

No es despreciable este dato para juzgar del estado de
espiritu de los hombres que jugaban en la politica de
la época: un veinte por ciento de los elegidos no se pre-
sentd en el Congreso Ilamado & organizar & la Nacidn : es
decir, llamado & !a obra patriética por excelencia, & raiz
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de acontecimientos y después de una dictadura execrables,
gne habian hecho de relieve la necesidad de un remedio
4 los males que los pueblos habian sufrido durante tan*
los afios. Quizd pueda explicarse aquella abstencion por
la falta de fe y por el desaliento; pero la falta de fe suele
no ser sino una forma de la falta de patriotismo.

Al comenzar el Congreso sus sesiones. ; ompr»*nd”
que las diferencias de opinién, aunque se presintieran, no
alimentaban celos ni inspiraban temores. La eleccion d*
Arriaga eomo presidente fué unanime en el primer escru-
tinio, y su nombre fné vitoreado al concluir la sesién de
apertura. El titulo comdan de liberales daba & todo;; los
representantes un motivo de unién, que no tuvo en los
primeros dias causa que la rompiera, y el presidente pro-
gresista pudo predominar en la asamblea, como él mismo
lo dijo mas tarde, en la grave sesidn del 4 de Septiembre.
El design6 & los miembros que debian formal- la comisién
de Constitucion, y era tal el sentimiento conciliador de
todos, que el mismo Arriaga. cediendo & el. incluydé en la
lista de siete, cuatro que en Septiembre no estaban dis-
puestos & sostener el proyecto contra los partidarios del
establecimiento de la Constitucion de 1S24. Tenia, pues,
una mayoria de moderados, y asi lo debi6 de entender,
cuando al dia siguiente hizo agregar dos miembros mas
y eligié entonces & dos progresistas avanzados: Oeampo
y Castillo Velaseo. En cuanto & los suplentes, fueron tam-
bién designados con tendencias de compensacion recipro-
ca: Mata, que tocd siempre los principios md> liberales, j
Cortés Esparza, que en varias ocasiones retrocedié hasta
las tilas moderadas méas llenas de prudencia.

El espiritu de fraternidad y de concordia prevalece
con tendencia a la exageraciéon entre los hombres de una
revoluciéon que derroca un gobierno despético: Arriaga
pudo predominar eon el grupo progresista en el Cons-
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tituyente; poro prefirié los medios conciliador«**, y en vez
de ir & la reforma, arrastraudo & los moderados, cedié
para obtener, abri6 las puertas ii todas las opiniones para
no romper con ellas. Ksto sirvié para alentarlas: los ti-
midos, no obligados & marchar por una via for/wsa. s* sin
tieron en libertad para lomar la que cuadraba mejor con
su debilidad, y de secuaces que pudieron ser se convirtie-
ron en votos para formar en las ocasiones mas dificiles la
mayoria que malogré Jas reformas y puso rn peligro la
obra del Congreso.

Como la obra de T fue después la bandera de una re-
volucién reformista y se integr6 en el sentido del progre-
so por las leyes de Juarez, tomé en la conciencia publica
las proporciones de una obra eminentemente liberal. T)e
aqui fue muy facil pasar & la inferencia de qu m la obra
se debié & una asamblea de liberales, y la inconsciencia
popular llegé por ultimo & tener por dogma indiscutible,
que cada uno de los diputados a) Congreso Constituyen-
te fue un liberal acabado y un patriota insigne, ha re-
peticion de estas afirmaciones sin verdad ni justicia, de
que se encargaron después los oradores de cada o de Fe-
brero en cada lugar de la Republica, hizo de ellas un
principio fundamental del patriotismo y de la vanidad de
todo ciudadano que de tal se precie, al punto de que hu-
bo de pasar con sus respetos a la prensa mas culta y aun &
la tribuna del Parlamento, en donde no es raro que se in-
voquen en nombre de la fe patriotica cuando hay que ex-
cusarse de razonar 6 cuando se necesita exaltar y atraer
el entusiasmo de las galerias.

No pensaron asi los hombres mas prominentes y ver-
daderos patriotas del Congreso: ya veremos c6mo juzga-
ban & un grupo de sus colegas los diputados como Arria-
ga, Zarco, Mata y otros, echandoles en cara su conducta:
pero comencemos por seguir & la asamblea en sus labores.
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A los diez dias tle inaui»liradas. se consagr6 toda una
cesion (la del primero de Marzo & liscutir una propo-
sicion de don Melchor Ocampo que proveia como reme-
dio contra los faltistas la publicaciéon de los nombres de
los ausentes. Después de una larga disensién, la propo-
sicion fué aprobada, y sin embargo, falté el quorum para
los que, & la hora «le cita, estuvieren presentes, y los de
ocho sesiones ru el mismo mes, ademas de haberse éstas
suspendido durante la Semana Santa. En Abril. Arriaga.
informando sobre los trabajos de la Comision de Cons-
titucion decia: “ Todo estimulo que no sea el patriotismo
y el cumplimiento del deber ha de ser ineficaz como lo
ha demostrado la experiencia con la lista de doce y la pu-
blicacién de los nombres de los faltistas. >’ & pesar de lo
Mial solia no haber sesion por falta de nimero. (*)

El hecho se repiti6 con triste frecuencia durante el
nilo de duracién del Congreso, y 'arias veces se presen-
taron proposiciones en que se buscaba un remedio efi-
caz 4 aquella falta que no podia tener més* correctivo que
el patriotismo de cada diputado, segin la frase de Ama-
ga. También se propusieron medios casi igualmente inefi-
caces para hacer llegar & la capital & los elegidos que
se negaban & abandonar sus provincias, y sin adelantar
cosa en el namero de concurrentes, vefan los asiduos en
el trabajo como se acercaba la fecha sefialada para la
clausura del Congreso y como la falta de interés patrié-
tico de muchos de sus miembros podia dejar incompleta
la obra en que se fundaba la salvacion de la Republica.

El 28 de Enero, cuando sélo faltaban algunos dias pa-
ra que concluyese el afio que la ley daba al Congreso pa-
ra ejercer sus poderes, treinta diputados pidieron que la
asamblea se declarara en sesidn permanente. Quedaban

(*) Zarco. Histoiia del Congreso Constituyente.
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todavia varios articulos por discutir de los que la Co-
mision habia retirado durante los debates para presen-
tarlos de nuevo; habia que ver la minuta de la Comision
de estilo; no habia tiempo bastante para concluir la obra,
sino trabajando mal y de prisa: cincuenta y seis diputa-
dos que veian el peligro suseitaban \\n compromiso d«
honor para permanecer reunidos hasta terminar la Cons-
titucidon; pero se necesitaban setenta y nueve para el
quorum. Hubo en la discusion frases duras: “ Los neg6
cios piiblicos, decia Mata, se ven con abandono; falta por
desgracia la conciencia del deber. ... No se exige & los
diputados un gran sacrificio; permanecer en el salon diez
6 doce horas, y esto no es nada cuando hay quienes pier-
dan el tiempo en los teatros y en otras diversiones. Na-
die puede negar que la situacién es grave y que se cons
pira abiertamente por dejar al pais Constitucién y por
suscitar desconfianzas en el partido liberal.” (*)

La proposicion fué adoptada ; pero & las seis de esa
misma tarde la sesion hubo de suspenderse porque varios
diputados se habfau retirado y faltaba nimero. La sesidn
debié continuar & las siete; sin embargo, & las nueve y
media no era posible reanudarla j;orque faltaban repre-
sentantes; entre los ausentes se contaban algunos de los
treinta que pidieron la sesion permanente. Mata pide que
hi sesién no se disuelva y que una comision vaya & los
teatros ii buscar diputados, porque “ cuando falta la con
ciencia del deber, cuando se trata de hombres sin honor,
rs preciso recurrir & medidas extremias.” La comision
vuelve después de una hora é informa que en un teatro
encontrd siete diputados, de los cuales s6lo dos lian ofre-
cido asistir ;i la sesion. Pero la reunidn se disuelve U 1as

(') Zarco. - Op. Cit.



54 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

once y media de la noche. convencida de que es inutil es-
perar mas.

Al dia siguiente la sesion citada para las diez de la
mafiana, no comienza sino a la una y media de la tarde:
pero hay que suspenderla un momento después porque se
lian aumentado diez miembros; continua mas tarde con
setenta v nueve anisl entes: es deecir. con id nimero es-
trictamente necesario. La sesion delie continuar & las sie-
le de la noche: & las nuevr y inedia s6lo hay setenta y
ocho diputados; falta uno para «pie pueda haber sesion*
y la reunidn delibera.

“ Kl sefior Zarco excita U la mesa & que ejerza sus fa-
cultades para hacer efectivo el acuerdo del Congreso. Lo
que estd pagando es ridiculo y vergonzoso: se dice que
las circunstancias son muy apremiantes y los represen-
tantes del pueblo emplean €] tiempo en contarse unos a
otros, y cuando hay quorum, hay qui *nes desaparecen co-
mo si estuvieran jugando a escondidillas y entre éstos hay
algunos de los que pidieron la sesién permanente. Si no
se quiere engafar ;il pueblo, si - «reprueba tanta falta de
verglenza........... 7 (%)

A indicacion del Presidente, el mismo Zarco presenta
una proposicion autorizando a la mesa para dictar las
medidas que juzgue convenientes para cumplir el acuerdo
s »ore sesi6n permanente ‘‘como compeler & los ausentes
6 declararlos indignos de la confianza publica." (Inzuian,
que preside, declara que prefiere pasar por débil antes
que herir & los descuidados en el cumplimiento de su de-
ber, porque son precisamente los mas susceptibles. Prieta
teme que las medidas »le rigor imposibiliten la reunidn
de la Camara y aconseja una conducta prudente para no
aumentar el ridiculo de la situacién. Moreno dice que

{*) Zarco. Historia del Congrio Constituyente, t*mo Il. -4.;. £40
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“cuando faltan virtudes en los hijos de una Republica,
es preci.M» perder ioda esperanza de salvaciou. .Mata tie-
ne las frases mas duras para sus colegas: “Si en todo
esto liay infamia, verglienza y humillacién, no es para
el sistema representativo, no es para la mayoria de los
diputados, sino para lo® poros »pie faltan & su deber. pa-
ra los <pie se fingen enfermos para ir al fe;ttro. (Atan-
do falta el honor, rilando falla la verglienza, no liay (pie
andar con miramientos: se debe al pais la verdad, y es
preeiso apellidar traidores & los que quieren dejar al pais
sin Constifueion.  Aguado, dire «pie * 110 hay que esqui-
var las medidas de rigor ni que pensar en el honor de
hombres que no lo ronoi-en." Zarco confirma estas pala-
bras asi: “ De buena gana quisiera abrigar la esperanza de
que se pueda recurrir al honor y al patriotismo de los
faltistas; pero hace un ano que se les bu>ra. honor y pa-
triotismo y no se les encuentra.” Para Villalobos, “ los
que faltan ultrajan al pais, insultan 4 la soberania na-
cional y son indignos de todo miramiento.”

Al lin, se aprueba de la proposicion la parte que auto-
riza a la nvesa para compeler & los ausentes; pero se re-
prueba la que los declara indignos de la confianza publi-
ca. A las doee de la norhe se disuelve la reunién y se
eita para las diez de la mafiana siguiente. Y ai dia si-
guiente, Ala una, faltaban tres diputados para completar
el nimero....

Nos referimos de un modo especial & la sesion perma-
nente, por la gravedad de la situacion y para copiar las
frases que entonces se prodigaron al calificar la conduc-
ta de los faltistas; mas no fué esta una ocasion excepcio-
nal: repetidas veces se trato en la Cadmara de hacer con-
currir con regularidad & los diputados, y ya se ve que
concluian las sesiones sin obtenerlo.

No es admisible la suposicion de algunos de los ora-
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dores de que la falta de asistencia fuese un sistema de
obstruccién intencionado, puesto que entre los faltistas
figuraban algunos de los que subscribian la proposicién
que di6 origen & le sesién permanente. Tampoco se dio
gran crédito & la insinuacion maliciosa de que el Gobier-
no se proponia frustrar la obra del Constituyente, por-
que la desaprobaba, ordenando & los diputados que des
empefiaban empleos que no asistieran & las sesiones; el
mismo Zarco reconoci6é que habia entre ellos algunos que
concurrian con puntualidad, cuando acababa de liquidar
el patriotismo del Congreso en esta dura expresion: “lo
que j»asa demuestra que el pueblo no acerté & encontrar
setenta y nueve personas que tuvieran la conciencia del
deber.” Y en verdad que esta frase so6lo tuvo de injus-
ta el no tomar en cuenta a los diputados que estaban au-
sentes de la capital por causa de un servicio publico de
importancia.

Algunos de los que méas crudamente ealificaron & los
faltistas, para salvar al Congreso hacian sus ataques i\
los pocos que ocasionaban el atraso de las labores. La
verdad es que eran por lo menos setenta y nueve de los
elegidos los que faltaban cuando no habia nimero ; y aun
cifiendo la enenta & los que estaban en la capital, no de-
bian Llamarse pocos, si fueron ciento diez para la sesion
que reprob6 el articulo sobre libertad religiosa y eiento
cinco en la que consintié en tomar en consideracion el
restablecimiento de la Carta de 1824. Para combatir los
principios progresistas siempre habia quorum.

Si la escasa asistencia hubiera sido obra de un mane-
jo obstruccionista por parte de Comonfort 6 de una agru-
pacién politica concertada, nada habria impedido la rea-
lizacidon del propésito. ¢A qué pues atribuirla? A sim-
ple apatia, & ausencia de un ideali intenso, que es el rer-
dadero estimulo de las asambleas, y para convenir en 3a
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falta de ese ideal, precisa admitir la razén de las invecti
vas que hemos copiado, y aln, subiendo muy poco el na-
mero de setenta y nueve, aceptar la frase de Xareo que
abarcé en conjunto al Congreso elegido en £

Asi trabajé la memorable asamblea. Vamos 4 aban-
donarla momentaneamente, para mostrar como trabajo
su organo principal : la comisiéon encargada del proyec-
to de ley inndamental.

Ya apuntamos el desacierto de Arriaga al designar a
los diputados que habian de constituir la comision, des-
acierto (pie conTeso el gran patriota en la angustiosa se-
sion en que vié rodar toda su obra, derriba4la por la te-
nacidad y estrechez de miras de los enemigos y la incon-
cebible debilidad de algunos de sus correligionarios. La
comision primitiva se componia de siete: Arriaga, Olve*
ra, Cuzmail, Yafiez, Uomero Diaz, Escudero y Kchanove
y Cardoso. En Septiembre, los cuatro ultimos eran con-
siderados por Arriaga como adversarios del proyecto 0
como indiferentes; Cardoso no concurrié nunca a las de-
liberaciones ni firmé jamas el proyecto; Escudero lo
subscribié con reservas y lo combatié muchas veces; Ro-
mero Diaz voté por el restablecimiento de la Constitu-
cion de 21, después de firmar el proyecto aunque tardo
y de mala gana. En cuanto & Yafiez, abandoné & sus
compafieros, y si alguna vez tomd la palabra para defen-
der un articulo, fue sobre materia sin importancia.

Corrigiendo su error, Arriaga hizo agregar dos miem-
bros mas, y tuvo cuidado de elegirlos bien: Ocampo y
Castillo Velasco Los suplentes fueron Mata y Cortés
Esparza; sus funciones fueron iguales & las de los de-
mas miembros, y en el primero de los dos tuvo Arriaga
su mas eonstaute auxiliar, y el proyecto su méas elocuen-
te y apasionado defensor.

fia Comision invitdé con encarecimiento a los diputa-
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d.»s iodos a (jilo asistieran & sn> deliberaciones, y en efec-
In, Gairiiu.s concurrieron & ellas. ("nniT»0;i, seglin su pro-
ida d.v;araeion, no faltaba nunca .y es de creer que no
ji <el mimo [JU tan inconveniente puntualidad. Por pro-
AN-i6n de Arriaga, el Congreso acordd mainfestar al
j; kcufcivo que juzgaba indispensable la asistencia & los
i: abajos de la Comision. por b> menos uno de los Secreta*
rio* de] despacho. Va pued *juzgarse de como seria el
trabajo de invencion. dc discusiéon y de adopcion de un
proyi ein. en el conjunto abigarrado de once miembros
cs]>cci«ile> de la Camara. uno » mas mi mbrns del Gabi-
1t j di.-concertado con la Asamblea, y de varios diputa-
das que P{diau renovarle rada dia para llevar todo géne-
ro uc iueas, de iciup. ranieut.i,- ; de preocupaciones.

Si algo requiere indispensablemente unidad de p.m-
saiuiett.5 y de carécter perruna. es la obra juridica: ul.i
asamhi a pio-dc modificar el delnile. desechar 6 introdn
eir una modalidad; pei o sobre el conjunto, que obedece
a la id.-a madre tpk- le da la unidad y armonia, no pu -
de tener mas que un voto <Jp general aprobacién ¢ de iv-
probaciéji absoluta. Fsto jmr lo que atafie & la obra; por
lo que mira & la tarea, su dificultad esta en razon direc-
ta d./i niGmero d >personas que a (dia se ponen. Ramos
Ari/pe pidid tres dias para hacer el Acta (Constitutiva d ¢
Isii-1: Jiandolpli necesité cuatro para la creacion de una
forma de gobierno en el Han de Virginia, base inmoiu!
de la (on.itii uciébu americana: treinta y dos dias ocupo

comision de cinco miembros para redactar la misma
(Dbns}:iuciéon. Cuatro meses hubo menester la C\»sm’si.'n
d 1 j,ifa prcsei.ia)* el proyecto de la nuestra.

lie aqui .ii bc( ves palabras la labor de la Conven-d”n
«»mejicana. Comenzé sus trabajos el 26 de Mayo de
1/87. a puerta cerrada, sin duda porque no crey6 como
ionices (In1la concurrencia de las galerias sea el pue-
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blo. El 2 Uandolph presenté en quince resoluciones las
bases de la organizacion nacional, estableciendo eu ellas
con admirable sabiduria los grandes lincamientos del sis-
tema federativo, la division clara de poderes, (d derecho
electoral, la representacion y caréacter de los Estados y H
procedimiento de las reformas constitucionales. Erante
4 este llamado Plan de Virginia, se presentd el Plan de
Jersey por Patterson, que proponia s06'. aio. lilicaeiones
;j i» 1Vnfederacion existente: Pinekney propuso bases d.-
gobierno federal. EI i) de Junio, la Convencién acepté
al debate el Plan de Virginia, y después de discutirlo has-
li el 4 de Julio, lo pasé & una comisién de cinco miem-
bros que debia redactar el proyecto de ley suprema. Es-
te llegd 4 la Céamara el (i de Agosto, lo, diputados io dis-
cutieron hasta el S de Septiembre, resolviendo cuestiones
gravisimas, pasdé & una comision de estilo, que despachd
su tarca euncicnxiuhimente en tres dias, y la <Vnstplicién
fué firmada el 17 del mismo mes. En total la Conven-
cién no gastd cuatro meses para su obra: algo menos de
lo que la Comisién mexicana emple6 en formar un pro-
yecto.

No podia ser de otro modo, dada la organizacion de
los trabajos y las personas que en ellos intervenian. “ Los
trabajos seguian 4 mediados de Abril lenta y dificultosa-
mente, ya por su propia naturaleza, ya porque en esos
dias algunos miembros de la Comision habian estado en-
fermos y otros ocupados en asuntos urgentes del servi-
cio.” “La Comision se habia consagrado & sus tareas
con actividad y celo, llevando actas de sus reuniones, re-
dactando cuantos discursos se pronunciaban (no habia
taquigrafos), y tomando apuntes de todo lo que podia
después ilustrar al Congreso.7 *“ Muchas veces después
del trabajo de muchas horas para redactar un articulo
cuando se creia haber acertado, ocurrian nuevas obser-
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raciones que hacian comenzar de nuevo porque se descu-
bria algin error.” (Arriaga.) (*)

De cierto que 110 hubo exageracion ninguna en estas
palabras; porque nada hay mas ocasionado & tropiezos
que la concepcion colectiva de un pensamiento ni mas di-
fieil que reducirlo a palabras entre veinte personas:
y la dificultad toca en lo imposible si hay entre los veinte
un Mata junto & un Romero Diaz, un Gamboa reformista
sin miedo ni transacciones y un Escudero y Eclianove
que ha de ser mas tarde ministro del Emperador. EIl es-
piritu de concordia que llamé al seno de la Comisién &
hombres de credos contrarios, lleva &4 la discordia mas
llena de obstaculos y & la incoherencia de los preceptos
producto de las concesiones mutuas. A fines de Abril,
“ Los puntos principales estan ya convenidos. lia habi-
do grandes dificultades al tratarse de los articulos rela-
tivos & materias religiosas; & la organizacién politica del
distrito y al deslinde de la facultad legislativa.”” (Arria-
ga.)

El dictamen dice en la parte expositiva: “ Después
de icpetidas y prolongadas discusiones, nunca llegamos
4 quedar del todo satisfechos del plan adoptado para
formular los principios constitucionales, y mucho menos;
cuando una fraccidn respetable de la comisién se nos
separ6 desde el principio de nuestros trabajos y no ha
tenido & bien asistir sino & muy pocas de nuestras labo-
riosas y dilatadas conferencias.” Y sigue diciendo que
los miembros de la Comisidn se vieron obligados a traba-
jar con premura, para satisfacer la ansiedad publica y li-
bertar al pais de la zozobra en que la dilacién lo ponia,
temeroso de caer otra vez en el desorden 6 bajo el des-
potismo si no venia la nueva organizacion & conjurar los
peligros.

(*) Zarco. Op cit.
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Y estos peligros eran ciertos y bien los patentizaban
las insurrecciones de cuartel gmltuvo Comonfort la for-
tuna de vencer varias veces. Cierto era (pie habia
ansiedad, y <pie en hi nueva Constitucion se fundaban las
esperanzas de paz y de orden <pie no se confiaban & nn
gobierno provisional y transitorio sin mas origen legal
que un plan revolucionario. Y en medio de esta situa-
cion apremiante, la Comision llamaba premura & la acti-
vidad que forjara un proyecto en cuatro meses. Olvera
desde muy temprano habia declarado que la obra de la
Constitucion bien debia consumir dos afios, y presento
proposicion formal para (pie las sesiones se prorrogasen
por seis meses; y & pesar de los cuatro aislados en el
proyecto, Guzman confeso6, al ver objetado el articulo Mo,
que los primeros articulos del proyecto no habian sido
detalladamente discutidos por la Comisién, y que se ha-
bian presentado como estaban por no retardar la presen-
tacion del dictamen ; afiadiéo qne le era penoso tener que
defender aquellos articulos.

A esta declaraciéon singular aludia Zarco cuando en
la discusion del articulo 50. decia: “ Después de las re-
velaciones que nos ha hecho la Comision, todo esto 110 me
sorprende. Los articulos que estamos examinando han
sido escritos con precipitacién, no han sido discutidos,
ni perfeccionados, y & pesar de las firmas, <n realidad
no tenemos dictamen de comisién, sino opiniones &> un so-
lo diputado." Guzman reincidié en la infidelidad, con-
ferencié con algunos miembros de la comisiéon y afiadio
que ésta deseaba retirar todo el titulo de los Derechos
del Hombre: opUsose Arriaga, y reunidos en conferencia
los ocho miembros presentes, resulté que cuatro estaban
por retirar todo aquel titulo, que & pesar de tenerse por
el mas trascendental del proyecto, se habia hecho de pri-
sa y sin cuidado. Las frases de Zarco se confirmaban po-
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co después por el presidente de la comisidn, que deoia es-
peraba que el articulo lo “encontrara apoyo de p*i*t<d de
algunos diputados, siquiera de los que eran miembros de
la comision: pero Fallida esta esperanza....... ”

Arriaga reportaba las consecuencias de su mala elec-
cion ; no sélo le falté la voz de algunos de sus compafie-
ros, sino hasta sus votos, que no tuvieron empacho en dar
en ocasiones contra j que ellos mismos propusieran bajo
su firma. Yafez y Cortés Esparza, votaron contra el ar-
ticulo 15 (libertad religiosa), siendo que habian suscrito
sin reservas el proyecto: Romero Diaz en medio de la ri-
sa de les representantes, votd contra el proyecto entero
en la sesion de - de Septiembre. Los moderados de la co-
misién, scuan las palabras de Arriaga, “ vieron con indi-
ferencia la Constitucion del pais. Algunos sefiores ape
flas concurrieron: hubo uno gn mno asistio una “rla
discusién; uno asistiéo una sola vez.*

En la sesion del LI de Agosto, Prieto propuso el nom-
bramiento de suplentes para integrar la Comisién. Para
apoyarla manifesté que “ el sefior Cardoso ni siquier;1 lia
firmado el proyecto;’” que “los sefiores Escudero y Eeha-
nove y Romero Diaz, lo suscriben, excepto en algunos
puntos que no explican y ni una sola vez han hablado en
nombre de la comision; que el sefior Yafiez no asiste &
las sesiones; que el sefior Guzmén falta hace algunos dias
y que, por tanto, el hecho es (pie no hay comision.” Ari ia-
ga, en el desaliento que le producian la negligencia d<e al-
gunos de sus compafieros, la apatia de los que imposibi-
litaban las sesiones con sus faltas de asistencia, y la re-
pugnancia de la mayoria por los principios avanzados, lle-
g6 & ser injusto con sus mejores auxiliares. Mata estuvo
siempre a su lado, prestandole el concurso de sn palabra
eloeuente, de su actividad en la labor y de su energia sin
flaquezas, y trabajé de tal modo, que méas de una vez
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superd en eficacia y en vigor al mismo Arriaga. Castillo
Velaseo no desertdé nunca y fué fiel en la defensa del pro-
yecto; Guzman trabajo eon fe y patriotismo; Olvera co-
laboré empefiosamente, salvo en los puntos que compren
dia su voto particular; Oeampo puso al servicio de la
Constitucion su alta intelectualidad, cuando pudo asis-
tir & las sesiones. Pero el desaliento del noble presidente
se justifica porque estos mismos, si se exceptla a Mata y
Castillo Velaseo, ya por ausencia, por flaqueza 6 por in-
conformidad de ideas, hubieron de abandonarle alterna
vez en la lucha.

Pero nada més singular en la obra de la Constitucion,
ni mas demostrativo de que aquel congreso eneonin» la
manera de hacer en uu afio una. obra precipitada. qu* la
correccion de estilo. Con mucha anticipacidon. de>de el lo
de Noviembre, se nombré la comisién «pie debia encardar-
se de esa tarea, y que se compuso de Oeampo. Guzman y
Ruiz. ElI 26 de Enero, Guzman, Unico miembro presente,
anuncié que la minuta estaba formada; pero que falta-
ban los articulos pendientes aln de discusion, y aunque
se propuso por Cortés Esparza que se imprimiese para
distribuir ejemplares entre los representantes, el Con-
greso reprobd la proposicion, porque la obra no estaba
concluida. Cinco dias después, Guzman presentdé la minu-
ta completa, Cortés Esparza volvié & proponer su impre-
sién “ para que todos los diputados pudieran examinarla
detenidamente antes de discutirla;” pero los diputados,
que llevaban cuatro dias de sesién permanente, querian
concluir & todo trance y desecharon la juiciosa proposi-
cion. Siguidé un ligero debate y la minuta fué aprobada
en aquella sesion final, que logré reunir ochenta y un
diputados (s6lo dos més de los indispensables), y (pie las
galerias coronaron vitoreando k la Constitucion y al Con-
greso.
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En todo el afio no habian dado los representantes un
voto tan trascendental con menos ceremonias; faltaban
en la minuta y faltan por tanto, en nuestra ley fundamen-
tal, una adicién, una fraccion de un articulo y dos articu-
los enteros, discutidos, disputados y aprobados por el
A>ngreso.

En la sesion del 20 de Enero de ¥ aprobd una adi-
cion al art. 18 (3o0. de la Constitucién i, propuesta por el
dij>utado Buenrostro, segin la cual se establecian jura-
dos populares para impedir que en la ensefianza se ofen-
diese 4 la moral. Fue aprobada y no se conservé en la
minuta.

Decia el articulo 09: “ Corresponde & los Tribunales
de la Federacion conocer:.... 7a. de las (controversias)
que versen entre ciudadanos de un mismo Estado por
concesiones de diversos Estados.” Aprobada por 49 votos
contra 30 en la sesion del 27 de Octubre. Esta fraccion
fue suprimida en la minuta.

Largamente disentido el articulo 102 del proyecto que
determiné los casos y la forma del jnicio de amparo, filé
retirado por la (‘omision, que lo presenté de nuevo en
tres articulos eon los nimeros 100, 101 y 102; este ultimo
fué otra vez motivo de controversia animada, y con una
ligera modificacion fué aprobado por 65 votos contra 27
en estos términos: ‘“En todos los casos de que hablan los
dos articulos anteriores, se procedera con la garantia da
un jurado competente eompuesto de vecinos del distri-
to en que se promoviere el juicio. Este jurado se formara
y calificara el hecho de la manera que disponga la ley
organica.’7No hay que lamentar la desaparicion misterio
sa de este precepto: el Constituyente repard en la minuta
con un voto ciego, un error que habria cebado & perder
su acierto mas grande: el juicio de amparo.

El articulo 120 ora asi: “Los Estados para formar
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su hacienda particular sé6lo podran establecer contribu-
ciones directas. La Federacion solo podra establecer im-
puestos indirectos, y formarad parte de] tesoro federal el
producto de la enajenacidon de terrenos baldios ” Apro-
bado por 5r> votos contra 24, después de consumir una
sesidn entera en el debate. La vieja cuestién do clasifica-
cion de rentas federales y locales quedd en pie por la omi-
sion de este articulo, lo mismo que el embrollo de los te-
rrenos baldios. El precepto seria bueno 6 malo; lo que no
tiene duda es que era de grande importancia.

Quiza el balance de estas omisiones resulte favora-
ble para nuestra ley suprema : en tal caso hay que reeo-
noeer que la casualidad tiene grandes aciertos para en-
mendar los desaciertos de los hombres; pero las venta
jas obtenidas no valen atenuantes en el juicio de respon-
sabilidad del Congreso Constituyente. (*i

(*) En©1879. el periédico ‘‘La Libertad” hizo cargos & Guzman por
algunas de estas omisiones que él contesté en “La Verdad Desnuda.”
rechazandolos con sobra de razones. Nadie pudo suponer ni negligencia
ni malicia en el ilustre constituyente que se distingui6 siempre por la
rectitud de su caréacter Refiere en su respuesta e! procedimiento escru-
puloso que empled, ayudado por Gamboa, para formar la minuta, y de-
muestra que las omisiones se habian cometido en el inventario hecho por
la secretaria, de que se sirvieron para su trabajo. Entre sus datos hay
este muy curioso: el articjlo 102 fué suprimido por acuerdo de cuatro de
los secretarios, que consultaron la opinién de la Comisién y de otros
miembros de la Cdmara, por ser en su concepto contrario & las preven-
ciones del 101. Guzman. que noté la omisién, inquirié la causa y obtuvo
esa explicaciéon que creyé suficiente.






CAPITULO 1V
Concesiones y derrotas de los progresistas

Cuando s6lo se habian puesto & discusion hasta trein-
ta articulos de] proyecto y aun faltaban cuatro del titulo
primero. Arriaba, desalentado por el espiritu que demos-
traba el Congreso y desconfiado ya del buen éxito de su
labor, reproch6 & la Asamblea el haber desechado “ todas
las ideas capitales del partido progresista.” Antes habla
dicho Mata “ que después de haber visto al Congreso dar
un paso atrds con la primera reforma importante que i)
propuso la Comisién, le faltaba ya la esperanza de que
tuviesen buen éxito las verdaderas reformas demoerati
cas.” Un mes mas tarde el noble presidente. ;icus;>do de
haber debilitado sus energias, decia: “ En cuanto a frial-
dad y desaliento, los siento en verdad, d contemplar
tantas ilusiones perdidas, tantas esperanzas desvaneci-
das; al ver que el proyecto de la Comisiéon mutilado y ba-
tido, apenas sobrevive, sin haber podido hacer triunfar
sus ideas capitales.” (*) En cuanto & los enemigos, opina-
ban del mismo modo: uno de los mas enconados predecia
la derrota de la Comisién en el juicio politico, “ lo Unico
que quedaba de las que se llamaban grandes reformas,”
haciendo alarde del fracaso del partido progresista. (**)

(*) Zarco — Historia del C. Constituyente.— Sesiones de 19 y 23 de
Agosto y 16 de Octubre.

(**) Aguado, en la sesién de 4 de Septiembre.
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No hubieran podido imaginar Arriaga y Mata en aque-
llos dias que el Congreso iba & ganarse en el sentimiento
popular inconsciente el titulo de liberal por excelencia,
ni la obra el renombre de modelo de instituciones libera-
les avanzadas. Para ellos, la asamblea, por la fuerza re-
sultante. era una asamblea mas conservadora que mode-
rada. y la obra, (pie en mas de un punto importante aban-
donaron & sus contradictores, quedaba sin los elementos
capitales que la habrian hecho digna del partido verda-
deramente liberal.

Las frases del presidente de la comisiéon tenian de exa-
geradas lo que llevaban del calor de la ludia y del des-
aliento de la derrota en principios capitales; pero eran
justificadas. No habia rechazado el Congreso todas las
ideas fundamentales del partido progresista : pero si de-
vuelto Ala comision muchos articulos de los que algunos
muy importantes no habian de presentarse mas & la deli-
beracidon. 6 habrian de volver empobrecidos hasta no va-
ler nada. En definitiva, al concluirse la nueva ley funda-
mental, las pérdidas de los progresistas no fueron muchas
en numero; pero si graves por su trascendencia. Y hay
que tener en cuenta que si no llegaron & ser muy numero-
sas sus derrotas en lo que propusieron en el proyecto, fué
porque ya lo habian sido en las concesiones hechas & sus
opositores al redactarlo.

Asi tenian que proceder en una asamblea en que el es-
piritu moderado predominaba visiblemente, so pena de
perderlo todo si se llegaba & un rompimiento definitivo:
y todo se habria perdido si la exigencia liberal hubiera
obligado al partido opuesto a unirse y organizarse, puts
ésta habria llegado al restablecimiento de la Constitucion
de 1S24 6 & la disolucion del Congreso, antes que consen-
tir en una Constitucion que consagrara los principios

avanzados del partido liberal. Asi fue como Arriaga y la
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comision que présidia, adoptaron, segun la declaracién
de agm'd, “ muchos pensamientos modelados,” frase que
probablemente alude & la manera de Formular algunos
principios del programa liberal, limitando su alcance y
enflaqueciendo su vigor. Los progresistas hablaban con
frecuencia en sus discursos de grandes reformas, cuando
casi s6lo se eshozaban en id proyecto, como la libertad
religiosa, en el cual se limitaban & declarar que no se pro-
hibiria el ejercicio de culto alguno, mas sin atreverse a
romper la liga del Estado y la Iglesia que era el pensa-
miento de los reformistas. Negaban en el proyecto la co-
accion civil a los votos religiosos (lo cual nada ienia
de nuevo), en tanto que aspiraban en sus principios &
abrir las puertas de los monasterios; suprimian el fuero
eclesiastico, cuando su propoésito era establecer la supre-
macia completa del poder civil; se contentaban con ha-
cer constitucional la desamortizacion de los bienes del
clero, cuando lo que estaba en sus anhelos era la nacio-
nalizacion.

No censuramos estas concesiones que eran condicion
indispensable para evitar el fraea.so; las apuntamos pre-
cisamente para salvar el error de los que consideran el
proyecto de constitucion como eminentemente liberal, v
para justificar a los progresistas avanzados del cargo que
les resulta & los ojos de los que den al proyecto su ver-
dadero valor como reformista.

Por su parte los moderados no podian tampoco extre-
mar la resistencia hasta imposibilitar las concesiones, poi-
que ellos también sabian las consecuencias fatales con
que el fracaso del Congreso gravaria su responsabilidad
ante la Nacion, por el hedié de inutilizar los efectos de la
revolucién de Ayutla y prolongar indefinidamente la dic-
tadura de Comonfort. Sn mayoria en la asamblea les ase-
guraba el triunfo y ya vamos a ver cémo tuvieron miedo
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de alcanzarlo en el restablecimiento rie la Constitucion
de 1S24. Sin embargo, & pesar del descontento con que
se presentaron las reformas liberales, & pe”::;r de que los
moderados < veian en el caso de no exigir demasia.loy
de gne tenian empefio en merecer también el nombre de
liberales, rechazaron, como deeiA Arriaga, principios ca-
pitales del iartiilo progresista.

E\ principal ué el d" la libertad de callos que esta-
blecia el provecto en su articulo 16. “ No se expedira, de-
cia, en la li<vibliea. ninguna ley ni orden de autoridad
que prohiba 6 impida el ejercicio de ningdn culto religio-
so.* Lo deméas dei precepto aseguraba & la religion cato-
lica la proleccion especial de las leyes que el Congreso
drberia dar en su favor. Ue sume que se limilal» & de-
clarar la tolerancia, que ya de hecho habia avanzado mu-
dio, y que las costumbres acabarian por sancionar bien
pronto con su sancién irrevocable. Pero en las sociedades
es mas facil, en tratdndose de conciencia, aceptar el he-
dié. gne declarar el principio, porque nada hay mas pa-
noso que sacrificar la hipocresia, y asi fué como los mas
hostiles al articulo se conformaban ron pasar en blanco
la materia religiosa, callar en la Constitucién el punto de
tolerancia y dejar que los hechos la impusieran; poro no
1»odian consentir el escandalo de reconocerla. Una mayo-
ria de quince votos derroté 4 la Comisién en un total de
ciento diez diputados, después de una discusién en que,
eon raras excepciones de hombres que no temieron mani-
festar francamente sus ideas, los reformistas procura-
ron aparecer catélicos, y los moderados hicieron pro-
testas de liberalismo. 3"a conciencia social se encontraba
en un nodo y todos los credos se estrechaban para poder
pasar.

Cuando muy tarde volvio el articulo al debate, lleg-'
-n estos términos: ‘“‘Corresponde exclusivamente & los po-
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deres federales ejercer en materia de culto religioso y ar
disciplina externa Ja intervenciéon que designen las 1*
yes.” Aprobado por ochenta y dos votos contra euai.ro,
hizo que Zarco dijera: “ Tan breve debate, tan considera-
ble mayoria, son la mejor prueba de que no se ha eon
quistado ningln prineipio importante. Las relaciones en-
tre la Iglesia y el Estado quedaron como antes; es decir,
subsisten la lucha y la controversia entre los dos pode-
res.” En efecto, el articulo, obra de Arriaga, contenia
s6lo la declaracion del patronato del poder civil federal y
hasta puede decirse que reconocia el derecho exclusivo
de la iglesia catélica para existir en México.

Las garantias del acusado pareeian otro escollo para
ios progresistas, esas garantias que lo son para la verdad
y que en los pueblos cultos constituyen la base de la liber-
tad y de la seguridad de cada persona. Los juristas em-
pedernidos del bando moderado no podian aceptar la am-
plitud de defensa que se procuraba en el proyecto ni los
medios que se proponian para obtener la serenidad de los
fallos El sumario misterioso y secreto, la confesiéon con
cargos f, solas, en que la habilidad serena del juez culto
debia arrancar la declaracidon del delito al miserable pro-
cesado lleno de temores y de ignorancias, eran condicio-
nes sin las cuales no podian explicarse un juicio crimi-
nal correcto ni una sentencia legalniente limpia. EL juicio
por jurados se desechdé tras una discusion en (pie en va-
no hicieron esfuerzos los miembros de la comision, buenos
conocedores de esta institucion democréatica, contra los
ataques de los r;ue la repugnaban, que demostraron, so-
bre todo, desconocerla.

Entendemos que mas por falta de estudio y por apego
a4 las instituciones viejas del Derecho, que por defensa
de principios, la mayoria hizo todavia algo peor: rechazé
el juicio acusatorio que establecia el articulo 27, y que
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puesto en la Constitucién, habria dado al pais entero un
avance de cincuenta afios. Imposible para la mayoria
prescindir del clasico juicio inquisitorio en que se deja-
ba todu el mecanismo de la averiguacién y toda la reali-
zacion de la justicia penal encomendados & la rectitud,
clarividencia y severidad del juez, y & la precision mate
matica, sabiduria secular y precision inequivoca de las le-
yes del enjuiciamiento. Ya no era sélo la desconfianza en
el jurado popular, que encontraban absurdo porque some-
tia & la conciencia de los Icijos la resolucién de cuestiones
que ellos suponian técnicas; era la conviccién de que la
seguridad social quedaria destruida si se quitaba al juez
el pape! de inquisidor que lo hahia caracterizado como fi-
gura repugnante y odiosa en los siglos anteriores. La ins-
titucion del Ministerio Publico, que dejaba la acusacion
encomendaba & funcionarios nombrado«* i>or el Gobier-
no, y daba 4 la administracion de justicia un auxiliar tan
sometido como el juez & la* preocupaciones profesionales,
le parecié a la mayoria de diputados un grave peligro pa
ra la sociedad, y como si en el ; tieulo primero hubiera
declarado <Jiie los derechos de 1 sociedad son la base de
las instituciones, votaron contr;. el juicio acusatorio, que
medio siglo después no ha llei* -do & implantarse cu todo
el pais.

Algo mas todavia, para que se juzgue de las ideas del
Congreso en punto & las garantias otorgadas a4 un hombre
por el mero hecho de estar sometido & una averiguacion
criminal. Se cree generalmente que poner grillos 6 grille-
tes 4 un procesado y aun al reo condenado, es una vio-
lacion constitucional, y nada hay mas erréneo, porque
ambos instrumentos de seguridad y de tormento fueron
expresamente autorizados por la asamblea en la discusion
y el voto respecto al que es hoy articulo 22. La comisidn,
al enumerar las penas y procedimientos que habrian de
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quedar prohibidos por su barbarie, y que en su mayor
parte 110 habian dejado de estar en uso, comprendidé los
grillos y la cadena 6 grillete; en la discusion se aleg6 la
dificultad de asegurar & los presuntos culpables en un
pais que no tenia carceles bien construidas, se debati6 lar-
ga y acaloradamente la cuestion, y al fin el articulo se
declaré sin lugar & votar. Volvio mas tarde presentado
por la Comision sin modificacion ninguna, y entonces, la
asamblea dividio el precepto en partes, desechdé la que
prohibia los grillos y el grillete, aprobando las demas.
En este punto el Congreso iba muy & la zaga de las soci »
dades, pues no obstante esta autorizacion, los grillos y
grilletes quedaban abolidos por la conciencia publica y no
volvieron & emplearse (sino como atentado') en ninguna
parte.

Mas nada hay en la historia de aquel congreso qi
mejor caracterice el espiritu y tendencias de sus may«.
rias, que los hechos que hacen relacion con los intentos
frustrados de restablecer la Constitucion de 1824, Aque-
lla primera ley fundamental encontr6 desde sus princi-
pios las resistencias del partido conservador; fué la ban-
dera de los republicanos (pie se oponian al establecimien-
to de un gobierno monarquico, y de los patriotas que re-
sistian al centralismo como sistema que invocaban las
tiranias: pero en realidad, refiida entonces la contienda &
la fonna de gobierno, el prestigio de la Constituciéon con-
sistia en su federalismo, cuando menos para la generali-
dad que siempre es vulgo porque es muchedumbre, v une
simplificaba en la idea de federacion los elementos de de-
mocracia y las condiciones de libertad que no discernia.
Los hombres del oficio, pensadores y estudiosos, gne son
los Gnicos que analizan las ideas, quisieron en 1847, al es-
tableccr la carta de 24, darle algo mas gne el sistema fe-
derativo, y el Acta de Reforma« fué la mejor demostra
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ciou de las deficiencias de la constitucién que se res*

: pero aun con el acta hecha de prisa, en momen-
tos de angustia, cuando tropas extranjeras llegaban casi
& los muros de la capital, y hecha por el partido modera-
do. el conjunto de ley fundamental resultaba sin garan-
tias para las libertades, atrasado para la organizacion de
un pueblo nuevo, y sobre todo sin prestigio ya, porque ha-
bia sido el juguete de los malos gobiernos y otras veces
el pretexto para sustentarlos.

En 1807. la Constitucion de 24, & quien por lo asen-
dereada podia contéarsele en doble el tiempo de servicio
y de desastres, no contaba el prestigio por los afios como
sucede con las constituciones que han organizado pue-
blos; por el contrario, tanio peor concepto habia ganado,
cuanto mas habia mal vivido, j{establecerla habria sido
renunciar & los frutos de la revolucion que habia prome-
tido una nueva ley y con ella la esperanza de las reformas
sociales y de la regeneracion nacional; y si es cierto que
la esperanza de regeneracion confiada s6lo a una ley
una ilusion, también es verdad que la ilusion suele ser
la mejor fuerza para mover y conducir & los pueblos.

Por buena que la ley de 24 hubiera sido, el partido
libe; al tenia que desecharla por desprestigiada y para
mantener la promesa de aquella, so pena de producir el
fracaso do In revolucidn ; pero por mala que fuera, habia
de sostenevla el partido conservador, que estaba seguro
de que una nueva no seria para el menos mala, y porqu-
nrerdsamente seria & los ojos de los pueblos el fracaso d:ll
progresista y el desvanecimiento de todas las ilusiones en
el fundadas. Para el partido moderado, la Constitucidn
de 24 era el justo medio deseable; casi era su obra y tenia
que encarifiarse con ella: pero para ponerse de su parte,
icnta. ademds, y quizd principalmente, la tendencia al
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equilibrio que le obligaba a cargar por d extremo conser-
vador cuando tendia a prevalecer el exlremo liberal.
Al tercer dia de abiertas las sesiones del Congreso

Constituyente, el diputado Castafieda, hombre de dignos
antecedentes, de gran buena fe, de los més respetables >
mas conservadores de la Camara, presentd el proyecto d
restablecimiento de la Constitucion de 1824 con el acta
constitutiva y el Acia de Reformas, todo ello sin ningu-
na modificacién. La asamblea, en <jiie durante los prime-
ros dias dominaron los progresivas, ;i] deeir de Arriaba,
no discutié6 el asunto y rechazé el proyecto negandose
4 admitirlo & discusion; pero los progresistas debieron de
sentir su debilidad en aquel triunfo que se alcanz6 por un
s6lo voto de mayoria: cuarenta votos contra treinta y
nueve.

El resultado no era para desalentar & la minoria,
miembros recién llegados engrosaban su grupo: algunos
del opuesto salian de la capital en desempefio de (‘omisio-
nes, sin reparar (falté el partido de organizacién y disci-
plina) en el riesgo que corrian de recibir uu golpe de ma-
no. En Julio otro diputado de talento y brios, Arizcorre-
ta, presenté nuevamente el proyecto »le restaurar la vie-
ja constitucién, con algunas reformas que hicieran ad-
misible la insistencia y viable el propésito. Como miedo-
sa de la publicidad, la asamblea traté el asunto en sesion
secreta, y-después de dos dias de discusién el proyecto fue
desechado, segun dice Zarco: pero cabe dudar que haya
tenido un voto definitivamente adverso, porque en la se-
sion también secreta de 20 de Agosto. Diaz Gonzalez pre-
sentdé proposiciéon para que se diera al proyecto segunda
lectura, no hubo diputado que la combatiera, y la mesa,
compuesta en su totalidad de progresistas, no hizo nada
por su parte para impedirle la entrada. Cincuenta y nue-
ve votos favorecieron & la proposicion para ser tomada
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rn consideracion desde luego, y so6lo hubo cuarenta ad-
versos ; pero el reglamento requeria dos tereios de votos.
La proposicion quedé do primera lectura, mas el triun-
fo de sus mantenedores quedaba so6lo aplazado para Sep-
tiembre. ;Cémo se prepard el partido progresista para la
lucha desventajosa? Probablemente de ningin modo, por-
que en la ultima sesién de Agosto, en que debia nom-
brarse nuevo presidente de la Cémara, no hubo més que
treinta y un votos liberales que se dispersaron entre sus
candidatos, en tanto que los enemigos daban compac-
tos sus cincuenta y euatro cédulas en favor del autor mis-
mo del proyecto de cuya admision iba & tratarse: Ariz-
eorreta.

No defraudd éste las esperanzas de sus amigos, pues
en la sesién secreta de 2 de eptiembre. impuso, apoyado en
una mayoria favorable, el tramite de segunda lectura de
su propio proyecto, llevando la energia hasta la violencia
en medio de un debate enconado y escandaloso. Los secre-
tarios de la Camara, Guzman, Olvera y Arias, que se
resistieron & dar la segunda leetura que Arizeorreta or-
denaba, porque éste obraba fuera de sus facultades y con-
tra reglamento, fueron expulsados del salén por el nue-
vo presidente, y al fin la Cdmara, en que, como dijo Prie-
to, se conspiraba contra el proyecto de Constitucién al de-
bate, acordd la segunda lectura del que restablecia la de
184,

Ninguna discusion tan importante como la que hubo
para admitir & discusién el proyeeto de Arizeorreta. %Ba-
jo la aparienei de un mero trdmite se jugaba una gran
cuestiéon politica, habia dicho un diputado; wse trataba
de la vida 6 muerte de la Republica, y de levantar la en-
sefia que habian invocado los reaccionarios,” segun fra-
ses de Arriaga. La discusidn se prepard desde la vispera,
acordando el congreso cjpudieran hablar tres diputa-
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dos en pro y tres en contra, de suerte que uno y otro haa-
do debieron de preparar sus elementos y citar & sus par-
ciales para llevar el mayor nimero de votos; y asi fué
seguramente, pues por exeepcion que se conté pocas ve-
ces, los diputados presentes pasaron de cien.

“ Esta sesi6on serda memorable, decia al siguiente dia
“El Siglo X1X,” en los fastos de nuestras luchas parla-
mentarias, y hara honor a la franqueza, & la dignidad y al
valor civil del partido progresista que, sabiendo que esta-
ba eu minoria, no decay6 en la defensa de sus ideas, ni si'
doblegé al desaliento.” Ciertamente, la encendida se-
sién del 4 de Septiembre en que, vencidos los progresis-
tas por el numero, salvaron por la energia y la entereza
4 la Nacion del retroceso reaccionario, es toda para hon-
ra de aquel grupo de patriotas decididos, & quienes forta-
lecia la fe de sus convicciones y daba audacia el grave
peligro del momento. Arriaga pronuncidé el més notable
y fogoso discurso que se oy6 en el Constituyente, discur-
so cuyo vigor y elocuencia se sienten en el extracto que
conocemos. Pint6 en él la situacion del pais en el interior
y de su concepto en el exterior, magistralmente, lanzando
duros cargos sobre el gobierno que apoyaba las tenden-
cias moderadas do reaccidn; analiz6 cruel y valientemen-
te al partido moderado en un periodo lleno de verdad y
de brio; debatié su conducta y la del gabinete en los tra-
bajos de la Comisidon de Constitucion, echandoles en cara
su veleidad ¢ su hipocresia, por haber firmado el pro-
yecto de los progresistas, hiendo partidarios de la restau-
racion de la vieja ley; llegdé hasta algunos liberales débi-
les que desconfiaban de las reformas, para reprocharles su
falta de fe; expuso las miserias de los hombres y las difi-
cultades del momento, reveléd las tendencias solapadas,
atacé & sus adversarios por todas partes y concluyd aquel
discurso, que mas que una oracién para convencer, fue el
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clamor desesperado de un partido que veia rodar en un
instante toda su obra, con palabras llenas de dignidad, pa-
ra recibir con nobleza el srolpe de muerte que se asesta-
ba & su partido.

Terciaron después en ~ debate. Olvera y Castillo Ve-
lasco en contra, y Arizcorreta y Aguado en pro, distin-
guiéndose este Ultimo, por su encono contra los progresis-
tas : y cprri la discusion el gobierno que, por boca de su
ministro Fuente, se declaré6 en favor de la Constitucion
de 24, en que no veia una bandera de retroceso. La vota-
cion nominal, que parece haber sido agitada é interrum-
pida por demostraciones en diversos sentidos, dié a los
moderados cincuenta y cuatro votos contra cincuenta y
uno; es decir, el partido de las reformas qued6 derrotado
y destruida la obra en que se fundaban todas las espe-
ranzas de regeneracion del pais.

‘“La batalla estaba ganada, dice Zarco: pero en 1
vencedores s* notaba cierta vacilaciéon que parecia inex-
plicable,” E inexplicable parece hoy todavia la conducta
del presidente Arizcorreta y de la mayoria, que malogra-
ron un triunfo & tanta costa obtenido, en un momento de
debilidad inesperada 6 de aturdimiento, incompatibles
con la energia desplegada obstinadamente durante varios
dias, y con la lucidez demostrada en las anteriores prue-
bas.

Arizcorreta, considerando que la Comisiéon de consti-
tucién era hostil 4 su provecto, dispuso que se nombra-
ra una especial para que presentara dictamen; los ven-
cidos reclamaron el tramite y pidieron que conforme &
reglamento, el proyecto admitido pasara a la comision
existente; apeld el Presidente a la resolucién de la Cama-
ra. que era suya: estaba el trdmite en plena discusién, de
tal suerte, que la asamblea, consultada, declar6 que uo
estaba suficientemente discutido: y cuando después de



DERROTAS DE LOS PROGRESISTAS 79

bruscas frases de algunos diputados dtibiera haberse es-
perado un nuevo voto de la mayoria sosteniendo su victo-
ria, Arizeorreta retir6 el tramite que la habria hecho defi-
nitiva, La confusién aumenta y los liberales la utilizan; se
pregunta al presidente cual es el trdmite que ha dado, y
contesta que ninguno; se trata de presentar una proposi-
cion por los moderados y los liberales lo impiden; va &
leerla Cortés Esparza, éstos no lo consienten, y tan viva
y enérgicamente piden, antes que nada, un tramite, que
Arizeorreta manda que su proyecto pase & la comisién
respectiva,

La comision respectiva era la de Constitucion. 131 tra-
mite de un momento, anuld la victoria del espiritu reac-
cionario y enterr6 de una vez para siempre la Constitu-
ciéon de 1824,

¢Cémo €] hombre de conviccion firme y voluntad enér-
gica que sostuviera con medidas extremas y en sesiones
borrascosas sus propositos para hacerlos triunfar, fla-
qued sUbitamente después del triunfo? ;Cémo una mayo-
ria que habia llegado a4 ser compacta como mostraban las
recientes votaciones, y que por afladidura contaba con el
voto de dos ministros y eon el apoyo del Gobierno, malo-
gro sus esfuerzos, ya realizada la victoria? Quizd Arizeo-
rreta al obtenerla sintié el peso de la responsabilidad que
él méas que ninguno cargaba, de esa grave responsabilidad
con que abruma el triunfo al vencedor, poniendo en sus
manos toda la suerte de un pueblo; pero es més proba-
ble, (porque es mas humano), que haya desconfiado, para
la votacion de su primer tramite, de algunos de aquellos
hombres que tantas pruebas dieron de incoherencia en
la conducta y debilidad en las resoluciones.

Sea cualquiera la explicacion del final de aquella cues-
tion gravisima, que hizo pasar al Congreso el momento
mas peligroso de sus dias, la votacién dejo pira la pos
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teridad esta revelacién importante: en la asamblea de 57,
para la cual se eligieron ciento cincuenta y cinco repre-
sentantes, y que llegd & reunir en sesion ciento diez, no
hubo més que cincuenta y uno, & quienes seamos deudo-
res de la ley fundamental; ley que alguna virtud tuvo pa-
ra haber de ser la bandera de la Reforma, la ensefia de la
RepUblica y el simbolo que sirviera al fin para la umoa
de los espiritus en una conciencia nacional.



CAPITULO V.

La obra del Constituye!

Los autores de Ja Constitucion, aparto de las dificulta-
des con que tropezaron para plantear libremente sus
ideas, estuvieron siempre sometidos & poderosas causas
que perturbaban su criterio. Cuando los dias no eran se-
renos no podian estar serenos los espiritus. La agitacion
revolucionaria habia sacudido fnertcinenle & la sociedad,
encendiendo pasiones que no se apaciguan en un dia, y las
pasiones prevalecian adn en los animos, velando, sin mos-
trarse y como arteramente, la claridad del juicio, la luci
dez de la observacién y aun la pureza del intento, en Jos
mismos hombres de quienes tenia que esperarse la obra
de la misma ley prometida por el programa di* la insu-
rreccion libertadora. Jil partido conservador alzaba re
vueltas de importancia en Puebla, ensefioredndose de la
segunda ciudad del pais, «pie dos veces hubo que recon-
quistar a4 costa de sangre, y atizaba los rescoldos del fa-
natismo en cien puntos regados en la extension del te-
rritorio nacional, alimentando con ello la desconfianza
que mantenia 4 los pueblos en constantes inquietudes. Un
hombre improvisado por la revolucion, tenia todo el po-
der dictatoria! en las manos. Exaltado contra la tirania y
moderado en principios: valiente en el combate y timido
y vacilante en el gabinete: lleno de patriotismo y buena
fe, pero mas todavia de escrdpulos y respetos tradicion*-
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listas, mas se hacia temer de sus amigos por la ineerti-
duiubre, que de sus enemigos por los elementos de fuerza.
En el interior, sumandose & estas eondiciones de intran-
quilidad, la penuria del erario y las angustias de la ne-
cesidad inevitable y urgente; en el exterior, no ya la des-
confianza sino el desprestigio acumulado por los afios, for-
talecido por los errores frecuentes y por las aventuras
que se nos imputaban eonio delitos.

En esta situacion, los hombres que tenian ingerencia
en la vida publica, y que fueron testigos de los aconteci-
mientos que la formaron, habian llegado & ser suspica-
ces y asustadizos en todo lo que se referia al poder. La
historia de los gobiernos de Santa Anua, eon su ultimo
capitulo de dictadura cruel y sin freno, habia dejado en
todos los espiritus la obsesiéon de la tirania y del abuso,
de tal suerte que el ejecutivo no era para ellos una enti-
dad impersonal de gobierno, sino la representacion en-
mascarada del dictador, y un peligro grave é inminente
de todas las horas para las libertades publicas que en-
carnaban en el Congreso. Los diputados disentian en opi-
niones en cuanto & reformas sociales, sobre todo euando
se rozaban puntos que podian afectar & los principios re-
ligiosos; pero tenian una conformidad de ideas casi gene-
ral cada vez que se trataba de la organizacion del gobier-
no 6 de los aetos del que regia entonces la Nacion, por-
que en todos predominaba eomo elemento superior del
criterio la desconfianza del poder ejecutivo y la fe ciega
en una representacion nacional pura, sabia y patriota.

El Plan de Ayutla era bien diminuto para ley funda-
mental de la Nacién, por mas que no hubiera de durar
en vigor sino por tiempo limitado que sus autores supu-
sieron mucho mas corto de lo que al fin resulté. Como
todos los planes no tenia mas objeto que dar un progra-
ma & la revolucion y hacer una promesa & los rmebl ‘S
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para llamarlos & la lucha, y con poca reflexién 6 sobra Je
desconfianza, sometié los aetos del ejecutivo provisional
4 la revision del Congreso que habia de constituir 4 la
Naeion. Este preeepto, que daba & la asamblea funciones
activas en la politiea del Gobierno, ingerencia en la ad-
ministracion y responsabilidades en la gestion del ejecu-
tivo; que embarazaba la accion de este con la tutela de
la Camara y subordinaba al voto de los diputados todos
sus procedimientos, destruia con unas cuantas palabras
las facultades omnimodas que se habian creido indispen-
sables para dar vigor al gobierno revolucionario, y lo ha-
cia mas pobre de medios y mas escaso de facultades que
cualquier gobierno constitucional. La facultad de revi-
sion otorgada al Congreso, estuvo & punto de producir
las méas violentas escisiones, y con un jefe revolucionario
de las condicionas que suelen ser indispensables para ti!
jefatura, no es probable que la asamblea hubiese conclui-
do tranquilamente su obra.

La prudencia de Comonfort de una parte, y el respe-
to que merecian su honradez politica, sus virtudes per-
sonales y su reciente historia, evitaron que llegara & ver-
se, por s6lo unas breves palabras del Plan, la forma de go
bierno més singular, mas extravagante y mas peligrosa.
Como el Congreso no podia hacer mas ley que la Consti-
tucién, ni el Presidente podia dar leyes sin que éstas fue-
sen revisadas, ni dictar disposiciones que 110 pudiesen seo
reprobadas por la asamblea, resultaba la facultad legis-
lativa en el Presidente y el veto absoluto en el Congre-
so; el gobierno eon facultades extraordinarias, es decir,
la dictadura, sometida al régimen parlamentario méas ca-
bal, y la asamblea, (pie para constituyente habia menester
de serenidad, convertida en asamblea de combate, derri-
bando ministerios y haciendo gabinetes de partido.

No son éstas simples deducciones de las palabras del
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rian de Avutla, sino consideraciones fundadas en los he-
chos. Muchos diputados, tomaron en serio el parlamenta-
rismo, consciente & inconscientemente; Zarco, que cono-
cia bien el sistema y que era enemigo del gabinete, creia
que se habia llegado al parlamentarismo puro y en la
sesion de lo de Julio provocd la renuncia del Ministro La-
fragua, a quien traia siempre entre ojos, y expuso las
teorias del sistema, exigiendo & los ministros que se so-
metieran & sus practicas.

Los diputados desmentian en la tribuna los rumores
que corrian en publico de andar desavenidos la asamblea
y el gobierno, atribuyendo & los conservadores la mali-
cia de propagarlos para debilitar la union liberal y el
prestigio del orden revolucionario; pero lo cierto es que,
desde el principio, gobierno y asamblea se vieron con
desconfianza, y la segunda no tuvo para aquél escripu-
los de cortesia. Al discutirse sobre los manejos de Vidau-
rri. en su propdsito de unir Coahuila & Nuevo Ledn, don
Ignacio Ramirez hizo la defensa del inquieto jefe fron-
terizo en un discurso sensacional que resumi6 al concluir
en las famosas é imprudentes palabras con que declard
que fkal deponer Vidaurri su espada, quien quedaba des-
armado era el Congreso." El Ministro Montes recogi6 cou
indignacién la frase y replicé que ‘‘el Gobierno, fiel & sus
juramentos, no habia dado motivo para aquellas .solapa-
das inculpaciones.” Varias veces se dijo en la tribuna
que el Gobierno conspiraba para entorpecer los trabajos
del Congreso, que se servia de los diputados que desem-
pefiaban empleos para hacer obstruccion, y estas acusa-
ciones procedian por lo general del campo progresista y
algunas veces eran lanzadas por sus mas distinguidos
miembros. Pero (ya lo hemos dichoi, no estaban solos
los liberales en esta tendencia de oposicion: los votos de
verdadera censura rjue hubo para el gobierno, contaron
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siempre con una mayoria que 110 podia formarse sin los
moderados, y que ya hubieran querido los progresistas
al tratarse de las reformas'sociales que proponian.

Dicté Comonfort el decreto que restablecia el Conse-
jo de Gobierno propuesto por el Plan de Ayutla y que
habia sido disuelto, y design6 algunos consejeros para
sustituir & los antiguos que por ser entonces diputados,
no podian, segin el Ejecutivo, iigurar & la vez en el Con-
sejo. La asamblea pasé el deereto & una comisién que
dictamin6 favorablemente sobre el restablecimiento, pero
en contra de la sustitucion de los consejeros diputados,
deelarando que 110 habia incompatibilidad entre ambas
funciones. Se encendié el debate; Zarco atacd al minis-
terio é invité & Lafragua & dejar la cartera de Goberna-
cion y en frases severisimas pidid la reprobaeiou del dic-
tamen; hablaron otros en el mismo sentido, y al fin, €]
Gobierno, sin mas defensa que la bien flaca que podia ha-
cer la comision dictaminadora que sdlo adoptaba la mitad
del deereto, fue derrotado por setenta y nueve votos con-
tra siete. El dictamen, declarado sin lugar & votar, volvio
4 la. comision; de modo que si Lafragua hubiese creido
como Zarco, que el parlamentarismo regia durante aquel
periodo anormal y sin constitucién, la crisis se habria de-
clarado desde luego, con la dimisién de un gabinete que-
no contaba sino con siete votos en la asamblea.

Asunto no menos peligroso fue el que dié para largos
debates el Ejecutivo, haciendo observaciones N\ un deereto
de la Camara y suspendiendo sus efectos. Facultada esta
para revisar los actos del gobierno de Santa Anna, de-
clard insubsistentes varios articulos de un deereto de 1850
que eoneedia recompensas & los militares por la defensa
contra la invasion americana, y el Gobierno, en vez de san-
cionar el deereto que hacia la declaracion de insubsisten-
eiaf dirigié una nota & la asanildea haciendo observacio-
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ues aquél, y mientras tanto, las pensiones concedidas
por la disposicién derogada siguiéronse pagando por la
Tesoreria. Zarco di6 la voz de alarma contra el veto ile-
gal en las columnas de su diario; pero la imprudencia dei
Gobierno encontré en la comision dietanimadora la pru-
dencia y habilidad de Mata, que con moderacion y firme-
za sefialé en la exposicion los limites que el ejecutivo no
debia franquear al intervenir en las labores de la Cama-
ra, pero se eonnajo en la proposicién linal & declarar in-
admisibles las observaciones de aquél en el caso especial
de que se tra.taba. Esto habria bastado como leccion y co-
mo advertencia; pero a los diputados les pareci6 poco y
rechazaron el dictamen, porque no bacia una declaracion
general para todos los casos, y probablemente porque se
deseaba no perder la ocasién de dar un golpe al gabinete
y al Presidente mismo. Entonces propuso Zarco gne se
nombrase una comision especial para hacer el mismo dicta-
men. y acordado que sus miembros se designaran por la
Camara, ésta eligio, con buenas mayorias al mismo Zarco, a
K;miirez y & Vallaria, los dos primeros los més hostiles al
Gobierno entro todos los miembros de la asamblea. El dic-
tamen no se hizo esperar, con el principio general que
los representantes deseaban establecer, y el asendereado
Gobierno recibi6 la dura reprimienda por setenta y cinco
votos contra veintisiete.

Asi se iban las relaciones de las dos entidades que
constituian la situacién del momento, poniéndola en peli-
gro de fracaso y dando alimento a los rumores que imposi-
bilitaban la confianza puablica que tanto habia menester
la organizacion del pais. Por fortuna la comisién presen-
to su proyecto de Constitucién, y una vez que la discusién
de sus articulos domind la atencion de los representan-
tes y llend las preocupaciones del Gobierno, aquéllos de-
jaron a éste en paz. por lo tocante & la gobernacion, y el
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otro no so entrd6 méas por el camino do peligrosas ;iventu-
ras. La pugna continu6, sin embargo; Comonfort, & quien
no se escaseaban los elogios en los discursos y aun se pro-
digaban frases de respeto, era considerado por los pro-
gresistas como verdadero enemigo de la reformas, sobre
todo, de las que afectaban & los principios religiosos; el
Presidente, por su parte, no s6lo combati6 esas libertades
por medio de sus ministros, llegando hasta & sostener el
restablecimiento de la Constitucion de 24, sino que vi.'
en el conjunto de la representacién nacional una volun
tad hostil & su gobierno y consideré a la asamblea como
una reunidn desordenada y demagodgica incapaz de hacer
una obra de paz y de organizaciéon duradera.

Ilasta la sesion memorable de 4 de Septiembre, ape-
nas se habia tratado de algo mas que los derechos del
hombre; no habia comenzado, pues, la verdadera eon”
titueién de la Republica, es decir, la organizaciéon de los
elementos que entran en la formacidn, estabilidad y fun-
cionamiento de los poderes publicos. En el debate de la®
garantias individuales, valian mucho los sentimientos di-
luiinanidad, los entusiasmos por las ideas igualatarias y
en contra de las tiranias vividas, y el riesgo mayor que
podia correrse era el de conceder demasiado; la elocuen
cia podia desbordarse sin muchos estragos y aun las
preocupaciones podian satisfacerse sin graves trascen-
dencias; pero para organizar el gobierno, habian de alle-
gar los legisladores -elementos de mayor cuenta, aun-
que menos visibles y menos coOmodos de adquirir, so pena
de hacer una obra perniciosa; porque en la organizacion
de un pueblo, casi no hay errores lev».s, sobre todo cuan-
do se trata de un pueblo atrasado en vida publica, qui-
no ha de enmendar con superioridad de caracter los de
fectos de su ley fundamental. Necesitaban los legislado-
res. para esa parte de su tarea, una amplia instruccién
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en materia de institueioues politicas, especialmente do
las norteamericanas, que tenian que seguir; necesitaban
gran acopio de observacion de las practicas extrafas,
para juzgar de las instituciones modelos; gran fuerz:i
de analisis para no equivocarse, generalizando los efec-
tos especiales en uu pueblo de caracter determinado; pro-
fundo y sereno estudio de nuestros precedentes histori-
eos, para no inferir de experiencias defectuosas, princi-
pios generales falsos.

Ahora bien: ya hemos visto, por lo que precede, que
la serenidad de espiritu les faltaba & todos, porque si la
época que precediéo a la revolucion y la revolucién mis-
ma. habian encendido las pasiones hasta darles necesa-
riamente el primer puesto entre las facultades directo-
ras, la actualidad no era sino para zozobras é in-
quietudes. desconfianzas y temores, que mas bien prepa-
raban para un préximo combate, que para el estudio
tranquilo de los elementos de paz y armonia que procu-
ra una lev fundamental.

En cuanto & las otras condiriones que como necesa-
rias liemos apuntado, las tejian seguramente Mata,
Arriaga y Oeampo, puesto qr « las demuestran los dis-
cursos del Congreso en que. lo* dos primeros, tomaban
parte casi siempre: conocian bien las instituciones ame-
ricanas, que en mas d* un punto expusieron con facili
dad y exactitud, y revelaron siempre una instruccion
rara por entonces en materia politica. Entre los demas
habia no pocos hombres de talento: pero prevaleci;* en
ellos el estudio de la historia y las leyes constitucionales
francesas, de las teorias de gobierno expuestas en tra
tados de Derecho publico. <jue algunos oradores expusie-
ron en la discusién con sus definiciones precisas, sus di-
visiones simétricas y sus ampliaciones deductivas, que
llegaban matematicamente & la conclusion prevista de la
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felicidad publica. Por lo comdn, se daban d esos princi-
pios generales simples. recogidos <i, olr;is fur.dam lita-
les, sobre los (pie cada uno labra tVh-itilumile su sisl.-ma de
iilosoFia politica, y al influjo de los cuales tan lianamen-
te se llega al espiritu jacobino. & la voria pura, con pu-
reza de ciencia. exacta, desenvuelta «<n el cam;> o d*
imaginacion, sin las asperezas de la aplicacion p.-.ict n-u
y sin la aridez de! es-indio de las gros- ras rc;ilidadi‘*;y se
eonliaban & la ciencia de! -robi rué h> 1a por concjusiones
de siloirsato, que deben de M rvelas, oue lo son sin duda,
puesto que son légicas. Hefiios iveogido de jas discusiones,
la bibliografia del consiiluyem c: Arriaga cita \ delTerson,
4 Story, 4 Toqurville; pero otros citan & Voitair**, Rous-
seau, Uentham, Loek, Aoiit* squieii, Montalamhert. 1%mi-
jamin Constan!, y Lamartn * pira c-to producto de la
época y resultado de la educa.don nacional. Anotamos -d
hecho sin intencién de censura.

De aquel Congreso salieron hombres que figuraron
prominentemente en la Keforma; muchos ministros para
épocas dificiles, en (pie una cartera era un fardo que solo
soportaba la abnegacidn patridtica; diplomaticos & quie-
nes la nacién debid servicios insignes; magistrados inta-
chables para la Alta Corte; gobernadores de listados que
habian de levanta]lsu nombre en la administracion local.
Ningin Congreso mexicano ha reunido ni aproxima-
damente un grupo de hombres llamados 4 la notoriedad,
como el de o7; pero asi como una confusion de ideas ha
hecho que la Constitucion pase por altamente liberal,
porque el sentimiento popular le agrega la obra posterior
de la Keforma, otra confusion de ideas ha atribuido gran
superioridad de legisladores & los diputados del Consti-
tuyente, por lo que muchos de ellos hicieron despué
ilustrando sus nombres en época diversa y en tareas d
otro género.
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Del vicio de las ideas generales y los principios puros,
no escaparon ni los hombres de mas talento, ni los me-
jor preparados para la obra de la Constituciéon. Ella lo
muestra con claridad y asi hemos de verlo en el discurso
de estas paginas; pero desde luego, notese este caso,
que es nada menos que de Arriaga. Cuando se puso al
debate el articulo del proyecto, que restringia en lo por-
venir el voto & los que supiesen leer y escribir, un dipu-
tado atacO por antidemocratico el precepto, abogando
por las clases desvalidas, & quienes el descuido del go-
bierno dejaba sin instruccion; y Arriaga expuso que no
encontraba qué contestar a aquellos argumentos, retird
la frase que imponia la restriccién, y el Cougreso aprobd
el sufragio universal por unanimidad de votos. jTan
clara era asi la supremacia del principio absoluto de la
democracia!

Para tomar ejemplos de diputados de ilustracién re-
conocida y notados por su talento, citemos & Zarco, que
dos veces seflalé la Constitucion francesa de 48, como un
buen modelo para imitarla en nuestro pais, y citemos
sobre todo 4 don Ignacio Ramirez que en mas de una
ocasidon mostro al lado de su celebrado ingenio, un desco-
nocimiento absoluto de las instituciones practicas (que no
Le impedia hablar sobre ellas) y que al tratarse del art.
101, que instituye el juicio de amparo, declaré6 que el
sistema propuesto por la Comisién era absurdo, por el
principio de legislacion que manda que so6lo puede dero-
gar las leyes la autoridad que tiene facultad de haeerlas;
para él, poner la ley dictada por el Congreso & la dis-
cusién de un tribunal, era establecer una soberania so-
bre la soberania del Congreso.

A cualquiera medida d«j conveniencia practica y con-
ereta se oponia un principio abstracto de la ciencia pura.
ijO repetimos, era éste un vieio de educacion, formado
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en las teorias franeesas que prevalecian en el pais, y nin-
guno de aquellos hombres estaba enteramente libre d*i
su influjo.

Lo que no se eneuentra en ninguna discusién ni en el
espiritu de preeepto alguno de la ley fundamental, es el
estudio del pueblo para quien iba a dictarse ésta; en vez
de hacer fia armadura ajustdndola al euerpo que debia
guarnecer, se cuidaba de la armonia de sus partes, de
la gallardia de las proporciones, del trabajo del eincel,
como si se tratase de una obra de arte puro, sin mas des-
tino que la realizaciéon de la belleza. Si la verdad esta en
la ciencia y €l bien en la verdad, (aconsejaba la teo-
ria), obedeeer & la ciencia es cumplir la tarca legislttiva
perfecta; y como todos los hombres son iguales y el
género humano esta compuesto de unidades idénticas, la
humanidad es una y equivalentes todos los pueblos; tan
cierto es esto, que en ello se funda la fraternidad humana
que es mas que un axioma, porque es un dogma, y por
este doble caréacter estd fuera de toda discusion. Se tra-
taba de hacer, como por encargo de la revolucién, una
constitucion democratica para una repUblica representa-
tiva popular federal; no se requerian ya mas datos,
puesto que la ciencia ensefia lo que son esas palabras y
a lo que obligan por deducciones l6gicas. Todo era tra-
bajo de gabinete para quien supiese lo que es una demo-
cracia : sufragio universal, puesto que todos los hom-
bres, mal que pese & los instruidos 6 & los ricos, sou
iguales, y si hay gente que ignore hasta que existe el
gobierno, culpa es del gobierno que no difunde la ense-
fianza; supremacia del Congreso, pues que es la represen-
tacion del pueblo, de la soberania nacional, de lo que es
supremo, y asi sobre el Congreso 6 al lado del Congreso,
nada ni nadie. EIl Ejecutivo es el propietario de la ae-
eién y de la fuerza que se emplean para el despotismo:



pues J:av ntinguir *1 fuerza y su areitn y subordi-
nar’o ni p«d -r s”p'-ri'-r del Leiri®alivo tj'i i no ti*sw* niAs
norma que la ‘alud publica. Y si una enmara de repre-
sentant is ti’-nc li-- p u; -r--s <« la Nacién, > lleva la voz
de la Naeion y traduce ron fidelidad la voluntad del puj-
ido. que i'on lia se goltierna por si mismo ;para qué un
senado. residuo i] - instituciones arisroeratioas. <ir.o para
emhara/T ia revelacion del espiritu puablico, y entor-
pecer la accion libre de la verdadera representaciéon na-
cional ! proscribe A S -nado. “La <oberanL¢ remide
esencial y originariamente M d pueblo, y la ejerce* por
medio de los pnd*-r-*s de ia Unién y de los Estados:"
pms -iendo ani. y puesto que ’'todo poder publico di-
mana del pueblo y Se instituye para su benetieio." os
légii-o. y por consiguiente, en ciencia politica es necesa-
rio. que tollos les poderes se desempefien por individuos
que ha de designar A pueblo mismo; hay pues, la misma
razén cientiiica para gn” los ministros de la Corte Su-
prema sean elegidos popularmente, que para «pie lo sean
los diputado”: pero las elecciones deben ser periddicas,
porque la soberania popular no puede abdicar su dere-
cho de renovacion y hay que consultar por periodos al
pueblo & iin de ver si su voluntad no ha cambiado; Ila
eleccion popular es incompatible con la perpetuidad;
precisa, pues, sefialar cortos periodos para los cargos de
la justicia suprema.

Asi se form6 la Constitucion mexicana, y medio siglo
de historia nos demuestra que no acertaron sus autores
con una organizacién politica adecuada & nuestras con-
diciones peculiares. No es esto suponer que pudieran
dar con una que por maravillosa adaptacién hubiera cu-
rado todos los males de un pueblo naciente, sin educa-
cién civica, pobre, derramado en una extensidn territo-
rial inmensa, formado de porciones inconexas, y poblado
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-amente por dos razas do alma, distinta, imposibles
ilo liogar 4 la unidad indispensable paia oonstiiuir un
conjunto homogéneo; poro si os al»miar que si fodas os-
las circunstancias y oiras muchas del sujeto di- la obra

hubiesen estudiado v tenido en euonla. para !a ssmna

voz do ios principios abstracto® y m--ntiroM»> do la

encia pura, los i:n-lmenia afios corridos no> cabrian
.«mecroado ya al gobierno in*;itucional, y habrian ion for-
méandose paralelamente por una parir el i'lpu d ¥ --ml.-r
)®m nacional derivado do la tlnstum-ji’o y ik ‘'a> i-uiid;
rumos propias do] pais, y por ora las eostumjnv.® poliU-
*as do la sociedad que, cu su osiu - . d *adapla>u o . m»
leyes, completan y fijan las instituoionos reales.

Entre ol absurdo do supo! er ‘«@-Ma una ‘'ofis iu
eion para liao r un pueblo, y ol oNiP-mo di* aiirmar qiu*
la inliuem ia do las lovos e nula para urn'ani/.arlo. iiay
un modio <au + os oi .;u-fo: la loy os uno di- los i-ienienlo->
que contribuyen jiinlwosanienie uu m-lh & lo. oriianiza-
oi6n. sino al mejoramiento do las sociedades. oon tal de
que so j.*imdo on las condiciones dei estado sooial y en
vez d .l contrariarlas las utilice y casi las obedezca. rii
progreso moral os una modificacion del alma do un pue-
blo, y esta alma no sufro modiiicaoiones sGbitas, sino sd-
lo las paulatinas; una ley que viola este principio queda
sin aplicacion, es absolutamente nula.

Por haberlo desconocido, quedé nula la Constitucién
mexicana, en todo lo que se retiere & la organizacion de
los poderes publicos. Como la ironia y el desdén son mas
faciles que la justicia y 110 imponen la necesidad de un
estudio detenido, la opinién comdn lia culpado & los
hombres del gobierno de no haber cumplido las leyes
por mandar sin trabas, ¢ ha declarado al pueblo inca-
paz de tomar participacion en la vida publica y en la
accion democratica: pero nunca ha examinado si los go-
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biernos lian podido cumplir las leyes, ni si el pueblo
consciente (porque lo inconsciente no es pueblo), ha te-
nido posibilidad de intervenir en el funcionamiento de
las instituciones. El fundamento de tal proceder ha si-
do siempre el mismo: dar por verdad la sabiduria de
la Constitucion y su inocencia en nuestros males; méas
aln, considerarla como una victima, cuando tal vez sea
autor principal.

Los hechos son la resultante de los elementos de que
brotan; nada hay mas ldégico que ellos, porque la histo-
ria no puede romper con la ldgica, ni mas ni menos que
los fendémenos de la materia no puedeu infringir las le-
yes de la fisica. El gobierno de hecho en nuestro pais
no es una infraccion de las leyes socioldgicas; es su rea-
lizacion inevitable, que no ha podido impedir la débil ley
humana, como el fragil vidrio del matraz no impide la
combinacion quimica que lo hace pedazos.

La Constitucion de 57 no se ha cumplido nunca en
la organizacién de los poderes publicos, porque de cum-
plirse, se haria imposible la estabilidad del gobierno, y
A gobierno, bueno 6 malo, es una condiciéon primera y
necesaria para la vida de un pueblo. Siendo incompa-
tibles la existencia del gobierno y la observancia de
la Constituciéon, la ley superior prevalecié y la Consti-
tucién fué subordinada & la necesidad suprema de exis-

Los errores de la ley de 57 no son precisamente nu-
merosos: sus autores principales y el grupo de hombres
distinguidos y patriotas que los apoyaban, eran bastante
instruidos y tenian bastante talento para hacer una obra
buena en lo general y para llegar & los grandes aciertos
que honran nuestra carta constitutiva; los errores son
pocos, pero hieren puntos esenciales que producen el
desconcierto general de todo el sistema. En una eons-
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titucion, gran parte de los preceptos son principios co-
munes que, 6 no pueden ser modificados 6 si sufren mo-
dificaciones de un pueblo & otro 6 de una & otra época,
ellas no influyen en el sistema de gobierno que se insti-
tuye ni tienen consecuencias apreciables en las funcio-
nes del gobierno; pero hay otros que afectan drganos
principales de la estructura y éstos deben dictarse te-
niendo en consideraciéon aun los vicios de la ra/a y las
peores tendencias del pueblo.

Para hacer viable la Constitucién precisa enmendar-
la en términos que hagan posible su observancia, y que
den al gobierno antes el interés de apoyarse en ella que
la necesidad de infringirla. Después de medio siglo, no
s6lo tenemos en nuestro favor la experiencia adquirida
con respecto a la ley de 57, sino también el cambio de
las condiciones en que los legisladores constituyentes
trabajaron, y que los sometian 4 tantos motivos de error,
que lejos de acreditar la censura de sus desaciertos, de-
ben mover en nosotros la admiracién por no haber des-
acertado en todo. Treinta y cinco afios de una historia
que semejaba pesadilla, una serie de pruebas de resul-
tados cada vez peores, una lucha sin descanso por llegar
4 algo estable sin conseguirlo nunca, admira que deja-
ran todavia fe en algo, ni principios ni ideales; la dicta-
dura de Santa Anua con todas sus demasias, como una
obsesion que habia hecho imposible la confianza en nin-
gun caudillo ni la confianza en ningun salvador; el par-
tido moderado tratando de hacer fracasar la obra del
Congreso 0 borrando de ella las libertades propuestas;
el Gobierno, receloso del Congreso, coadyuvando en la
tarea de los moderados y dando muestras patentes de
su repugnancia por el proyecto de constitucion; todas
eran circunstancias profundamente perturbadoras del*
eriterio, d¢ aquel criterio que, por lo general, se habia
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Ung, de Ins graves errorcs d *1 Constituyente, lue tam-
oién enmeiidado con cl establecimicuto del sistema bica-
marista que modero )ns peligros con que el equilibrio de
io» IVdeivs se veia amenazado por el Legislativo que
aquélla crcara. Otra reforma eomenzdé a quitar el earae-
t ~«litico que la lev i'undamental dio a la Corte Su-
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prema de Justicia, modificando el precepto que hacia &
su presidente substituto b*gal del di* la Wepublica: y <n
mendoé as: olro 1L‘ ios <dfs;ieiimdmw mas ocas! mados & gra-
ves consecuencias, ni que los <*Srslituyentes im-urrieron.
Cambi6ése después el llus\o sistema di* substitucién, vy
mas tarde, cu época reciente. se llegdé por fin al sistema
norteamericano. que |mr I;t'3% servid™ p;ra iu abu”*
bajo la iev d s IM, des -eLarou los constituyentes del .17.

Ksio prueba (pie la Constituciébn mexicana se encuen-
tra todavia en el periodo dr formacién. y nada liay ma»®
natural cuando <4 pm-blo y la nacionalidad misma <=
hallan en igual periodo: nada mas naiural. no porqu-* la
evolucion de 6.-tus arrasare 6 aquélla, lo qiM no puede
acontecer con (los clene-ntos que aun no >* concitan;
pero si porqu meuamlo <9 pueblo no ha ah-cn'.ado un ca-
rdete™ definido ni i*siabi,\\ sus leyes deben perseguir la
adaptacion, ya (pie no ha de realizarla la sociedad por su
esfuerzo. La época d-1 sentimentalismo ha pasado ya
para la (Constitucién, y por cierto (pie no filé ni estéril
para el progreso ni escasa de gloria; ya no es su papel
encender entusiasmos, ni reunir combatientes, sino orga-
nizar 4 Jos pueblos dentro de un régimen tan democréa-
tico como sea dable. Kn vez del amor & la Constitucion
gim ha querido hacerla intangible, lo racional es verla
como un medio, amar el fin para tener un estimulo que
a él nos impulse, y adaptar el medio al fin; es decir, la
Constitucion, que no es mas que nuestra obra, & la de-

mocracia efectiva que es nuestro derecho.






CAPITULO VI
El prestigio ele la Constitucion

Después de una guerra de nueve afios en que se pe-
leaba de una y otra parte por principios, y en que cada
partido contendiente jugaba su existencia y era mante-
nedor de ideas firmes y fines extremos, el moderado no
podia subsistir. Su aspiraciéon & términos medios, que
fundaba toda esperanza en eoneiliaeiones y prudencias,
quedaron sin objeto desde que los dos partidos adversa-
rios, llegados a proposiciones incompatibles y resenti-
mientos irreconciliables, remitian 4 la fuerza de las ar-
mas la resolucién de sus diferencias. Nunca pudo tener
cohesién, porque en los partidos la cohesion estad en el prin-
cipio neto que se sostiene y en que todos los parciales es-
tan de acuerdo, y el moderado comprendia desde el indi-
viduo que so6lo no era conservador porque queria un par-
lamento, hasta el que era liberal, porque s6lo exigi:*
transacciones de féormulas por respeto & las creencias de
su familia. El Gnico principio comun & todos los mode-
rados era 110 estar en ningdn extremo, de modo que ser-
vian admirablemente para combatir & los liberales cuan-
do prevalecian en la politica, y para derribar & los con-
servadores (Miando estaban en el poder: y esto, lejos de
serles imputable como veleidad, habia que alabarlo como
procedimiento légico y consecuente.
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las mam» tn el siomcin d 4 i -tiro,

1.a desapariciéon d-d partid*» madurado fué un progre-
so para el d*M-rvolvinii -nin politico del pais, porque to-
da promiscuidad de id-vis es signo d e atraso y motivo de
estancamiento en las naciones. Pero .sobre todo, fue d1
gran ventaja para el panido liberal que, al quedar ven-
cedor. iie *esitaba a:cién franca y expedita para organi-
zar lo* elementos de una nueva politica dominante y re-
formadora. Los propios principios del partido liberal de-
bilitan n su poder para destruir al conservador, & quien
amparaba la (‘onstitucién, reconociendo no .s6lo su existen-
cia. sino su caracter de beligerante en la® disputas de la
vida constitucional: y si el elemeir<* moderado hubiese
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subsistido después de] triunfo de la Ui‘puTLii<n, se habria
puesto de parte del conservador para contener al libe-
ral en su marcha. Ya lo liemos dicho: el partido mode-
rado tenia légicamente que combatir de parte del débil
para impedir la realizacion del principio extremo que te-
nia el poder en un momento dado.

M\ conservador odiaba las libertades, pero haria u<)
de las que le aseguraba la llonstillicién liberal, cuando
estaba vencido, y después de ciicr con el imperio, com-
bati6 durante muchos afios la nueva Ley Tunda,mental
y las luyes de Reforma, valiéndose de todos los medios
(jlie un partido puede emplear dentro de instituciones
libres, y aliado & la lIglesia cuyos intereses servia y que
ponia en accién por su parte los poderosos elementos de
la sugestiéon religiosa. Si & la energia y tenacidad de
los hombres del batido conservador se hubiese unido el
contingente del antiguo partido moderado, tan util den-
tro del orden constitucional, las conquistas liberales >e
habrian visto por lo menos seriamente comprometidas.

Asi fue como la desaparicion de ese partido, obra de
los hechos que 110 tenian ese tin, sirvié para mantener la
Constitucion y evitarle estorbos graves desde los prime-
ros dias de su reinado. Pero también habia en ella algo
intrinseco que la sostenia como ley, ademas de su virtud
simbdlica, por mas que 110 fuese conocida ni hubiera ha-
bido tiempo para poner & prueba su eticacia. VA federa-
lismo habia triunfado legalmente desde 1847, pues la
dictadura de Santa Anua no destruydé su legitimidad, y
confirmado en 57, tomd nuevo vigor en los Estados. Du-
rante las luchas por la Reforma y la Republica la vida
independiente y hasta autonoma de cada entidad se rea-
liz6 en muchas de ellas, que tenian que valerse a si mis-
mas para la obra comin de defenderse, y que regian su
administracién con una libertad que no tuvieron antes.
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La vida democratica era nula, pero el régimen federal
era completo en sus elementos esenciales: la unién y su-
bordinacion para el interés comdn, y la independencia
de administracion local. La organizacion federal de la
Nacion fue una ventaja para el periodo de guerra, y en
cambio, las necesidades de la guerra protegieron la prac-
tica del sistema, persuadieron & los Estados de su apti-
tud para el gobierno interior y acrecentaron su apego a
un régimen & que siempre habian aspirado. Bastaba,
pues, que la Constitucion fuese federalista para que con-
tara con el apoyo de los Estados; los detalles, que se en-
sayarian después, les importaban poco. Los Estados sa-
lieron de la prolongada lucha con la personalidad fuerte
que les dieron sus esfuerzos propios de que estaba cada
uno satisfecho, y la experiencia de su capacidad para
proveer & su propio gobierno. La idea de un régimen
central habria sido rechazado por todos con indignacion,
y la Conslitueion les aseguraba la muerte de aquel ré-
gimen.

La adhesion de los Estados al sistema federal es un
hecho que no necesitaria demostraciones, aunque las tie-
ne historicas bien concluyentes. Es de sentido comin que
no hubieran de renunciar voluntariamente las prerroga-
tivas de entidades libres que el régimen federal les otor-
ga, y que, de una manera irregular siquiera, habian man-
tenido durante algunos periodos. Si el régimen central
hubiera dado resultados mejores para la paz de los pue-
blos y la seguridad de los individuos, podria suponerse
que pretirieran estas ventajas 4a aquellas prerrogativas
que casi 110 estaban sino en los principios constituciona-
les; pero eomo el centralismo resultaba méas estéril para
la organizacién praetiea y legal del pais, nada tenian
que ganar los Estados con él al prescindir de las prome-
sas de integridad federal, que por lo menos dejaban es*
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pcrar mayores libertades para cuando la vida constitu-
cional llegara & establecerse.

Las objeciones que se han hecho & la adopcidn del sis-
tema federal en México han sido poco reflexionadas y
descansan en supuestos erroneos, referidos al origen de
nuestra organizacion nacional. Cuando se presentan he-
chos en demostracion de nuestra incapacidad para el fe-
deralismo , no se repara en que los mismos podrian pro-
bar nuestra ineptitud para la democracia, cualquiera
que sea el régimen que se adopte. Por lo dentés, el ra-
zonamiento, aun aplicado en general & los sistemas de-
mocraticos, es vicioso porque se atribuye en todo a la ig-
norancia de la mayoria popular un mal que ha procedido
principalmente de nuestras leyes.

Tendremos ocasién de hablar de esto en otro lugar.
Mas hay un argumento que con frecuencia liemos visto
aducirse como nuevo y que es tan viejo como la oposi-
cion al federalismo, y es el que por ahora importa, con-
sistente en decir que los Estados Unidos, de quien toma-
mos el sistema, constituyeron una naciéon con las anti-
guas colonias que eran independientes entre si, y que
siendo la Nueva Espafia una sola colonia, regida por un
gobierno central, la adopcion del sistema americano resul-
taba sin fundamento socioldgico y tan forzada como absur-
da. Esto supone que la federacién como régimen no pue-
de tener més que un origen, lo que es evidentemente fal-
S0 ; y supone también que los colonos rebeldes adoptaron
el sistema federal porque tenian la desgracia de no po-
der Ilegar al central, que parece ser el sumo bien para
los pueblos. EI sistema federal, lo mismo que el gobier-
no hereditario 6 el régimen de las democracias, puede
tener origenes histéricos muy diversos, y la razén de su
adopcion es el estado del espiritu pUblico en un pais,
que no se deduce siempre del régimen a4 que antes haya



astado sometido. Si asi fuera. habria que confesar que
Iturbide tuvo i-azi n para iiirdnr una nn-naiquia cu .Mé-
Xico. puesto que la Nueva Espafia oslaba habituada & ese
régimen : cuando precisamente tenemos el notable fend-
meno. qu-j podriame- Ilamar de sociologia experimental,
de ([Ue tod.-o ias '*olonia< hi“pano-amevicanas adoptaron
ei sistema republicano al independerse y que todos los
::sey.-s de monarquia- en América imn eonciuido iii tra-
ca 4

No i-s de é<L; lugar el estudio de las condiciones en
que el gobierno federal n? implanto en la primera Cons-
titucién mexicana; el hecho e> gae si los ensayos de ¢1
«fiire y 1707 no lo acreditaban como efieaz para la
oruini/acion de la Republica. el central en los suyos ha-
Ida dado iv-uhauos peores; iu'uai falta d- légica habria
en achacar 4 un sistema ei mal *xito que (n condenar €]
otro atribuyéndole las desgracias del pais; porque el vi-
cio no estaba en los sistemas sino en el modo de estable-
cerlos. ademéas de concurrir otros factores perjudiciales.
Pero si hay que aceptar la verdad de que la adopcion, y
por consiguiente el mantenimiento de un régimen, de-
pende so6lo del estado que guarda el espiritu publico, ne-
cesario es convenir en que después de la guerra de nueve
afios, en que el federalismo salio victorioso de Sus enemi-
gos. que lo eran de la Kepublica. el sistema federal era
el unico que cabia en la Nacion, y que de entonces aca ha
sido inGtil y atn dafosa toda discusion sobre el restabli-
cimiento del central.

El sentimiento de su personalidad dentro de la uni-
dad nacional, que tanto se desarroll6 en cada Estado du-
rante la guerra, fue doblemente favorable para la Na-
cién. pues por una parte rijo el sistema federal definiti-
vamente en el gobierno, y por otra dié & los pueblo« in-
terés en mantener con firmeza la Constituciéon que iba a
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regirlos; esto era, en suma, alcanzar la estabilidad de las
instituciones. Si esto no era asegurar las practicas de-
mocraticas ni garantizar las libertades politicas, signifi-
caba, por lo menos, la eliminacién del motivo capital de
los desordenes y de las revueltas que habian castigado &
la Nacién durante cerca de medio siglo.

Otra virtud intrinseca de la Constituciéon para asegu-
rar su existencia mediante la adhesion de las voluntades
fue su titulo primero consagrado & la enunciacion de los
derechos del hombre como base y objeto de las institu-
ciones sociales. Las ventajas del federalismo eran prin-
cipalmente motivo de simpatias de los hombres publicos
6 mas enterados de los asuntos del gobierno; las garan-
tias individuales no sé6lo caian bajo el alcance de hom-
bres menos ilustrados y por consiguiente mas numerosos;
sino que se hacian sensibles para ellos como derechos
efectivos que tenian que invocar con frecuencia ; eran
la parte viva de la Ley fundamental en relacidon directa
con todas las clases de la sociedad y que por medio del
juicio de amparo daba & cada persona una prueba de la
realidad y de la fuerza del derecho. Mientras el meca-
nismo gubernamental era para el comun de las gentes
un embrollo de poca signifiaeion sobre el cual disputa-
lian los privilegiados de la clase culta, los derechos del
hombre fueron descubriéndose & sus o0jos como una sal-
vacién para todos y principalmente para los pequefios,
& quienes acontece ser siempre» k> mas vejados en el des-
orden. A poco de iniciado el régimen constitucional, la
Constitucién filé vista por ellos como una ley que los pro*
tegia contra la leva, que los defendia contra el abuso de
cada autoridad, que los libraba de la carcel y aun los es-
capaba del patibulo. Si no hallaban siempre uu remedio
efectivo contra las demasias de las autoridades, culpa-

ban & éstas; pero sabian que sus males se causaban con
7
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violacion de la ley protectora y que la ley misma era jun-
tamente con ellos victima del atentado.

Ni la Constitucion de 1824 ni las centralistas que le
sucedieron contenian una declaraciéon especial de los de-
rechos del hombre; algunos se encuentran diseminados
en ellas, escasos en nimero y pobres de amplitud y mas
bien como concesiones del poder que como base de la so-
ciedad. Nada proveian, por lo demds, para hacerlos
efectivos, con lo _que no pasaban de promesas, expuestas
sin remedio a todo género de violaciones. EIl individua-
lismo era desconocido en nuestra legislacién, la cual mar-
chaba bajo la influencia de las teorias tradicionales de
raza que atribuian al Estado el origen de todos los dere-
chos, y le tenian por objeto Unico de las instituciones.
La novedad de tomar el derecho individual como base de
las leyes constitutivas, 'era de la mayor trascendencia,
pues debia obrar en la sucesion del tiempo un camino de
rumbos en toda la organizacién social y su desenvolvi-
miento progresivo; de tal suerte que quizd no haya en la
legislacion constitucional mexicana, hecho méas impjr-
tante que la adopcion de los derechos del hombre, ni evo-
lucion mas completa ni mas necesaria que la que ella de-
bia producir en toda la obra legislativa.

No fue ésta una obra original de los legisladores de
57, que la tomaron de los de 1842; asi como del Acta de
Reforma de 1847 recogieron la férmula del juicio de
amparo que habia de hacer efectivas las garantias indi-
viduales. El proyecto de la mayoria de la Comision en
42 contenia la enunciacion de los derechos especialmen-
te garantizados; pero el de la minoria era mas amplio
y liberal en ellos y para darles vida real los declaraba in-
violables y establecia la responsabilidad de la autori-
dad que atentara contra alguno. De alli tomé la Carra
de 57 su articulo primero, modificindolo desacertada-
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mente para hacer en nombre del pueblo una declaracion
tedrica, que en aquel proyecto es un reconocimiento en
nombre de la Constitucion, y para confundir los derechos
abstractos con las garantias expresas, que en la obra de
42 aparecen claramente deslindados. Ambos articulos
son inaceptables en una Constitucién, porque no hay pa-
ra qué poner en una ley la teoria de que nace, que nunca
puede ser preceptiva, y porque en ambos el individualis-
mo que se trataba de sobreponer & la teoria antigua que-
da incompleto por defecto en la expresion de la idea.

No bastaba la enunciacién de las garantias individua-
les; era necesario dar un medio de hacerlas efectivas,
y el propuesto en 42 con la responsabilidad de la autori-
dad culpable de violencia era insuficiente. Asi lo com-
prendié Otero que habia sido uno de los autores del pro-
yecto de la minoria, y cuando en 1847 redact6 el Acta de
Reformas ided el procedimiento de amparo, fundado en
las practicas norteamericanas, pero seguramente muy
superior & ellas, y mucho mas aplicable en nuestro me-
dio. Los legisladores de 57 lo tomaron del Acta con la
ventaja de ampliarlo para los casos de invasion del Po-
der central en la esfera de accién de los Estaddos, y vice-
versa, con lo que resolvieron el mas grave problema de
la organizacién federal.

El pueblo no se dio cuenta del individualismo que es-
tablecia el articulo primero de la Constitucién; pero lo
sintio en las garantias individuales y en el nuevo proce-
dimiento de amparo; palpé que tenia cada hombre dere-
chos superiores que ni la ley podia desconocer, y tuvo &
la vez més digna idea de si mismo y mas elevado concep-
to de las instituciones, que comenzdé & amar como protec-
toras y benéficas. Poco & poco al principio, y cada dia
con mayor frecuencia, se apeldé & los jueces federales pa-
ra defender los derechos violados y contener los abusos
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que antes no tuvieran correctivo, y por mas que la préac-
tica presentara las deficiencias propias de toda institu-
cion de justicia en pueblos poco cultos, se vié que habia
un recurso para poner la debilidad individual encima de
los atentados del poder, por alto que éste fuera.

Debidse & esto el contacto del pueblo con su Ley fun-
damental, que nunca tuvo con las anteriores; deseen
diendo un poco en las capas sociales, & cierto nivel, que
no es muy bajo, se encuentra que no hay mas idea de la
Constitucion que la que procede de su proteccion & los
derechos individuales por medio del juicio de amparo,
idea que no sélo se mantiene, sino que se ha llevado & la
exageracion, atribuyendo & la ley suprema una eficacia
sin limites para favorecer todos los intereses y aun to-
dos los caprichos. Pero la misma exageracion ha alimen-
tado el amor por la Constitucion que asi protege y que
de tal modo levanta la posicion juridica de cada hombre.
Es de notar que aun entre la gente mas culta el titulo
primero de la Constitucion es el mas conocido y el (nico
que despierta interés; heeh# que no es de dificil expli-
cacion, si se tiene en cuenta que es casi la Unica parte de
aquella que ha tenido valor cierto y aplicacion real con
trascendencia en la vida de los pueblos; mientras tanto,
los deméas tratados de la Carta, que encierran la verda-
dera constituciéon del pais, puesto que contienen todo lo
relativo & la organizacion del gobierno, ni son conocidos
del pueblo en general, ni han apenas merecido la aten-
cion de las clases superiores. No es poco lo que se ha
escrito por los juristas sobre las garantias individuales;
nada hay de importancia sobre el organismo guberna-
mental. Y la razén es clara: ningun interés despierta
para el estudio una materia que hasta hoy ha quedado co-
mo meramente tedrica por la pobreza de nuestra accién
democratica.
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Resumiendo: la desaparicion del partido moderado
quité embarazos 4 la misma Constitucion y la liberto del
peligro mas grave que podia levantarse & su predominio;
la organizacion federal di6 & los Estados como entida-
des politicas interés eu su mantenimiento y en su firme-
za; las garantias individuales, efectivas por el procedi-
miento federal del amparo, le dieron realidad viviente y
aceion protectora para cada hombre, despertando en su
favor el amor y la adhesion del pueblo. Estos favora-
bles elementos vinieron & fortalecer la Constitucion al
restablecerse el gobierno legitimo en la Republica; pero
su aceidén aislada quizd no habria sido bastante para la
implantacion definitiva y sin tropiezos de la ley de 57:
su accién fué eficaz porque vino & agregarse al entusias-
mo de los pueblos, que fundian en uu solo sentimiento de
amor y de orgullo, la patria, la Constitucién y la victo-
ria.

Después del triunfo, la Constitucion fué emblema;
pasado algln tiempo, su accion protectora cambid el em-
blema en idolo. El predominio del partido avanzado ex-
tendio la fe constitucional por cuanto es la nacién mexi-
cana, y los ataques rudos de los conservadores lastima-
dos & aquel objeto de veneracion, sublimd el sentimiento
general que lo colocaba en un tabernaculo para la ado-
racion ciega de sus adeptos. Se la llamé sabia, augusta,
sacrosanta: los constituyentes fueron calificados de ilus-
tres, padres de la patria, salvadores de la nacién; pero
esto era 'Obra de fe, y esa fe resultado de una multitud
de sentimientos en confusidn; porque la ley seguia tan
ignorada como antes, y la historia de su formaci6on mas
ignorada todavia.

En realidad, su conocimiento era lo que menos impor-
taba por entonces para el bien del pais: lo que se nece-
sitaba era prestigiarla, salvarla de las veleidades de la
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raza, de la inconstancia de las convicciones y de la indi-
ferencia de los pueblos, y ya que era imposible el pres-
tigio que se funda en la razén y en el interés de la so-
ciedad, que es el que debe sostener las instituciones, bien
valia el que brotaba de la fe y que convertia la ley su-
prema en un objeto de veneracién fanatica.

La Constitucion de 57 vivié ya mas de medio siglo.
Ya podemos decir que tenemos una Constitucion y con-
fiar en que estd destinada & envejecer en el respeto de
la sociedad que rige. Después del restablecimiento de la
Republica y al concluir aquella guerra a que debemos
un avance de la unidad nacional, el sistema de los mo-
vimientos revolucionarios se modificd radicalmente asi
como las tendencias de los agitadores; no mas los planas
que prometian una constitucién nueva, renegando en
nombre de la voluntad nacional de las instituciones en
vigor; por el contrario las revoluciones posteriores in-
vocaron siempre la ley de 57 y acusaron de violarla al
Gobierno que se trataba de derrocar; de suerte que cada
movimiento subversivo ha tefiido la virtud singular de
extender mas y mas en los pueblos la conviccion de que
la Constitucion es sagrada, de que ella sostiene los dere-
chos que violan todos los gobiernos malos, y que por ella
es licito rebelarse contra las autoridades constituidas pa-
ra cambiarlas por otras que respetaran y obedeceran la
Ley suprema.

Sin embargo, lejana ya la lucha en que la Constitu-
cion fue bandera, la generaciéon presente no tiene los mo-
tivos que la de la guerra reformista para admirar por fe
lo que debe estudiar sin mas preocupacién que el in-
terés publico y el desenvolvimiento de las institucio-
nes. La admiracidon fanatica que tan eficazmente sir-
vid para sostener y vigorizar la Constitucién, no
serd hoy sino un obstaculo pernicioso para la mar-
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cha progresiva del pais en la via de su emancipacion
democratica, sin la cual no serdn nunca sélidos, ni la paz,
ni el engrandecimiento econémico, ni las libertades pu-
blicas, ni la respetabilidad de la Nacion mas alla de sus
fronteras.

En realidad la fe ciega no existe ya en las capas so-
ciales que ocupan tanto las clases directoras como las que
pueden eslabonarlas con los inferiores; pero no es bien
que la fijan, puesto que saben cuan facilmente se agitan
las pasiones ligadas al amor fanético, en las masas incul-
tas que forman un credo de sus sentimientos, y que for-
man sus sentimientos en los discursos patridticos de los
oradores de fiesta civica. Es preciso combatir estos fin-
gimientos de mala ley que fomentan la perversiéon del
criterio publico, cuando se aspira al advenimiento del
criterio publico & la direcciéon suprema de los destinos de
la Nacién. Todos los gobiernos estan llamados & obede-
cer en época mas 0 menos cercana & la influencia de los
pueblos, y cada dia la palabra pueblo se aproximara mas
4 la significacion de multitud. La influencia popular,
que casi no cuenta por ahora, crecerd por ley ineludible
y acabard por transformarse en voluntad soberana, y co-
mo para tal avance de la multitud no se necesita que ésta
tenga la idea del deber y de la responsabilidad, sino so-
lo que alcance la conciencia de su fuerza, su advenimien-
to sera la catastrofe para la Nacién si en las masas se
han alimentado los prejuicios que las extravian y los fa-
natismo qu€ las enconan.






CAPITULO VII
La Constitucién y su modelo

Como este estudio no se propone la critica general
de la Constitucion, sino el analisis de lo* vicios que, es-
tando dentro de ella, imposibilitan su observancia, la
(‘'numeracién de sus aciertos estaria fuera de lugar y se-
ria impertinente: pero ya que hemos llamado la aten-
cién sobre las causas perturbadoras de la serenidad y
rectitud del criterio de los legisladores constituyentes, co-
mo fuente principal de que dimanaron sus errores, va-
mos & llamarla también sobre cargos generales que se
les han hecho y que han pasado & la categoria de ver-
dades que sin examen se admiten y que nadie cree Gt>l
discutir.

Don lIgnacio Kamirez dijo de la Constituciéon de 1S24
que no era sino una mala traduccion de la norteamerica-
na, y varias veces censuré & la Comisiéon de 57 por su
apego al modelo que presentaba un pais en que “se usa
la ley Lynch y se habla mal el ingléspero liamirez,
aunque fuese insigne hombre de letras, no parece haber
estado muy provisto en materia de instituciones politi-
cas, y aunque pronto para el ataque, que era su natural
inclinacion, poco ayuddé en la obra de bien publico que
los miembros de la Comisién procuraban.

Sea por aquella opinién, que no fué s6lo de Rami-
rez entre los constituyentes, sea porque las clasifieaeio-
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nes y comparaciones vulgares se hacen siempre a bulto
y groseramente, quedd desde entonces sentado que la
Constitucion de f7 es una copia, con ligeras modificacio-
nes, de la norteamericana. Este cargo (si por cargo se
da) es enteramente gratuito, porque nuestros legislado-
res no cometieron el desacierto de copiar instituciones
que habrian sido en mucho opuestas a lo que requerian
nuestros antecedentes, nuestras propensiones y nuestros
vicios. Ni la Constitucién de 57 ni la de 24, de que aqué-
lla tom6 la mayor parte de la organizaciéon politica, son
copias de su modelo.

Si los legisladora mexicanos de una y otra época
tenian que constituir una repUblica representativa, po
pular y federal, bases de la nacién del norte, natural
era y hasta racional y aun obligatorio que estudiaran
las leyes de los Estados Unidos: propio era que sintieran
la inclinacion de tomarlas por modelo, dado el buen éxi-
to que habia tenido, y sobre todo, su obra 110 podia
menos que resultar en muchos puntos igual, supues-
to gne igual era (1 proposito que se p.rscguia. S6lo un
prurito vanidoso de originalidad podia haber aconseja-
do & los autores de la ley de 57 el esfuerzo bien dificil
de hacerlo todo nuevo, iin gne no habrian conseguido
sino haciendo mucho malo. Puesto que habia que cons-
tituir una republica, con la base de la representacion del
pueblo, era indispensable un Parlamento electivo de que
emanasen las leves, un Poder Ejecutivo con sus funcio-
nes propias de accién gubernativa y de administracién,
tribunales independientes encargado*, de la aplicacién
de las leyes que mantienen el orden social establecido; y
como se imponia el sistema federal, precisaba establecer
la separaciéon é independencia de los Estados con su
libertad interior y su subordinacion al pacto federal pa-
ra los intereses comunes. En estos puntos generales, la
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semejanza forzosa podia Hogar & la identidad, y en mu-
chos preceptos que son corolarios dc aquellos principios
tenia que suceder lo mismo; pero s6lo desconociendo la
idea capital que guia y la importancia de los detalles que
la revelan, c ignorando su trascendencia practica, se pue-
de creer, por aquellas semejanzas, que el organismo que
cred nuestra Constitucion es igual, ni por asomo, al que
instituyé la americana.

La concepcién de una y otra difieren absolutamente,
Prevalecian en el espiritu de los legisladores mexicanos
la idea abstracta de una Constitucién y la supuesta vir-
tud de los principios generales para hacerla buena. Co-
locados en un punto de vista superior y fuertes con los
poderes que ejercian en nombre de un pueblo de ante-
mano sometido, dictaban preceptos de organizacion para
que fuesen declarados, no para ser discutidos; tenian, en
consecuencia, una libertad amplia para echarse, por el
campo de las teorias y una tendencia facil & considerar
su tarea como la resolucion de un problema abstracto.
Como ella abarcaba el conjunto del poder, que se ponia
en sus manos con la autoridad sin limites del arbitro ele-
gido entre la autoridad andénima y el pueblo pasivo, su
labor era como de simple distribucion: partir la fuerza
directiva entre los departamentos del poder, adjudican-
do funciones y enumerandolas; asignar & las personas
garantias inviolables, para formar la fuerza y el tipo in-
dividuales que no existian; dar derechos politicos & los
mayores de edad para armarlos ciudadanos; conferir la
personalidad juridica & las provincias para hacerlas Es-
tados libres. Asi la obra se resolvia -en aplicacion de la
justicia distributiva y los problemas eran simplemente
de cantidad: ;debe darse al individuo tal facultad hasta
diez 6 hasta veinte?; el sacrificio de tal otra para el or-
den social ;debe ser de treinta ¢ de cuarenta? ¢;los Es-
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tados deben ceder cinco & la Federacién 0 es ésta la
que ha de perder seis en favor de aquéllos? En tal ta-
rea, quien la cumple se contenta con llevar la concien-
cia tranquila, que es el galardén de los jueces; pero los
legisladores no llenan la suya 4 tan poca costa, porque
la tranquilidad de su conciencia no organiza las socieda-
des ni satisface la necesidad de armonia de los pueblos.

En tanto que los legisladores de México estaban in-
vestidos de poder absoluto para imponer una ley supre-
ma & sus pueblos, los norteamericanos tenian el encargo
de proponer un proyecto de unién & las colonias libres.
Las colonias vivian con vida propia, que no tomaban de
sus débiles gobiernos, sino de la energia individual, que
era como el protoplasma de aquellos organismos acaba-
dos: habian celebrado su primera alianza en los Articu-
los de Confederacién, y mientras el peligro del ataque
exterior las inducia & concertar uniéon més estrecha, el
temor de la tirania interior las hacia recelosas para ad-
mitir la unidad. La concepcion de la ley fundamental te-
nia asi elementos reales 4 que habia de someterse y que
quitaban & la tarea toda libertad, alejandola, por lo mis-
mo, de ensayos de teorias y de subordinacién & princi-
pios abstractos. La realidad aspera de las necesidades que
tenian que satisfacer, obligaba & aquellos hombres, ya de
por si practicos, & no atenerse sino & los datos concre-
tos, materiales, que les presentaban los casos y los he-
chos, y sélo sobre ellos debia laborar su sabiduria sin
mostrarse, para quedar en su obra como una fuerza la-
tente. Los representantes de los Estados que concurrie-
ron a la Convencion, eran como plenipotenciarios que
concertaban un compromiso ad referéndum, y aun era
menor su autoridad, puesto que podia un articulo apro-
bado por la mayoria haber sido rechazado por la dele-
gacién de un Estado. La ley debia, pues, estar concebida
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de modo que se llegara a la unidad de gobierno; pero en
forma tal que los Estados pudiesen aceptarla sin rece-
los para su cuerpo politico ni para la libertad individual,
que era su fuerza de cohesién. Este era el punto de vista
de los constituyentes de la Convencién americana; su
idea fundamental tuvo que ser, constituir la menor can-
tidad posible de gobierno central para restar & los Es-
tados y & los individuos la menor suma posible de auto-
nomia; y, dentro del gobierno federal, la dislocacion del
poder de los departamentos del Gobierno, llevada hasta
donde fuese dable sin imposibilitar la armonia de fun-
ciones, a fin de impedir tanto la colusion como la subor-
dinacién, que funden las fuerzas autoritarias y constitu-
yen la tirauia.

Tomar semejante base para la Constitucién mexicana
habria sido un absurdo, y nuestros legisladores, & pesar
de la tentacion del modelo, no incurrieron en tan craso
error. El cuerpo politico norteamericano se formé vy
subsiste por la accién de fuerzas moleculares; el de los
pueblos latinos, en general, por una fuerza de presion
que tiende & reunir las moléculas dispersas. Nuestro»
pueblos por historia, por herencia y por educacién des-
cansan en la vieja concepcidon del Estado y se derivan
de esta nocién abstracta que uo corresponde & ninguna
entidad real, en tanto (pie el americano, que parti6 de la
realidad del individuo y de su rudo derecho para cons-
tituir el township, el bourg, el condado, no ha llega-
do, después de siglos de progreso institucional, al concep-
to del Estado, ni es probable que & él llegue, porque
alcanzé el concepto real de la Naci6n, que basta para ex-
plicar todos los fenémenos politicos y para fundar to-
dos los deberes del individuo para con el conjunto de los
pueblos que liga un gobierno.

Al revés de la ley americana, la nuestra tenia nece-
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sidad de constituir un gobierno central fuerte en su ac-
cién, para lo cual era indispensable no escasear las facul-
tades & sus departamentos ni privarlos de una relacion
frecuente, capaz de mantenerlos ligados para una ten-
dencia comun. La dislocacién de los diversos 6rganos de
gobierno, a la americana, habria producido, entre nos-
otros, una anarquia inmediata de todas las fracciones del
poder; facultades minimas en cada departamento de los
gobiernos federal y locales, habrian llevado & la disolu-
cion del cuerpo politico y & la dispersion de sus elemen-
tos, puesto que no temamos la fuerza individual que loa
une y estrecha. Eran éstas necesidades superiores que
debian satisfacerse aun & costa del peligro de recaer en
los gobiernos absolutos y centralizados, y asi lo estima-
ron nuestros legisladores, acudiendo & la precaucién has-
ta donde lo creyeron posible por la garantia del derecho
individual y la institucion independiente de los gobier-
uos locales.

En los pueblos americanos el problema era llegar len-
tamente & la solidaridad; para los nuestros, llegar lenta-
mente & la emancipacion. Ambos sobre constituciones es-
critas, invariables, de las que propiamente se han llama-
do rigidas, tenian que obrar por la transformacion de las
tendencias y la fuerza de las costumbres para forzar la
flexion y llegar al fin; los americanos han caminado mu-
cho, y sin alterar la letra de sus instituciones, han forta-
lecido & su Gobierno; nosotros no hemos practicado las
nuestras sino en parte y hemos caminado muy poco.

La diferencia de situaciéon en los legisladores de am-
bos paises, que les di6 distintos puntos de vista y bases
diversas para sus leyes, se tradujo en diferencias de deta-
lle que produjeron instituciones sin semejanza en la prac-
tica efectiva. Por via de ejemplo, pero también como muy
principal, vamos & sefialar un punto. Los legisladores y
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los pueblos americanos teniau terror de todo el poder
central, pero especialmente del Ejeeutivo, en el que veian
una tendencia monéarquica irremediable; nuestros consti-
tuyentes veian en el Ejecutivo a Santa Anua en persona,
el despotismo sin freno. Unos y otros quisieron conjurar
el peligro que igualmente los espantaba; los americanos,
como precaucidén, redujeron las facultades del Ejecutivo
y lo aislaron enteramente del Legislativo, negandole el
derecho de hacer iniciativas; los mexicanos, que no po-
dian hacerlo débil, lo llenaron de todas las atribuciones
que lo hacen director de los negocios publicos; pero
por precaucién lo sometieron al Congreso, destruyendo
asi toda su fuerza y toda su autoridad. Nuestros legisla
dores tenian una fe ciega en el Congreso, nacida de las
teorias puras de la representacion popular; los america-
nos desconfiaron de todo poder superior y buscaron siem-
pre el equilibrio de las debilidades.

Nuestros legisladores no acertaron siempre que copia-
ron preceptos de la Constitucion americana, ni siempre
tuvieron tino cuando se apartaron de ella; pero si alguna
vez sintieron la necesidad de reparar en que su obra no
era de filosofia especulativa, sino de adaptacién de man-
damientos 4 un pueblo de existencia real y caracter pro-
pio ; si alguna vez -estuvieron plenamente en las realidades
de su labor, fué cuando abandonaron la organizacién po-
litica americana, hecha adrede de fracciones inconexas, y
adoptando el sistema opuesto, establecieron la correlacién
de las funciones y el engranaje de las partes que hacen
de los distintos elementos de autoridad un gobierno co-
herente para una nacién solida.

Pero este acierto, ya se deba & la observacion justa del
pueblo para quien se trabajaba la ley, ya & que el ca-
mino adoptado era también el de las teorias de la ciencia
politica, de la cual se apartaban los legisladores del Nor-
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te, se malogré por el error inverso, que marea todavia mas
la diferencia de organizacién establecida por ambas Cons-
tituciones. La nuestra no so6lo rebajo la fuerza que en fa-
cultades habia dado al Ejecutivo, sometiéndolo al Legisla-
tivo, sino que, al depositar éste en una sola Cadmara y ex-
peditar sus trabajos por medio de dispensas de tramites
que de su sola voluntad dependian, cred en el Congreso
nu poder formidable por su extension y peligrosisimo por
su rapidez en el obrar. Pero nuestros constituyentes crefan
que los diputados reunidos en el Congreso pueden tener
todos los derechos del pueblo que representan; que el pue-
blo no se equivoca ni se tiraniza & si mismo, 6 que se equi-
voca Yy tiraniza porque tiene el derecho de hacer cuanto
quiera, hasta de cometer errores y de ser su propio tirano;
de modo que, censurando a los conservadores que habian
inventado el Poder Conservador en 1S3G, instituian t*llos
por jacobinismo, y sin darse cuenta, un poder mas abso-
luto y més peligroso en su Camara unitaria. jCuéan lejos
esta este sistema del sistema receloso y desconfiado de la
Constitucion americana!

No insistiremos mas en este punto. Las opiniones que
Illegan & hacerse generales y pasan & verdades indiscuti-
bles, se convierten en preocupaciones nocivas para el cri-
terio en asuntos en que importa mucho que sea sano; pe-
ro, por ventura, basta sefialar la preocupacion, cuando no
afecta el sentimiento, para que se desvanezca su engafio.
Comparense las facultades de los érganos del Poder pu-
blico en las dos Constituciones; considérese juiciosamente
la trascendencia de los puntos en que se separan y aun
se opouen, y se verda que nuestra ley fundamental no es
una copia, ni buena ni mala, de la del Norte, y que nues-
tros legisladores erraron algunas veces en lo que tomaron,
erraron otras por 110 tomar lo que debieron y acerta-
ron mucho por imitar con tino 6 por pensar con sabidu-
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ria. El cargo de copiar sin discernimiento, que es el que
se ha hecho siempre & nuestros legisladores, es -el mas
duro de todos, porque implica ignorancia, sumision inte-
lectual vergonzosa y falta de patriotismo. Sus mismos
errores desmienten tan gratuita imputacion.

La Constitucion americana se elaboré en circunstancia*
y con procedimientos singularmente favorables. La Con-
vencion reunida diez afios después de adoptados los Ar-
ticulos de Unién Perpetua, trabajé enmedio de la paz, &
la vista de un pueblo que esperaba su obra para exami-
narla y juzgarla ; los delegados eran solo cincuenta y cin-
co, cuya serenidad no turbaba pasidn alguna. Las sesiones,
4 puerta cerrada, se llenaban con la discusién del bien
publico, no con disputas de partido.

Comparense esas condiciones con la del Congreso de 57,
reunido por convocacién de una revolucién triunfante,
que trabajé enmedio de la lucha armada, rodeado de
peligros y cargado de pasiones. El entusiasmo tenia el
lugar del reposo; la audacia proponia los principios y en
la discusién le contestaban el rencor 6 la preocupacidn.
Las galerias repletas tomaban participaciéon en los deba-
tes, no sélo con aplausos y siseos, sino con injurias y ame-
nazas, influyendo cu las votaciones. No podia exigirse ni
de los méas distinguidos diputados un acierto contra el
cual conspiraban las circunstancias todas.

Hasta aqui la Constitucion tal cual salié del Congreso
de 57. Nuestro estudio no se contrae a ella, sino & la Cons-
titucion nacional como rige hoy, después de mejorada
por algunas de las reformas que se le han hecho. Debiamos
examinar sus origenes y su formacién; pero no entra en
nuestro proposito la critica general de la obra primitiva,
sino en cuanto puede ser (til para di examen de las ins-
tituciones vigentes, en lo que tienen de obstruccionistas
para el desenvolvimiento de la democracia.






CAPITULO VIl
Comonfort

La obra de los constituyentes en 18f>6 comprendia dos
tareas bien determinadas, aunque algunas veces se con-
fundieran en un objeto comun: la una, de destruccion j
demolicion, consistia en aniquilar al bando conservador,
acabar con la influencia del clero en los asuntos politicos,
hacer la reforma social, como tantas veces lo dijeron en
sus discursos los progresistas; la otra, de reconstruccién
y organizacion, consistia en establecer el gobierno nacio-
nal con el mecanismo mas adecuado para un funciona-
miento armonioso, tan automatico como fuese posible.
Las condiciones personales para acabar una y otra empre-
sas, eran casi incompatibles: la primera requeria convic-
ciones absolutas, voluntad resuelta & todos los extremos,
accion enérgica y hasta pasion de sectario; la segunda
necesitaba reflexion serena, espiritu previsor, mas in-
clinacién & los consejos de la experiencia que & la légica
de los principios, severidad de criterio para sojuzgar el
entusiasmo, haciendo prevalecer un patriotismo adusto.

Los progresistas de Ayutla, nuestros grandes jacobinos,
tenian los elementos personales para la obra de demoli-
cion; pero ya hemos visto que en el Congreso no pudieron
alcanzar sino lo que moderados y conservadores hubieron,
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de ceder por transaguiones que redujeron el éxito para
descontentar & todos. Arriaga, Mata, Zareo, lamentaban
en sus discursos que la Reforma se hubiese malogrado,
en tanto que la Iglesia lanzaba sus anatemas sobre la
Constitucion por reformista y empujaba & sus parciales
& la lieha i-ontra ella.

Las aptitudes de los progresistas para destruir los ha-
cian poco idoneos para organizar, y seria pedir un ab-
surdo exigir que cambiaran de criterio al pasar de la dis-
cusiéon de un articulo demoledor & un precepto de equili-
brio gubernamental. Para ello habria sido necesario, no
s6lo una flexibilidad inconcebible de espiritu en cada
progresista, sino una mutacién de escena en la situacion
del Congreso, de todo el Gobierno, de toda la soeiedad,
como por uu cambio de decoracion merced & la prevista
maquina del teatro. Y en la parte de organizacidon los
progresistas no encontraban resistencias, porque los mo-
derados, en no tratandose de principios que afectaran a
la idea religiosa, solian ser tan jacobinos como sus adver-
sarios. De esta suerte, el Congreso, en conjunto, resultd
moderado en lo que debid ser extremista, y jacobino en lo
<jiie debio trabajar sobre las realidades de la experiencia.

La confusiéon de los dos objetos de la Ley fundamental
ha dado a la obra un caradcter de unidad dafioso para ei
buen discernimiento de sus cualidades y sus errores. Du-
rante muchos afios, sobre todo después de que Juarez la
identifico con la Reforma y la idealiz6 con el triunfo,
sefialar un defecto en la organizacion constitucional del
gobierno era hacerse sospechoso de clericalisnno, y por su
parte los catélicos no veian ni siquiera el juicio de am-
paro sin escripulos de conciencia.

El Presidente Coinonfort encontr6 malas ambas partes.
Crey6 que la reforma social religiosa se habia llevado
demasiado lejos, que lastimaba la conciencia de la mayo-
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ria 6 casi de la totalidad de la Nacidn :y si en la a<vpta-
cion del lieeho estaba en la verdad™ erra)>a <«i la aprecia-
cion politica (porque no era caudillo), al creer que

un pueblo en formacién es el sentimiento de la mayoria
la pauta de las evoluciones. Juarez demostr6 bien pronto
que las minorias son fuertes para vencer cuando traen el
espiritu nuevo, y que la victoria fortalece este espiritu,
lo prestigia y lo difunde basta la conquista de la concien-
cia publica. No es facil atribuir & Comonfort la sumisién
& preocupaciones religiosas que le estorbaran para aceptar
las reformas de este orden; a el que habia sostenido la«
que precedieron & la Constitucién, y que ésta no supe-
r6, de abolicion de fueros y nacionalizacion de bienes de
la Iglesia; & él que decretdé la intervencién de los bienes
del clero de Puebla, y que muchas veces dictd6 ordenes *
aprob6 las dictadas, incompatibles con el escrupulo reli-
gioso. Hay que creer que la moderacién que le hacia re-
probar las reformas, provenia de una conviccioén politica,
basada en el juicio que del pueblo tenia y en el criterio
que lo guiaba. Pero para nuestro propoésito, esta discusion
seria inatil, porque no nos proponemos juzgar la obra
reformista, que est4d concluida, sino la de organizacion,
que aun no da muestras de alcanzarse.

En las discusiones de la Constitucion el Gobierno de
Comonfort objetd no s6lo las reformas sociales, sino tam-
bién varios puntos de organizacién y casi siempre fué des-
oido. Promulgé la nueva ley ron la perplejidad de quien
se halla entre una conviccién y un deber antagénicos, r
corriendo los dias turbulentos y trabajosos que se suce-
dieron hasta la reunién del primer congreso constitucio-
nal, durante aquella situacién penosa y extrafia en que el
jefe de la Nacion era dictador y tenia encima una consti-
tucion casi vigente, llegé & la plena conviccién de que
‘“‘la observancia (de la nueva carta") era imposible, su im-
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popularidad un hecho palpable’” y de que kkel gobierno
que ligara su suerte con ella era un gobierno perdido.M

A pesar de que sus opiniones no eran un secreto para
la Naciéon (pues si desmintié los propdésitos que se le atri-
buifan de echar abajo la Constitucién, nunca neg6 su in-
conformidad con ella, ni tuvo para ella un elogio hipé-
crita), su popularidad no rebajé. Al llegar el momento
de las elecciones generales, la imposicion moral de la re-
volucién habia tenido tiempo de desvanecerse; dentro
del partido liberal, que era el Unico en los comicios, se
levanté una candidatura acreedora al mas grande pres-
tigio y que daba plena garantia & los progresistas: la de
Don Miguel Lerdo de Tejada; sin embargo, Comonfort,
lleno de las simpatias y la admiracién que le conquistaban
sus prendas de hombre, sus cualidades de gobernante y
aus victorias de soldado, tuvo en su favor todos los ele-
mentos, y quizd mas que ninguno el popular, y fué elegi-
do Presidente de la Republica.

Cuando el Congreso se reunié y comenzaba la vigjn-
‘.ia de la nueva Carta, aquel hombre que parecia ser un
esclavo de sus convicciones llegé & lo méas cruel del con-
flicto que lo ahogaba. El desorden revolucionario que se
extendia por mil puntos del pais, hacia la situacién mas
apremiante y mas grave la responsabilidad; la Constiru-
cion, combatida por la prensa conservadora, era discutida
por la liberal misma, alguno de cuyos érganos reclamaba
la suspensién de la Ley y su reforma inmediata; la Ha-
cienda siempre exhausta habia agotado sus medios para
procurarse fondos; el ejército, excitado por jefes conser-
vadores, se decia descontento, y el Congreso, mientras tra-
mitaba el provecto de facultades extraordinarias, no ocul-
taba su desconfianza respecto al Ejecutivo. Comonfort
acude al consejo de liberales notorios, y ellos le dicen
terminantemente que es imposible gobernar en aquel mo-
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mentd con la Constitucién, que es un estorbo. Zuloaga, su
mejor amigo, opina lo mismo y habla del peligro de la
sublevacion de las tropas de su mando. Las conferencias
con Doblado determinan & Comonfort & dimitir, resolu-
cion digna de un hombre que encuentra odioso el gol-
pe de Estado é indigna la traicién & sus convicciones;
pero el mismo Doblado le hace desistir, y presentandole
las graves consecuencias que para el pais tendria la re-
nuncia, le aconseja que pida al Congreso la inmediata re-
forma de la Constitucién, y aprueba y aun apoya el golpe
de Estado para el caso de que la Camara rechace las ini-
ciativas que en tal sentido han de proponérsele. Habla,
por ultimo, & Juarez de sus proyectos, y el gran liberal
se limita & decirle que él no lo seguird en ese camino, y en-
cierra en su silencio de esfinge todo consejo, todo reproche,
que Comonfort debia esperar de él como correligionario,
como amigo y como ministro suyo. (1) Ni Juarez ni Do-
blado quedaron libres de sospecha en la opinion o sus
contemporaneos por la actitud que guardaron <h aquellas
entrevistas.

Comonfort acepté el plan de Tacubaya, reprochéando-
selo & si mismo como un acto miserable, empujado & ese
abismo por amigos y enemigos, y puesto & elegir entre
varios caminos desastrosos. Lo que no pensé fué violar
la Constitucién fingiendo acatarla. Para él no habia, res-
pecto & la Ley, mas que dos extremos: U obedecerla 6
destruirla. Tal rectitud, gne en tiempos normales habria
hecho de él el méas grande de los presidentes de México,
debe mereeer nuestros respetos y nuestra admiracidn.
Después de medio siglo de experiencia, la opinion de Co-
monfort ha sido justificada por todos sus sucesores, Jua-
rez el primero: el gobierno es imposible <on la Oonstitu-

(*) México & través de los Siglos.—Tomo V. XV.
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cion de .1857; “ el gobierno que ligue & ella su suerte es
gobierno perdido.’7Judrez, Lerdo de Tejada y el Gene-
ral Diaz antepusieron la necesidad de la vida nacional &
la observancia de la Constitucion, é hicieron bien; pero no
corrigieron la Ley que amenaza la organizacion y ha-
ce imposible la democracia efectiva. Y esto era precisa-
mente lo que Comonfort se proponia con incontestable
elevaciéon de patriotismo y desinterés.

Al concluir su altima conferencia con Doblado, en la
que probablemente llegaron & detalles sobre las reformas
que eran necesarias, Comonfort hizo un apunte de las
materias que deberian afectar las iniciativas que se diri-
girian al Congreso. Este documento, precioso para quien
haya de estudiar el cardcter, las ideas dominantes y las
notorias facultades de hombre de gobierno de Comonfort,
revela sus opiniones concretas sobre la nueva Carta en las
dos fases de reformadora y de organizadora. (*) No nos
referimos sino & las notas que importan para los fines de
este estudio : es decir, & las que sefialan defectos reales
de la organizaeion nacional, en las que hay que admirar
el aeierto de un hombre que no habia recibido una educa-
eién que lo preparara para la ciencia politica, y la buena
fe» la lealtad con que trataba de establecer realidades
democraticas, desde un puesto en que los presidentes la-

(*) El apunte integro dice asi. Juramento__Religiéon del pais.—Conse-
jo de Gobierno.— Extensién de facultades al Poder central Ejecutivo gene-
ral__ Eleccién de los clérigos —Eleccién por voto universal del Presiden-
te.—Tierras para los indigenas.—Aclaracién del art. 123.—Votos monas-
ticos___Ensefianza libre.— Munguia. —Costas judic:ales.— Inamovilidad de
la Corte de Justicia y requisito de abogacia. - Represién de excesos en los
Estados.- Alcabalas.— Clasificaciéon de rentas.—Eleccién de magistrados
de la Corte —Comandancias generales. -Bagajes y alojamientos — Pri
sion militar__ Movilidad de jueces inferiores. —Extensién del veto.— Car-
tas de naturaleza y pasaportes. —Capacidad de los extranjeros residentes,
después de cinco afios, para obtener cargos puUblicas. -Reduccién del r.a
mero de diputados.—Reglas para evitar que la eleccion publica sea falsea-
da__Requisito de saber leer y es”™/ibir para ser elector.—Curso gradual.
— Libertad de imprenta.
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tinoamericanos no han solido preocuparse por cerrar ei
camino de los .abusos de poder.

Para fortalecer al Ejecutivo, cuya debilidad, en sv
concepto, hacia imposible el Gobierno, (pieria Comonfort
‘‘extension de facultades al Poder central Ejecutivo fe-
derar* y “ extension del veto;5 es decir, pedia que se die-
ra mas fuerza al Ejecutivo, & la vez que se rebajara la
del Congreso, comprendiendo que la Constitucion habia
creado una camara con elementos de convencion, de la
que no iba & surgir un gobierno parlamentario, sino la
dictadura desordenada y demagégica de las asambleas
omnipotentes. Pretendia afiadir el paliativo de “reducir
el nimero de diputados/* sin duda porque comprendia la
imposibilidad de establecer el Senado, que por fuerte ma-
yoria y entre aplausos habia proscrito pocos meses antes
el Congreso Constituyente. Si lo que solicitaba no era
bastante para el perfecto equilibrio de los dos Poderes,
cuya disparidad constituia tal vez el mas grave error de
la Ley fundamental, la verdad es que acertaba mucho en
lo que pedia y se mostraba mas penetrado que el Congre-
so Constituyente de lo que deben ser las instituciones fun-
damentales.

Las notas relativas al Poder Judicial son éstas: “ Ina-
movilidad de la Corte de Justicia y requisito de abogacia.
Eleccién délos magistrados de la Corte. Movilidad de jue-
ces inferiores.” Indudablemente la segunda deberia desa-
rrollarse en el sentido de modificar el modo de eleccién que
la nueva Carta conferia al pueblo. La concepcién del sis-
tema judicial, en la forma que estas notas denuncian, no
se ha alcanzado todavia en nuestra época, a pesar de una
experiencia que Comonfort no tenia: y cuenta que ni po-
dia imaginarse entonces la extension y la fuerza del re-
curso de amparo que, puesto al alcance del Ejecutivo por
magistrados complacientes, puede dar al gobernante el
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arma mas peligrosa sobre los intereses de la sociedad. Co-
monfort, al pretender la inamovilidad de los magistrados,
si sabia que iba en busca de su independencia, y esto im-
portaba la renuncia & una influencia que de seguro tuvo
por odiosa.

Por aquellos dias, cuando en el Gobierno central ni la
dictadura era fuerte, no preocupaba a los hombres publi-
cos la independencia de los Estados. Tenianla éstos por
virtud de las circunstancias, por las luehas constantes que
obligaban & concentrar energias en cada gobierno local,
y que requerian en cada gobernador valor, audacia € ini-
ciativa personales. Comonfort no tenia por qué buscar
medios constitucionales para asegurar la independencia
de los Estados, ni sospechaba, quiza, que ya proveia uno
de los medios de protegerla en la independencia del Po-
der Judicial de la Federacién. Pero 110 olvidd en sus notas
el interés de las Entidades federales y puso entre ellas
las siguientes: Represion de excesos en los Estados.—
Alcabalas.—Clasificacion de rentas.

No es claro el alcance del primer punto; pero si se tie-
ne en cuenta que las notas suponen reformas 6 adiciones
en la Constitucion, y por consiguiente, la represiéon de ex-
cesos, 110 se debi6 de referir & un proyecto de ley comdn,
ni & medidas de Gobierno; si se considera que en este gé-
nero de apuntes, puramente personales, no nos importa
poner la idea, sino la frase 6 palabra que en nosotros la
despierta, debemos suponer que el habil organizador ha-
bia eoneebido, por sugestiones de su experiencia, medios
de moderar la dictadura local de los gobernadores, 6 bien
habia presentido el desequilibrio que los gobiernos loca-
les, independientes y vigorosos, podian traer al sistema
federal cuando el poder central estuviera sometido & las
fcrabas constitucionales. Es lo segundo lo que debe admitir-
se, dada la penetracion facil y la clarividencia del esta-
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dista; y de ser esta suposicion exacta, convengamos en
que los afios posteriores han demostrado la sabiduria del
propdsito, puesto que hemos visto en ellos que cuando el
poder central no absorbe la independencia de los listados,
los Estados llegan & un exceso de altivez, en nombre de
eu soberania constitucional, que los avecina a4 la autono-
mia rebelde.

La nota sobre las alcabalas no admite suposicion; es
claro que Comonfort veia el mal de la supresion de una
fuente de ingresos locales, que dejaria & los Estados sin
su principal recurso de subsistencia. Los suefios del Con-
greso Constituyente no embargaban el sentido préctico
de gobhierno de aquel hombre sereno y equilibrado.

En cuanto & la clasificacion de rentas, ya vimos que el
Congreso aprobd el articulo que la establecia, pero que
fué olvidado por la comisiéon de estilo; tan olvidado quo,
cuando afios después se inculpd al constituyente Guzman
la supresién, en la minuta, de articulos aprobados por el
Congreso, ni se sefiald este entre los omitidos, ni él en su
defensa lo menciond. La nota relativa de Comonfort vale,
en todo caso, una demostracién de su empefio en preeaver
fricciones entre los Estados y la Federaciéon, y quiza su
solicitud por la independencia efectiva de aquéllos, aun &
precio de restricciones para la autoridad que él iba & ejer-
cer; sacrificio que no hemos visto repetirse en eineuenla
afios.

Las notas que se refieren & elecciones son una prueba
méas de la lealtad de Comonfort, de la fe con que se propo-
nia llevar & la realidad practica los principios democra-
ticos. La primera: “eleccién por voto universal del Pre-
sidente/’ tiene un error de expresién, muy explicable en
hombre poco versado en el lenguaje de la ciencia politica,
j en apuntes hechos para él mismo y de prisa. Si la Cons-
titucion establecia el sufragio universal, era por demas
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pedirlo (r01120 reforma para la eleccion de Presidente.
Nosotros 110 ponemos en duda que quiso establecer el
voto directo y que el imaginar & todos los ciudadanos
votando por si mismos al Presidente, por contraposicion &
1-6s grupos reducidos de los colegios electorales secunda-
rios, trajo & su mente la idea de universalidad. Pudiera,
contra esto decirse (pie pedia el voto universal, como ex-
cepcion del restringido que proyectaba en otro lugar de su«
notas; pero & esto se oponen dos consideraciones de
gran fuerza: seria extravagante, no sélo en un cerebro
como el de Comonfort, sino en cualquiera normal, que la
eexcepcidn ocurriese antes que la regla é independiente-
mente y aun & distancia de ella, y tal seria el caso, pues-
to que, entre la nota primera y la que se refiere & res-
triccion del voto, median otras muelias sobre asuntos que
le son extrafios; por otra parte, no puede suponerse, en
quien >tan sabiamente juzgaba de las instituciones,
que restringiese el voto para hacerlo consciente en la
eleccion de diputados y lo dejase & los analfabetos en la
de Presidente, que est4d menos al alcance de los ignoran-
tos. Ademas, parece que por entonces era usual llamar su-
fragio universal al voto directo, como puede verse en un
discurso de Arriaga que extracta Zarco en la sesion de
16 de Octubre.

Cuando vemos que Comonfort apuntaba “reglas para
evitar que la eleccion publica sea falseada/’y en segui-
da, por una correlacion de ideas, €l “requisito de saber
leer y eseribir para ser elector/’ nos sentimos & punto de
tenerle por un hombre extrafio, que como legislador no
eree en aquella époea en la igualdad ni en la infalibilidad
de los ciudadanos, y eomo dictador no siente las tenta-
ciones del poder, cuando se lo aseguran la ignorancia del
pueblo y la amplitud de las instituciones electorales.

Esto por lo que acusa la lealtad de su intencién do-
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inoeraitica y la generosa rectitud de sus miras; pero el
conjunto de las notas que liemos sefialado, mueslira un
fondo de prevision en la ciencia del gobierno que hay que
poner »n la cuenta de la sabiduria para 110 atribuirlo &
coincidencia casual. Las condiciones que procura para
hacer de la eleccion electiva la base del gobierno y una
conquista en los derechos y los habitos de los ciudadanos,
van & proponerse & la representacion nacional, juntamente
eon las condiciones (pie al equilibrio de todo el sistema
es indispensable; porque sin el equilibrio de los Poderes
federales, sin la accion consistente y contrapesada del Go-
bierno central y los Gobiernos locales, la libertad elec-
toral lleva al desastre y amenaza lo esencial de la vida
de la RepUblica. Kntre la dictadura y la anarquia, los pue-
blos lian propendido & la anarquia, y los hombres de go-
bierno, para salvarlos, han preferido la dictadura. Comon-
fort pone en sus notas su programa de hombre puablico que
va ai fin més alto y (pie se condensa en su expresion favo-
rita: “ conciliar la libertad eon el orden/’

Comonfort 110 era caudillo; habia sido el segundo jefe
militar de una revolucién que 110 tuvo mas propdésito con-
creto que el abatimiento de un tirano monstruoso y la
aspiracion vaga de conquistar libertades, cuya extension
se dejaba sin condiciones ni programa imperativo & un
congreso constituyente. Para encabezar una revolucion
asi, bastada ser soldado de valor y ciudadano digno, y
Comonfort era lo uno y lo otro en la mas llena medida ;
pero para seguir hasta donde era necesario las consecuen-
cias de la revolucion que se lorn6 reformista y habia de
llegar hasta arrancar las raices con que vivia una socie-
dad nutrida de tradiciones, se requeria mucha méas ambi-
cién, mas audacia que las suyas; se requeria la pasion de
sectario convencido que él no sabia tener: la voluntad de
«aerificar todos los bienes actuales, iodos los intereses de
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momento de la sociedad con la fe de que el fin, triunfo de
una idea fundamental, valdria para ella mucho mas gn«
los hombres muertos, la riqueza destruida, *® crédito ani-
quilado en el exterior.

Las dos tareas que imponia la necesidad politica en la
obra de la Constitucién del pais, eran imposibles de rea-
lizar & la vez, porque debian trabajarse por un solo espiri-
tu predominantte, fuese individual 6 colectivo, y no caben
para la mezquindad humana, en un solo hombre, la se-
renidad practica y la pasiéon jacobina. Es imposible ser
4 la vez Comonfort y Juarez, y ya es mucho ser uno de los
dos. Para organizar la Nacién y para fundar las tradiciones
de gobierno que pudieran encaminarlo por el sendero del
civismo al través de las sucesiones personales, nadie ha
mostrado las altas dotes del Presidente de Ayutla; pero
no era aquel el momento de nuestra historia que las nece-
sitaba ; la primera jornada era la de la Reforma, y los
apremios de la neeesidad histérica lo arrojaron del puesto
que debia octipar el hombre necesario.

Queria Comonfort “ conciliar todos los derechos y to-
dos los intereses legitimos por medio de la tolerancia, de
la fraternidad y de la concordia/* para que no fuesen
“enemigas ideas que deben ser hermanas: el orden y lit
libertad, la tradicién y la reforma, el pasado y el porve-
nir/’y para hacer que “se abrazaran como hermanos los
hombres de buena fe militaban bajo las dos banderas.”
(*) Creia, pues, posible la fusién de dos credos antagoni-
cos y extremistas en uno nuevo, hecho de concesiones, que
no declararia la fe de ningdn dogma, como si pudiese ha-
ber credo sin dogmas y sin fe! Este error de criterio
le hizo repugnar la Constitucion como obstaculo para la
concordia, y su acierto para juzgarla como de imposible

(*) Manifiesto publicado en New York.— 1858.
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observancia en lo relativo & la organizacion del gobierno,
sirvié para empujarlo con mas fuerza en el camino que no
se resolvia & tomar. Breves dias bastaron para cambiar
absolutamente su posicion, llevandolo del prestigio mas
notorio & la impopularidad mas completa, y al salir del
territorio nacional, lo acompafiaban los rencores, las in-
jurias y basta la befa de las partidos que él quiso recon-
ciliar.

4En politica, dice Le Bou, los verdaderos grandes
hombres son los que presienten los acontecimientos quf
prepard el pasado y ensefian los caminos en que es nece-
sario empefiarse.” Pero Comonfort no era un grande hom-
bre; era algo mucho més modesto, pero no menos respeta-
ble : un gran ciudadano.






OAPITULO IX

La dictadura democratica

El grande hombre era Judrez. Presintié los aconte-
cimientos que en la incubacion del pasado tenian una vida
latente, pronta & convertirse en fuerza y en accion, y
para dominarlos, comenz6 por obedecer & la necesidad
que habia de producirlos. Comonfort interpretaba la re-
volucion de Ayutla con fidelidad de jurista probo que
respeta la ley; se atenia & sus tibias promesas y & sus mo-
destas autorizaciones; creia que el plan revolucionario
era un compromiso inviolable entre sus autores, represen-
tados por el Gobierno, y los que en la lucha habian toma-
do participacién; es decir, la Nacion entera, Juarez vio
en la revolucién un sintoma y en la obra del Congreso
Constituyente una aspiracion ahogada; tomo6 el plan da
Ayutla como promesa cumplida, (pie una vez satisfecha,
habia extinguido todo compromiso para lo porvenir; en-
tendi6 que la evolucién social, fuerza oculta de la victo-
ria sobre Santa Anua, era una imposicién del desenvolvi-
miento historico; que habia fuerzas capaces de realizarla,
y en lugar de obedecer al Plan, tuvo por mas obligatorio
servir & la Constitucion, que era el compromiso nuevo y
que habia reemplazado ventajosamente & los articulos in-
soloros del pacto de Ayutla, y servir & la Reforma, que
era ya una consecuencia d* los debates del Congreso.

Juarez no paré mientes en los errores de la Constitu-
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cién que ini})Osibilitaban la buena organizacion del Gobier-
no : no trataba de gobernar, sino de revolucionar; no iba
a4 someterse & una ley que para él y los reformistas era
moderada é incompleta, sino & integrar la reforma que
apenas delineaba; iba & satisfacer el espiritu innovador,
regenerador, de la minoria progresista 4 quien tocaba toda
la gloria de las conquistas alcanzadas en la Constitucion, y
cuyas derrotas 110 habian hecho méas que atizar el ardor
de todos sus correligionarios. Juzgar los detalles de la
ley como base de gobierno, habria sido una puerilidad en
momentos en que era imposible organizar y se necesitaba
destruir.

La Constituciéon, que para Judrez no podia ser
mas que titulo de legitimidad para fundar su mando, y
bandera para reunir parciales y guiar huestes, era inatil
para »todo lo demés. La invocaba como principio, la pre-
sentaba como iijrjeto de la lucha; pero no la obedecia, ni
podia obedecerla y salvarla & la vez. Como jefe de una
sociedad en peligro, asumi6 todo el poder, se arrogé todas
las facultades, hasta la de darse las mas absolutas, y an-
tes de dictar una medida extrema, cuidaba de expedir un
decreto que le atribuyese la autoridad para ello, como pa-
ra fundar siempre en una ley el ejercicio de su poder sin
limites.

Asi gobern6 de 1858 & 1861, con la autoridad mas libre
que haya sabido en jefe alguno de gobierno, y con la
mas libre aquiescencia de sus gobernados, puesto que
s6lo se le obedecia por los que tenian voluntad de some-
terse a su imperio: y asi llegé al triunfo, y restablecid
el orden constitucional cuando entré en la capital de la
Republica.

Ya desde Veracruz, en Noviembre de 1860, habia ex-
pedido convocatoria para la eleccion de diputados y de
presidente de la RepUblica que debia hacerse en Enero
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siguiente. Se retiran & los gobernadores las facultades
extraordinarias que liabian tenido. Las elecciones he-
chas, el Congreso se instala; Juarez, que no tuvo mayo-
ria absoluta en la eleccién, por haberse distribuido los
votos entre Lerdo de Tejada, Gonzalez Ortega y él, es ele-
gido por la asamblea. VA Gobierno estd constituido: ya
puede comenzar plenamente el reinado de la Constitucion.

No lo permitieron las necesidades de la lucha contra
la reaccion: el decreto de 4 de Junio diéd Facultades ex-
traordinarias al Presidente en Hacienda; el del dia 7 sus-
pendi6 garantias individuales y puso en manos del Go-
bierno facultades de rigor que volvian a darle un poder
formidable, y declar6 que la ley de Gde Diciembre de 5f,
para castigar la traicién y reprimir rebeliones, estaba y
habia estado vigente; ley cuya rigidez se comprende por
su sola fecha, que denuncia d objeto que se propuso y
las circunstancias que la produjeron. Hecho al ejereicio
del poder amplio, Judrez extendié el suyo euanto conve-
nia & las exigencias de la situacion, aun cuando el Congre-
so estuviese reunido: por una circular autoriz6 a los go-
bernadores para aprehender “ & las personas de quienes
les constara que fomentaban la reaccién 6 maquinasen
de eualquier modo en contra de la paz,” y dar después
aviso al Ministerio respectivo. La ley de suspension de
garantias fué derogada en Octubre: pero el decreto del
Congreso expedido el 11 de Diciembre restablecié su vi-
gencia, determinando que continuase en vigor hasta
treinta dias después de la siguiente reunién del Congreso;
agreg6d dos articulos més de las garantias individuales &
las ya comprendidas en la suspension, y le otorgd facul-
tades omnimodas, “sin m'as restricciones que la de sal-
var la independencia é integridad del territorio nacional,
la forma de gobierno establecida en la Constitucién y los
principios y leyes de Reforma.”
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Al expirar el término de la nueva ley, las hostilidades
se habian roto eon las tropas francesas; la situacion era
mas dificil que nunca, y el Congreso prorrog6 las leyes
de facultades extraordinarias y de suspensién de garan-
tias, has*ta que la asamblea que debia elegirse se reunie-
se en Septiembre de 62 6 cuando fuese posible. EI Con-
greso se reunio en efecto, y decreté en Octubre la prérro-
ga de las leyes mencionadas en términos semejantes a los
establecidos por la ley de de Mayo. Por ualtimo, caida
Puebla en poder del invasor tras su glorioso sitio, imposi-
bilitado el funcionamiento de los Poderes publicos, el
Congreso, antes de retirarse, otorgd otra vez las autoriza-
ciones y ratificé la suspension de garantias hasta treinta
dias después de que pudiera volver a reunirse.

No es posible asumir poder mas grande que el que
Juarez se arrog6 de 63 & 67, ni usarlo con mas vigor ni
con mas audacia, ni emplearlo con mas alteza de miras
ni con éxito mas cabal. Fundado en el decreto de 11 de
Diciembre que le concedié facultades omnimodas, sin mas
restriccion que encaminarlas a la salvacién de la Patria,
ningun obstaculo encontr6 en su &spero camino que no
fuera allanable; sustituyé al Congreso, no sélo para dic-
tar toda clase de leyes, sino en sus funciones de jurado
para deponer al Presidente de la Corte Suprema; y fué
mas alld : sustituyd no s6lo al Congreso, sino al pueblo,
prorrogando el término de sus poderes presidenciales por
todo el tiempo que fuese menester; pero se atuvo a lo que
la ley de Diciembre le prescribia como restriccién, y que
era solo en verdad la razén de ser de aquella delegacién
sin ejemplo: salvé & la Patria.

El Gobierno volvié & la capital de la Kepubliea y con-
voco a elecciones; el 8 de Diciembre de 1867 el Congreso
abria sus sesiones, y en la del 20 declaraba Presidente
constitucional & Juarez, que habia obtenido la mayoria
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de votos de la Nacion. El orden constitucional estaba
restablecido y el Gobierno lo declar6 asi el 12 & Abril
de 68 en una circular que previno el respeto & las garan-
tias individuales; pero desde Enero el Estado de Yucatan
habia sido declarado bajo el gobierno militar del estado
de sitio, y en 8 de Mayo el Congreso decretaba otra vez la
suspensién de articulos constitucionales, sometiendo &
juicio sumario militar a los que de cualquier modo tras-
tornasen el orden. Volvia, pues, el Ejecutivo & tener fa-
cultades fuera de la Constitucion, y ya era sabido cdmo
solia usarlas el severo Presidente. La ley se las conferia
hasta el 31 de Diciembre.

En el afio que siguidé (1869), para no pasarlo en Man-
eo, hay suspensién de garantias para los plagiarios t
salteadores; pero, & juzgar por las leyes de 1870, no ha-
bian faltado ni un dia facultades de importancia al Presi-
dente de la Republica. En efecto, la del 17 de Enero d «
elara que ha estado siempre vigente la de Comonfort de
6 de Diciembre de 56; y no obstante estar reunido el Con-
greso, Juarez pone los Estados de Qnerétaro, Zacate-
cas y Jalisco en estado de sitio, en uso de las facultadas
que le conferia la ley de 21 de Enero de 1860. Esta, pues,
habia estado en vigor siempre, y no podia ser mas pode-
rosa para destruir el orden constitucional, puesto que
sometia la suerte de los Estados soberanos & la voluntad
sin condiciones del Ejecutivo. Habia sido dictada por
el mismo Juarez cu ejercicio de facultades extraordina-
rias, y autorizaba al Presidente para declarar un Estado
60 Territorio en estado de guerra 6 de sitio, declaracién
que daba & la autoridad militar facultades que importa-
ban suspension de garantias, y despojaba 4 los gobiernos
locales de muchas de sus funciones.

La ley de 17 de Enero de 70 es notable por el nimero
¢ importancia de las garantias que suspendid; ademas,
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confirio facultades extraordinarias en Hacienda y Guerra
al Ejecutivo. Pareee increible que todavia en el orden
constitucional, definidas las garantias que quedaban en
suspenso y los ramos que las faeultades abarcaban, se de-
clarase expresamente que -l Ejecutivo no podia, en vir-
tud de aquellas autorizaciones, gravar ni enajenar el te-
rritorio, cambiar la forma de gobierno ni contrariar el Ti-
tulo IV de la Constitucion, que se refiere & la responsabili-
dad de los funcionarios. EIl Congreso tenia presente que
Juarez sabia sustituirlo hasta para hacer veces de gran
jurado; pero no tenia derecho para desconfiar de su pa-
triotismo.

No se hizo esperar la manifestacion enérgica de la ac-
cion habitual del Presidente. Sirviéndose de sus faculta-
des en Hacienda, con un poco de violencia en el modo de
aplicarlas, dicté un decreto el 31 de Enero, mandando que
los primeros funcionarios del ramo procediesen & “asegu-
rar los bienes de las personas que notoriamente estuviesen
comprendidas en la ley de 22 de Febrero de 1832/’ para
asegurar la responsabilidad civil de los sublevados con-
tra el Gobierno, por los perjuicios que causaran ai fiseo
y & los particulares. La ley de 32, invocada como vigente,
hacia responsables in solidum & los que tuviesen par-
te en una revuelta, de lo que ellos ¢ sus jefes tomasen de
propiedades privadas. EIl decreto de Juarez la amplid,
restablecié el procedimiento de las leves de &>y 38; pero,
sobre todo, dejo al arbitrio »le los funcionarios de Hacien-
da la calificacion de los comprendidos en sus disposicio-
nes, como una amenaza contra el espiritu revolucionario.

La lev que tan ampliamente armd al jefe del Gobier-
no debia durar hasta Julio de 1S70; pero ya hemos dicho
que la que lo facultaba para declarar el estado de guerra
y de sitio, estuvo en vigor hasta Mayo de 71 en que pare.-
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cié necesario, para anularla, que el Congreso la declarase
inconstitucional expresamente.

En 71 debian hacerse nuevas elecciones generales.
Juarez, que contaba con la mayoria del Congreso, hizo re-
formar la ley electoral en las sesiones de Mayo, con Vi-
sible propésito de preparar su triunfo. Entre las modifica-
ciones se hizo la del articulo que prevenia el voto por di-
putaciones en caso de que el Congreso tuviese que elegir
al Presidente de la Republica, y s< dispuso que el voto
fuese individual. Sabia Juarez que la eleccién no iba a
darle mayoria absoluta, desconfiaba de los gobernadores,
que habian de ser los (»lectores efectivos, y preferia nte-
nerse a la mayoria de representantes que esperaba de los
Estados de mayor poblacion.

En efecto, sus dos adversarios .junios. Lerdo di» 'reja-
da y el Gral. Diaz, alcanzaron méas de la mitad de los vo-
tos expresados. La minoria oposicionista del Congreso
pretendié en vano diferir la solucién, con motivo de (pie
veintisiete distritos no habfan votado; se atac6 al Gobier-
no rudamente, atribuyéndole manejos ilegales para violar
la libertad del sufragio, como la destitucion del Ayunta-
miento de la capital; pero al lin prevalecié la mayoria y
Juadrez fué declarado presidente para el nuevo periodo.
No se necesitaba mas para motivo de revolucién, y esta-
116 la de Oaxaca en Noviembre, ni Judrez habia menester
otra cosa para volver & las facultades extraordinarias.
Asi fué que se las confiri6 amplias el Congreso en Hacien-
da y Guerra en lo. de Diciembre, declarando vigente en
su mayor parte la ley de 70, con la suspension de garan-
tias para los sublevados, y otra vez la de Comonfort de
Diciembre de 185(1. Al expirar el término de la ley, no
obstante que la revoluciéon estaba vencida, otro decreto
prorrogdé su vigencia hasta Octubre. Durante la contien-
da, al Presidente le hacia falta la ley de 21 de Enero de
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60. que lo autorizaba para declarar ei estado de sitio
é imponer el gobierno militar, pues el Congreso la habia
declarado inconstitucional en Mayo de 71; pero para él
la fuente del poder era inagotable; y como la del lo. de
Diciembre lo facultaba en el ramo de Guerra, tomé de
ello base para declara]* vigente la de 1S60. y de ésta, fun-
damento para establecer el gobierno militar, durante el
primer semestre de 72, en los Estados de Tlaxcala, Aguas-
calientes, Hidalgo y Zacatecas. Juarez muridé en Julio
eon el poder formidable de las facultades extraordinarias
fon que gobernd siempre; los breves periodos en gne por
excepcion no las tuvo, contdé con la ley de estado de sitio
que. cuando no estaba en ejercicio actual, se alzaba co-
mo un amago sobre los gobernadores. Con la Constitu-
cién no goberndé nunca.

;Era solo porque le parecia mas comoda la dictadura!
De ningun modo: era resultado de su convicciéon de que,
con la ley de 57, el Ejecutivo quedaba & merced del Con-
greso y de los gobernadores. Cumplié la obra reformis-
ta iniciada por la Constitucion y bajo el programa de lo-,
liberales del 57; pero de la organizacion que aquélla es-
tableciera tenia tan mala opinién como el caudillo de
Ayutla. Habia visto en Septiembre de 1S01, apenas res-
tablecido el orden legal, que cincuenta y un diputados
le pedian su abdicacién en favor de Gonzalez Ortega, de
aquel general victorioso que. al prestar la protesta como
presidente de la Corte Suprema, pronunciaba un discur-
so censurando la politica del Gobierno sancionada por el
triunfo: y habia visto que cincuenta y cuatro represen-
tantes lo sostenian con la pobre mayoria de tres votos.
¢(Qué habria de esperar de un congreso asi. que él mismo
calific6 de convenci6on? Bien sabia, por otra parte, qu e
los gobernadores no podrian someterse democréaticamen-
te 4 las constituciones locales sin convertirse en juguete
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de los agitadores 6 de las legislaturas; que tenian que
obrar de suerte que todo el poder estuviese en sus manos,
y frente 4 jefes de Estado dictadores, era indispensable
un presidente dietador. Judrez empled aquellas fuerzas,
que no podia destruir; se apoydé en los gobiernos locales,
apoyandolos & su vez, y se mantuvo eon una mayoria del
Congreso de que los gobernadores lo proveian.

Dos veees manifestd el gobierno de Juérez su opinidn
adversa a la organizacién constitucional, y al través de
ella el propésito de mejorarla para hacer posible la esta-
bilidad de los Poderes. Lo hizo las dos veees en ocasion
del restablecimiento del régimen legal, al concluir los dos
largos periodos de lucha que tuvo que resistir. En Julio
de 1SG1, cuando Juarez acababa de tomar posesidon de la
Presidencia en virtud de la eleccion, el Congreso expidio
un decreto que no tenia sino efecto de programa; segun
él, la asamblea ocuparia de preferencia su periodo de se-
siones siguiente ‘‘en acordar y decretar, conforme a la
Constitucién, todas las reformas que ésta necesita/' y pre-
venia al Ejecutivo federal y & las legislaturas que envia-
sen sus iniciativas al hacerse la apertura ded las sesiones.
Esto revela ia necesidad que Juarez sentia de prontas y
numerosas reformas, & las que deseaba dar preferente
atencion, & pesar de las graves que le imponian las agi-
taciones del momento.

El propdsito se malogré por las dificultades politicas
que envolvieron otra vez al pais en la guerra; pero no
bien ésta conelnyd y el Gobierno nacional volvié & la ca-
pital de la Republica, el intento de Juarez se expuso otra
vez eficazmente en la convocatoria de 14 de Agosto para
las elecciones de los altos funcionarios. En la parte ex-
positiva decia la convocatoria que la experiencia demos-
traba la necesidad urgente de reformas constitucionales
para afianzar la paz y consolidar las instituciones, esta*
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bleciendo el equilibrio de los Poderes supremos y el ejer-
cicio normal de sus funciones; y tan urgentes las veia el
Gobierno, que determinaba, entre las disposiciones relati-
vas al acto electoral, que al votar los electores expresaran
si eonferian autoridad al nuevo Congreso para reformar
la Ley suprema sin los requisitos constitucionales dilata-
dos, en los puntos y el sentido siguientes: establecimiento
de dos camaras; veto del Presidente, s6lo subordinado al
voto de dos tercios de representantes: informes por es-
crito, y nunca verbales, del Ejecutivo ante las camaras;
restriccion & la facultad de la Comisién permanente para
convocar & sesiones extraordinarias; sustitucion provisio-
nal del Presidente en easo de faltar también el de la Su-
prema Corte.

Estas modificaciones en la ley fundamental van de
acuerdo ron algunas de las que imaginaba Comonfort: pe-
ro Judrez y su ilustre consejero Lerdo de Tejada no pe-
dian sino las qu j se necesitaban para robustecer al Eje-
cutivo, en tanto (pie el Presidente derrocado queria tam-
bién las que habia menester el establecimiento de la
democracia.

La dictadura de Juarez continu6 bajo el gobierno de
su sucesor, acelerado el sistema cuanto tenia que suavizar-
lo en la apariencia exterior y en los medios preferidos, el
pulso de] diplomatico de educacion retinada, y el orgullo
del hombic esencialmente culto y seguro de la superiori-
dad de su entendimiento.

lin la época de Juarez, los gobernadores eran fuertes,
se sostenian por si solos apoyados en sus adictos, tenian
plenamente la responsabilidad de su posicion, eran duefios
de enfrentarse con el poder central y de rebelarse si era
preciso; pero, ligados & él, eran capaces de prestarle una
ayuda eficaz 6 por lo menos de dominar su jurisdiccién
en caso de revueltas generales, sin distraer ni rebajar por
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su necesidad de auxilio las fuerzas que el Gobierno fede-
ral debia emplear sobre el grueso do una revolucion. Eran
6 habian sido caudillos con antecedentes en su localidad,
mandaban por derecho propio, & semejanza de los caci-
ques inferiores que prevalecian en los distritos, y se re-
elegian sin necesidad de autorizacién superior. Juarez los
dejaba en libertad de ejercer su poder omnimodo, y cuan-
do se rebelaban o amenazaban desconocerlo, los echaba
abajo con la fuerza armada y con la del estado de sitio.

Los gobernadores adictos & Juédrez no tenian iguales
motivos para serlo al que poco antes combatieran en las
elecciones generales. Lerdo de Tejada, que no podia con-
fiar en todos ellos, aprovechd varias veces los movimien-
tos politicos iniciados por los descontentos en un Estado
para apoyarlos contra el gobernador juarista, y algunos
fueron depuestos por las legislaturas que contaban con
el beneplacito del Presidente y aun con el auxilio de la
fuerza federal. EI sustituto no traia ya las condiciones de
origen ni de fuerza del antiguo gobernador; el ejemplo
debilitaba & todos lo demas y alentaba & sus enemigos;
pero Lerdo necesitaba la sustitucién de los caudillos de
Estado, que eran la llave de la eleccién, la seguridad en
el Congreso general y el equilibrio de su gobierno.

Las circunstancias habian cambiado en el pais por el
momento; pero las condiciones del Gobierno, dependien-
tes de la organizacion constitucional, eran las mismas.
Desde 1870 se discutian en el Congreso las reformas pro-
puestas para establecer el sistema de dos camaras: pero
Lerdo de Tejada no lleg6 & ver reunido el Senado sino
hasta Septiembre de 1875, en visperas de la revolucion
que habia de deponerlo. Por otra parte, no es de supo-
ner que tuviese gran fe en aquel remedio aislado para
equilibrar el Gobierno, puesto que la convocatoria de G7
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habia considerado necesarias todas las propuestas, y solo
se alcanzaba una.

En consecuencia, fue al misino fin que su predecesor
(asegurar la estabilidad de su gobierno), por medios ex-
teriores distintos, pero que en esencia eran iguales: apo-
derarse del Poder Legislativo para desarmarlo, y subor-
dinar & los gobernadores para evitar rebeldias posibles j
dominar todas las elecciones. EI resultado fué una dicta-
dura menos ostensible, pero tan cabal como la anterior.

Desde mediados de 75, la dictadura recobra hasta los
procedimientos abandonados; se suspenden las garantias
individuales, restableciendo el vigor de la ultima que sir-
vio & Juarez; el Presidente vuelve & las facultades ex-
traordinarias: un decreto de Noviembre prorroga la de
Mayo, y afiade la autoridad para declarar en estado de
sitio los Estados en que el Gobierno lo crea necesario:y
al hacerlo & principios de 76, respecto a Oaxaca, Jalisco
y Chiapas, los decretos presidenciales declaran otra vez
vigente la famosa y usada ley de Juarez de Enero de 60,
que habia declarado inconstitucional el Congreso de 71.

De la conviccion de Lerdo sobre la ineficacia de la
Constitucién para el gobierno estable y eficiente, ten 'nos,
no sélo testimonio, sino expresion razonada en la circular
con que acompafi6o la convocatoria de 67 de que ya habla-
mos; circular que es un capitulo acabado de ciencia poli-
tica, bastante & demostrar las altas dotes de su autor, >u
conocimiento excepcional de la materia y el pulso delica-
do con que era capaz de hacer la censura, de lo que él
queria parecer respetuoso. De un criterio que asi se ensa-
fla, no puede ponerse en duda que inzgaba lo mismo la
obra de 57 como realizadora de la democracia, y si de ésta
no hablé ni sobre ella propuso reformas, fué quiza porque
sn finura de politico experto le vedaba herir el sentimiento
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populista que es la estela de las revoluciones victoriosas.
Sin embargo, es preferible creer, para llevar luenor nu-
mero de probabilidades de desacierto, que no juzgd ia
Constitucién por esa fase, porque la democracia no entra-
ba en sus preocupaciones.

Tocar la Constitucion cuando acababa de entrar triun-
falmente en la capital de ia RepuUblica, consagrada como
emblema de la Nacién y bandera ensangrentada dei pue-
blo, era herir la viscera mas noble; Lerdo comienza por
ensalzarla, hablando con admiracién de los principios de
progreso que proclama, de las garantias que consigna y
de “la forma de gobierno que establece, consagrada ya
por la experiencia de algunos anos de sacrificios:” pero
después, entre calificativos de sabia y previsora, expresa
que ella misma admite la posibilidad de las reformas. La
ataca en seguida a fondo, revelando que “segln en ella
estan constituidos los poderes, el Legislativo es todo y el
Ejecutivo carece de autoridad propia frente al Legisla-
tivo,” para concluir que el remedio es necesario y ur-
gente.

Pero el habil ministro necesitaba defender el error au-
tes de combatirlo: “ el Gobierno, dice, no censura que se
Formase asi en su época esa parte de la Constitucion. Pa-
ra algunos pudo ser esto un efecto de sentimientos poli-
ticos de circunstancias, mientras que, para otros, pudo
ser muy bien un pensamiento profundo, politico y rege-
nerador.” El pensamiento profundo era de él y no de los
constituyentes; pero, al ponerlo en la defensa de éstos,
quiso atribuirselos para disculparlos primero y atacar su
obra después. He aqui el razonamiento: se necesitaba
la reforma social, y puesto que no podia obtenerse en las
circunstancias del afio 57t los constituyentes quisieron en-
comendarla & la marcha normal de los poderes publicos
para no renunciar a ella: un dictador se habia visto ya
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que era impotente para realizarla, pues un hombre solo
“ podia carecer de elevacidon de miras, 6 de prudente ener-
gia en los medios, 6 de reetitnd de intenciones, 6 de con-
viccién de la necesidad 6 de resoluciéon para conmover a
la sociedad.” (*)

Los constituyentes 110 podian confiar la reforma & la
guerra; pero tampoco debian esperarla ya de un hombre,
ciada aquella experiencia, y quisieron encomendarla al im-
pulso y ardor mas facil de encontrar en la responsabilidad
colectiva y audaz de una convencion; “ esto inspiré & los
constituyentes la idea de crear una convencién permanen-
te en lugar de un Congreso.”

Asi queda el Congreso Constituyente levantado y la
Constituciéon venerada, mientras el golpe ha herido ruda-
mente la entrafia noble. Y luego, de la misma disculpa
surge el motivo incontestable para cambiar lo que los
constituyentes hicieron: la convencién no tenia mas obje-
to que la reforma social; hecha la reforma social, la con-
vencién era un peligro, lo que se necesitaba era un Con-

greso. “La marcha normal de la administracion exige
que no sea todo el Poder Legislativo y que ante él no ca-
rezca de todo pocW el Ejecutivo. . Para tiempos norma-

les el despotismo de una convencion puede ser tan malo
0 mas que el despotismo de un dictador. Aconseja la ra-
z6n, y ensefia la experiencia de los paises mas adelanta-
dos, que la paz y el bienestar de la sociedad dependen
del equilibrio conveniente y de la organizacion de los po-
deres publicos.” *

Esto, cuanto & los principios de la ciencia politica.
Por lo que ve & la experiencia de los hechos vividos, Ler-
do de Tejada se referia & dos que eontaban por mucho en
la necesidad de las reformas. Hablando del predominio

(*) Completa justicia en esta doble alucién & Santa Ana y Comonfort
respectivamente.
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eongresional que podia intentarse eon pretensiones de
parlamentarismo, decia: “ Todos pueden recordar en Mé-
xico algunas escenas deplorables en gne lian padecido, &
la vez, la dignidad y el crédito del Legislativo y del Eje-
cutivo con ocasion de alglin interés particular y eon gra-
ve perjuicio del interés publico.” En otro parrafo delata
una conspiracion congresista que nadie ignoraba enton-
ces: “Asi sucedié en fines de .lulio de 1861. Estuvo en-
tonces & punto de realizarse el proyecto de, hacer un cam-
bio de gobierno, encausando al Presidente de la Republi-
ca y toda la Nacion se preocupd con el inminente peligro
de graves trastornos publicos.”

Quien estaba convencido por las teorias cientificas de
tal modo y aleccionado por la experiencia de tal suerte,
era imposible que de grado se sometiera & obedecer y ser-
vir & una Constitucién que lo llevaria al fracaso; imposi-
bilitado para establecer el equilibrio de los Poderes, car-
g6 por su extremo el peso de la balanza y los puso todos
en manos del Ejecutivo; es decir, continud la dictadura.

La revolucion que depuso & Lerdo de Tejada y elevo
k la Presidencia al Oral. D. Porfirio Diaz dio & éste una
posicion mas libre que la que asumid su antecesor al su-
bir al poder; no recogi6é, como él, una herencia que debie-
ra respetar, ni una tradicion eon que fuera necesario
transigir; llevado al Gobierno por la violencia revolucio-
naria, no tenia eon el pasado compromiso alguno, sino que
sentia el apremio de la légica para destruirlo. Llegaba,
s, al poder rodeado de héroes que tenian derechos supe-
riores & los que da la tradicion en la sucesion legal y pa-
cifica; pero ademés de los fueros que le daba la jefatura
de una revolucion que se habia hecho en su nombre y que
tenfia mucho méas de personalista que de reivindicadora,
ninguno de sus cabos le igualaba en historia ni se le acer-
caba en popularidad ni en prestigio. Gobern6 con ellos,
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pero no compartié con ellos el poder; su acciéon fué, en los
comienzos, embarazada, pero siempre dominadora; ae
apoderd de los Estados por la cohesién de sus amigos que
se habian hecho gobernadores, y una evolucion politica
realizada en 1S8U exigio el cambio de la cohesién revolu-
cionaria en adhesion personal como titulo para estar uni-
do & su suerte.

Entro 4 sustituirlo el Gral. 1). Manuel Gonzalez'en la
administracion; pero la direccién politica permanecid, du-
rante aquel periodo, en manos del Gral. Diaz. Al recobrar
el poder en 1854 habia ya preparado la nueva y trascen-
dental evolucién que transformaria su gobierno, y que
se realizé dando entrada en la politica y en la adminis-
traicion & los elementos poderosos que con Juadrez y Lerdo
se habian ejercitado en las luchas y educado en el mane-
jo de los negocios publicos. Libre de principios extremos,
repugnando la intolerancia y dotado de uu espiritu de
benevolencia para el que no habia falta imperdonable ni
error que imposibilitara el olvido, planted una politica
de conciliaciéon que no tuvo la aprobaciéon de todos; pero
con ella quitd las barreras & h’s tradicionalistas del na-
cimiento, de la creencia y de la historia y los hizo entrar
en el campo neutral 6 promiscuo de sn politica, en que,
si no se fundian, se mezclaban todas las convicciones.
Desde entonces su poder, que habia sido siempre domina-
dor, pero no exento de violencia, no encontr6 obstaculo
alguno en un camino que el interés comin le allanaba.
Guardé siempre las formas, que son la cortesia de la fuer-
za. Todas las clases, todos los grupos que clasifica una
idea, un estado social 6 un propdsito estaban con él, no
como vencidos, sino cobijados; asi, cuando el elemento
social estaba de su parte, el politico no podia ser ya ob-
jeto de preocupaciones.

La dictadura benévola podia desenvolverse entonces
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en medio del asentimiento general, formado de respeto
y de admiracion, de temor y desconfianza, de sugestion
trasmitida, hasta de costumbre aceptada y aun de preocu-
pacion contagiosa. El régimen del Gral. Diaz era transito-
rio por personal; para realizar el absurdo de un gobierno
sin partidos, lo funddé sobre un programa sin principios;
logré borrar pronto la revolucion y estuvo & punto de
borrar los credos, y por no ser obra de partido, la suya se
desenvolvié como amplia y noblemente nacional. Duran-
te los veintiséis afios de su segunda administracién, Méxi-
co vivio bajo la dictadura més facil, mas benévola y mas
fecunda de que haya ejemplo en la historia del Continen-
te americano.

La extraordinaria duracién de su gobierno fué resulta-
do del buen éxito, y no es presumible que fuese un propé-
sito deliberado desde el primer dia: los procedimiento»
seguidos venian aconsejados por las circunstancias suce-
sivas y dictados por una habilidad suma; pero el sistema
de gobierno, implantado desde el principio a pesar de los
obstaculos, de asumir todo ei poder, era producto de la
conviccion y fruto de la experiencia. ElI Gral. Diaz, por
el alto sentido practico con que juzgaba la historia que
habia vivido, sabia quiza tanto como Lerdo de Tejada por
sus estudios de ciencia politica; conocia los peligros cons-
titucionales del Gobierno, los amagos de los gobiernos lo-
cales, las asechanzas congresistas; por cierto que pertene-
ci6 al Congreso de 61 que quiso deponer al Presidente
autor de la Reforma, y fué de los que lo sostuvieron con-
tra los cincuenta y un disidentes que le pidieron su di
mision. Sabia, como Juarez y Lerdo, que Comonfort tenia
razon al declarar imposible el equilibrio de los poder”

publicos que la Constitucion establecia.

*
* *

Dpsde 18>7 acd hemos tenido una Constitucion ven ra-
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da, idolatrada, cuyo elogio se han transmitido las genera-
ciones, como pasan de padres & hijos las laudatorias & los
dioses que dan el pan, el sol y el aire, y que pueblos ente-
ron repiten después con maquinal constancia é invencible
supersticion. Este sentimiento extravagante, adoracion
de idolo sagrado & una ley qgne sdlo debe ser estimada por
su utilidad y acatada para el bien comun, tuvo su utilidad
como fuerza fanatica en uu pueblo hecho & desconocer la
autoridad de las leyes y & revolverse contra todas. Ya
hemos observado que la victoria de la Constitucion de-
termind una etapa nueva en nuestro progreso politico:
antes de 67, todas las revoluciones tenian por base el des-
conocimiento de la Constitucion vigente; de entonces aca,
todas las revueltas han invocado la Constitucion ultrajada.
Esto quiere decir que salimos, merced 4 la obra de 57 y las
luchas que provocd, del periodo cadtico en que se buscaba
una forma de gobierno, y ésta se fijo mediante la reforma
social que los liberales del Constituyente, derrotados en
el Congreso, dejaron planteada, necesaria é inevitable. En
ese sentido, todo encomio es palido en honor de los progre-
sistas de 57.

Durante la guerra de Tres Afios, los conservadores
combatian para destruir la Constitucién y los liberales
para abrirle brechas. Cada ley de Juarez era una reforma
0 adicion que desgarraba un articulo de la ley que tenia
por bandera y que reformaba & cafionazos. Las leyes de
Reforma fueron superiores & la Constitucion, puesto que
ia modificaban sin los requisitos necesarios, hasta que en
IS73 entraron en ella para no seguir ofendiéndola. Des-
pués de su época de legislador supremo, depuesta ya la
autoridad que lo mantuvo sobre la Constitucion, Juarez
mdi6 al pueblo, con discreta cortesia, que le permitiera
facer en la organizacion del Gobierno profundas modifi-
aeiones, opuestas diametralmente & las teorias y & las
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convicciones del Congreso Constituyente. Y sin embargo
de esas demostraciones contra la Ley suprema, el senti-
miento de adoracién por ella seguia firme en el pueblo,
incapaz de darse cuenta de las opiniones ni de los actos de
sus hombres de primera linea.

Este sentimiento dejé de ser Gtil desde hace tiempo y
es hoy gravemente perjudicial. Después de mas de medio
siglo de experiencia, y cuando una serie de presidentes, to-
dos hombres superiores de que podriamos enorgullecemos,
han hecho & una parte la Constitucion y han establecido
la dictadura, el criterio, extraviado por la adoracion de
la ley que se supone perfecta, culpa ciegamente & la co-
dicia de los gobernantes.

Todos los presidentes han sido acusados de dictadura
y de apegarse al poder perpetuamente; pues bien, la dic-
tadura ha sido una consecuencia de la organizacion cons-
titucional, y la perpetuidad de los presidentes una conse-
cuencia natural y propia de la dictadura. En la organiza-
cién, el Poder Ejecutivo estd desarmado ante el Legisla-
tivo, como lo dijo Comonfort y lo repitieron Juéarez y
Lerdo de Tejada; la accién constitucional, legalmente co-
rrecta del Congreso, puede convertir al Ejecutivo en un
juguete de los antojos de éste, y destruirlo nulificandolo.
La accion mal aconsejada de la Suprema Corte podria atar
al Ejecutivo, detener sus mas necesarios procedimientos,
subordinar & propdésitos politicos la independencia de los
Estados, y aun embarazar las facultades del Congreso.
Los gobiernos locales pueden y han podido resolver de 1*
suerte de la Nacidn & poco que el gobierno central se com-
plique en dificultades, y tienen el poder, cuando menos, de
crearlas muy serias.

Si los presidentes, ante estas amenazas, han procurado
someter todas las funciones publicas & su voluntad en
defensa de su interés propio, lo cierto es que, al guardar
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el suyo, salvaron el de la Nacién, y no hay derecho para
asegurar que 110 lo tuvieron en cuenta. La dictadura se
habria impuesto en el espiritu mas moderado como una
necesidad, 6 habria aparecido al fin como resultante de
las fuerzas desencadenadas, después de todos los estragos
propios del desorden y la anarquia.

Hecha la dictadura, que es el poder Gnico y omnipoten-
te, su primera condicién intrinseca es la perpetuidad. La
omnipotencia & término fijo es un absurdo, y ya que la
dictadura no puede contar eon la eternidad, que la haria
divina, se ampara en lo indefinido, que no deja como fin po-
sible sino la incertidnmbre de la muerte 6 la incertidumbre
de la abdicacién, que es también un acto de autoridad
suprema. La voluntad de ejercer el poder sin limites inde-
finidamente, que han mostrado los presidentes mexicanos,
no puede elogiarse como una virtud; pero es irremediable-
mente humana, y es insensato pretender que las institucio-
nes se corrijan con el ejercicio de virtudes excepcionales
y tenerlas por sabias cuando exigen en los funcionarios
cualidades de superhombre.

Si segln la concepcion de Emerson, la humanidad pue-
de representarse por unos cuantos de sus grandes hom-
bres que la sintetizan, con mas razén las épocas de los pue-
blos pueden representarse por los pocos hombres que las
han presidido. La historia de México independiente, en lo
que tiene de trascendental, cabe en las biografias de tres
presidentes: Santa Anna, Juarez y Diaz. El primero pare-
ce deparado para seguir en todos sus vaivenes, merced &
su flexibilidad desconcertante, los movimientos contrarios
de un periodo sin orientacién; época de anarquia de par-
tidos, de infidencia en los principios, de gobiernos que
revolucionan, de ejércitos gne se rebelan, de vergiienzas
que no sonrojan y de humillaciones que no ruborizan.
Juérez, el dictador de bronce, relne escocidas las cualida-
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des del caudillo de la Reforma; tiene la serenidad para
el acierto, la tenacidad para la perseverancia, la intole-
rancia para el triunfo sin eonccsiones; hace la reforma
social, consagra una constitucion definitiva, fija la forma
de gobierno y encauza la administraciéon. EIl Gral. Diaz,
soldado con temperamento de organizador, hace dos revo-
luciones para establecer la paz, impone el orden que ga-
rantiza el trabajo & que aspiraban los pueblos cansados
de revueltas, favorece el desarrollo de la riqueza publica,
comunica los extremos del pais, pone en movimiento
las fuerzas productivas y realiza la obra, ya necesaria y
suprema, de la unidad nacional.

La vista sola de estas tres etapas de un pueblo que no
ten/a en 1821 ninguna vida politica y que estaba condena-
do & comenzar su historia tan tarde, demuestra que se ha
avanzado mucho en la transformacion de las sociedades.
Los escritores extrafios, que atribuyen nuestro atraso en
la practica de las instituciones y en la educacién politica
& ineptitud e inferioridad de raza, tanto como & inmorali-
dad y perversion de sentimientos, se olvidan de que ha-
blan desde la rima de sus treinta, siglos de historia. Nos-
otros parece que nos damos prisa & compendiar la nues-
tra, y nos sentimos necesitados & resumir en lustros los
siglos de la historia humana.

La impaciencia de los pueblos cultos no sufre la torpeza
de nuestros primeros pasos, ni halla disculpa a4 los erro-
res de una nacion nueva que se erige sobre la trabajosa
transformaciéon de una raza. Nosotros, sometidos por su-
gestion & tal injusticia, en lugar de acudir & los razona-
mientos que la demuestren, nos contentamos con buscar
excusas que la aplaquen. Sin embargo, la Unica nacion
auténoma y nueva que pudiera mostrarse como ejemplo de
organizacion tranquila y pronta, los Estados | uidos, se
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hizo, no por la transformacién de un pueblo, sino por el
trasplante de Europa 4 América de una raza que venia
s} Continente occidental & continuar su vieja historia.

La nuestra, en la época constitucional, tiene de notable
que nuestros grandes presidentes han ejercido la dicta-
dura favoreciendo las evoluciones que cada etapa reque-
ria. No ha sido que un despotismo brutal haya hecho es-
tragos en los pueblos; es que la desproporcién entre las
instituciones prometidas y las posibilidades de realiza-
cién, ha irritado la impaciencia de los hombres que han
puesto sus pasiones y sus fuerzas al servicio de los que
prometen de nuevo la vida popular libre y activa. En vez
del quietismo de las tiranias, hemos tenido con las dicta-
duras democraticas un movimiento de avance y una evo-
lucién continuos.

Pero bajo tal régimen, lo que no puede progresar y lia
tenido que permanecer estacionario, es la practica de las
instituciones, sin la que seran siempre una quimera la
paz permanente, el orden asegurado, que son el objeto de
la organizacién nacional, para conjurar peligros exterio-
res y realizar los fines de la vida en el seno de las socieda-
des. Quiza examinando a fondo los hechos y las circuns-
tancias, nos convenciéramos de que ello no era posible
antes de que concluyera la obra de la unidad nacional,
que es apenas de ayer, dado el alejamiento en que loa
pueblos de la RepUblica vivieron; pero cuando esa obra
estd realizada en las condiciones principales que la reve-
lan y la hacen sentir, nada mdas necesario ni mas eficaz,
para llevarla hasta el fondo del sentimiento general, que
el cumplimiento de las instituciones comunes que juntan
las aspiraciones y suman los esfuerzos en favor de pro-
positos y de ideales también comunes. Si la dictadura fué
necesaria en la historia, en lo porvenir no sera sino un
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peligro; si fué inevitable para sostener el Gobierno, que
no puede vivir eon la organizacién constitucional, es
urgente despojarla de sus fueros de necesidad, poniendo
a4 la Constitucion en condiciones de garantizar la estabi-
lidad de un gobierno util, activo y fuerte, dentro de un
circulo amplio, pero infranqueable.






LIBRO SEGUNDO

LA DICTADURA EN LAS INSTITUCIONES

CAPITULO X
La eleccion
|

Guando por primara vez un adolescente se da cuenta
de lo que es una eleccion popular y el fin que tiene, la
idea se presenta & su espiritu en la forma mas simple, y
es para él como una revelacion de justicia que lo sedu
ce y que conquista su voluntad. La idea choca princi-
palmente por su sencillez, y es que tiene la simplicidad
de la teoria inmaculada. Las visperas de la eleccién, ca-
da ciudadano medita sobre el individuo mas idéneo pa-
ra el cargo de que se trata, exeluve & unos, reserva otros,
selecciona y clasifica, hasta fijar su preferencia en aquel
que retne las mejores dotes y mas promete por sus vir-
tudes civicas y privadas. ;Como no ha de hacerlo asi,
cuando en el acierto va su propio interés y en el error
su propia responsabilidad? Llegada la hora del acto,
los ciudadanos desfilan ante la urna, depositando sns
cédulas; los escrutadores leen y cuentan; el presidente
declara los numeros y proclama al elegido del pueblo.
Nada mas justo, ni mas natural, ni mas simple.
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Aunque esta nocién supone ya un gran numero de
virtudes en ejercicio, mucho mayor es el que suponen
todavia sus consecuencias. EI candor del adolescente,
desenvolviendo tras la teoria de la eleccion la del go-
bierno emanado del pueblo, piensa que cada elegido, ya
virtuoso de por si, siente la fuerza de la opinién publica,
juntamente su sostén y su amenaza, y no podra menos
que ser guardian celoso de los intereses generales y ac-
tivo promovedor del bien comin. El hombre investido
de la dignidad que la eleccidn le confiere y elevado con
la delegacion del poder popular, que es el Unieo poder
legitimo, se desprende de las pasiones comunes, se ins-
pira en la justicia, olvida ¢ desde el principio ignora
quiénes le dieron su voto y quiénes se lo rehusaron, y
con so6lo el cumplimiento del deber y la subordinacion
de sus actos & las leyes, llena el mas amplio programa
del bien en el gobierno y de la equidad en la adminis-
tracién. Asi tiene que ser; pero si asi no fuere, si por
un error bien remoto de los electores el designado de
la mayoria defraudare la confianza publica, la fuerza
de la opiniéon 6 la accién de la ley puesta en ejercicio,
le arrojaran del puesto para reemplazarlo por otro mas
digno.

No es una novedad que haya menester demostracidn,
que los pueblos, cuanto menos cultos, mas se asemejan a
los nifios en el modo de pensar; hay entre ellos de co-
muan un espiritu simple y sin malicia, que de buena fe
va al error y honestamente produce fracasos en el indi-
viduo y catastrofes en los pueblos. La uniformidad, pa-
ra la que basta una ldégica embrionaria, parece propia
del estado de naturaleza; hace en los nifios todos los ver-
bos regulares y en los pueblos nuevos todas las concep-
ciones politicas silogismos; aquéllos nos llevarian, si se
los permitiéramos, al esperanto mas duro, como éstos han
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ido, siempre que lian podido imponerse, al jacobismo
més desastroso.

El modo de concebir una eleccion y calcular sus con-
secuencias, que liemos demostrado en el adolescente, es
también el de nuestro pueblo; el de la reducida parte
de la Nacién, que es capaz de darse cuenta de su dere-
cho electoral, si deducimos de ella el nimero escasisimo
de los ciudadanos de especial educacion que medita sobre
los problemas de nuestra existencia politica. El resumen
de esta concepcion se encierra en dos supuestos ente-
ramente falsos: el primero, que la eleccién popular es
sencillamente realizable; el segundo, que la eleccion
efectiva pondrd orden en todo el organismo politico. Y
si ya es bien corto el nimero de los que por excepciona-
les no aceptan el primero, todavia hay entre ellos mu-
chos que creen en la virtud extraordinaria de la elec-
cion efectiva.

La concepcién vulgar & que primero aludimos, pro-
duce, como gran error, graves consecuencias. Si hay la
conviccién de que con so6lo no estorbar la libertad del
sufragio los ciudadanos haran la eleccién con orden, sin
interés y hasta con sabiduria, y de que tal eleccién pro-
duce seguramente el bien publico, toda intervencion qu<*
estorbe aquella libertad debe justamente estimarse co-
mo un atentado criminal que no tiene atenuaciones ni
mas explicacion que el egoismo despdtico de quien dis-
pone de elementos de fuerza. Cuando de principio fa]so
se hace una inferencia logica, la legitimidad de la con-
secuencia da & ésta brillos de verdad bastantes para
deslumbrar al vulgo; y el vulgo es la gran mayoria.
Cualquier periodico mal pensado y peor escrito, obra,
por lo general, de tendencias malsanas, se sirve de la
légica de las consecuencias aplicada & los principios que
de la ley fundamental se invocan, para adquirir, por la
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voz de publicistas andnimos, & fuerza de ignorados, ma-
yor prestigio en las masas, que el gobierno mas sensato
y de mejor mostrado patriotismo. Pero como el princi-
pio falso es nada menos que un precepto constitucional
que funda un derecho en el sistema democratico esta-
blecido por la Constitucion, las querellas aparecen le-
galmente justas, por mas que satisfacerlas sea llevar al
pais & peores trances.

Esta situacion determina el perpetuo conflicto entre
la aspiracién popular y la acciéon de los gobiernos qgne
han de atenerse & las necesidades y no & los principios,
porque los principios no obedecieron & las necesidades,
ni se inspiraron en las realidades que dominan al fin por
encima de todas las quimeras. Todas las revueltas han
invocado el derecho electoral, buscando fundir su ac-
eioén en las tendencias de las masas y para desprestigiar
4 los hombres del poder; pero todas, al converlh-se en
gobierno, han obedecido & la necesidad suprema de la
estabilidad y han tenido que burlar la aspiracion del
pueblo, que, realizada, haria imposible la vida nacional.
Mientras el pueblo tenga el derecho de hacer lo que el
Gobierno tiene la necesidad de resistir, el pais vivird en
uu estado de revolucion latente, eapaz de revelarse en
cualquier momento de debilidad del organismo.

Es inatil intentar la conciliacion de dos extremos con-
tradictorios; por esto es perdido todo esfuerzo consa-
grado & tranquilizar la conciencia publica, es decir, &
hacer la Unica paz verdadera, ni por medio de la elec-
cién, ni por el de la represidon. Si en México se diera el
caso de una eleccion realizada por el sufragio univer-
sal, el primer cuidado del gobierno de ella emanado (si
pudiera subsistir), seria impedir que semejante fendme-
no pudiese repetirse; porque el sufragio universal es el
enemigo necesario de todo gobierno establecido, el des-
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organizador de todo mecanismo ordenado, por una ne-
cesidad que brota de los articulos de nuestra Constitu-
cién que crearon la incompatibilidad. En cuanto & la re-
presion, puede hacer la paz, pero 110 constituirla; por-
que puede constituirse algo aun sobre asiento movible,
con tal que sea permanente, y la represiéon es un estado, pe-
ro no una sustancia; y este estado es, si se nos permite la
figura, la resultante inquieta de dos fuerzas variables.

Todos los elementos conservadores de una sociedad
se ponen de parte del gobierno que asegura el orden,
porque del orden viven; prefieren la autoridad al ejer-
cicio de derechos que, cuando mas, los conducirian a la
tranquilidad de que ya disfrutan sin necesidad de pro-
curdrsela ni de ponerla en peligro; pero los elementos
conservadores, que se encuentran siempre en las capas
altas de los pueblos, si son excelentes como pasividad y
resistencia, son poco menos que inutiles en la actividad
de las contiendas politicas, en las que tienen mucho que
perder y poco 60 nada que ganar. Tan general es esta
verdad, que en pueblo tan intensamente demdcrata y
tan ampliamente institucional como el norteamericana
la corrupcién electoral que vicia el Parlamento y pudre
los tribunales, se debe principalmente & la abstencién de
las clases superiores, que fingen desdén para esconder
su egoismo.

En cambio, la apelacién al derecho y & las verdades ab-
solutas, que se muestran como ideales para agitar a los
pueblos, conmueven y exaltan a la mayoria cousciente, que
vive de aspiraciones, porque las realidades de la existen-
cia hacen propender 4 los impacientes 4 un estado nue-
VO que siempre suponen mejor.

lie aqui un nuevo mal que se descubre: el campo so-
cial se divide en dos fracciones que deberian tener los
mismos intereses y que no <*hocan pn los paises bien
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constituidos, por lo menos con motivo de la idea gene-
ral del sufragio como base de la estabilidad de la Na-
cién. El remedio consiste en hacer que la eleccién no
sea una amenaza del orden, sino la base de la seguridad;
asi, los elementos conservadores y los que proclaman el
derecho tendran un interés comun en garantizar el su-
fragio. Y en cuanto a los gobiernos, tendran un alivio
de tareas, cuando emanados de la eleccion, sepan que en
el sufragio popular encuentran el descargo de muchas
responsabilidades y en la fuerza de los partidos una ba-
se sOlida de sustentacidn.

n

Lejos de ser facil y sencillo, el acto electoral es el pa-
so mas dificil de los pueblos regidos por un sistema mas
6 menos democratico 6 que & ese régimen aspiran. La
eleccion sincera y simple que hemos supuesto en la sec-
cion precedente, es imposible en cualquiera sociedad,
porque en toda agrupaciéon humana, grande 6 chica, hay
intereses distintos que luego se hacen antagdnicos, pug-
nan por prevalecer y llegan forzosamente a la contienda
y & la lucha. Cuando no hay oposicion de ideas de go-
bierno, los intereses que se mueven son, por lo menos,
tendencias & poner la autoridad en manos propicias, y &
falta de partidos de programa, se llega & los partidos de
personas, que son esteriles para el bien. La lucha de los
intereses opuestos no se hace sino ganando partidarios,
convenciendo, seduciendo, imponiendo y cohechando; es
decir, privando a cuantos se pueda de la libertad abso-
luta y paradisiaca que les da la teoria pura. Entre los
solicitados, unos resisten porque tienen ideas personales,
que son boletas blancas en la contienda; ceden otros; los
timidos se esconden, los soberbios se abstienen, y los po-
cos que iniciaron & que tomaron la parte activa y eficaz
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del movimiento, lian esbozado asi los partidos politicos,
aunque sea s6lo de modo aeeidental y pasajero. Cuando
la repeticion de actos electorales sueesivos y los resul-
tados del gobierno que establecen caracterizan las ideas
de una y otra parte y deslindan sus tendencias; euando,
por otro lado, los grupos directores se clasifican y to-
man una individualidad neta, cada parcialidad es un siste-
ma y eada sistema es un partido organizado. Llegados aeste
punto, la libertad ideal del ciudadano en la eleceidn, préac-
ticamente se reduce & la libertad de eseoger el partido
en que quiera inscribirse y & quien ha de someterse; con-
serva el derecho de votar, pero ha perdido ei de elegir.

La ereaeion de los partidos es una necesidad que sur-
ge de la naturaleza de las eosas; no es una invencion del
ingenio, sino un producto natural é inevitable de la li-
bertad eleetoral; por lo mismo, inventar partidos politi-
cos simplemente electorales para llegar por ellos &4 la
libertad de eleceién es pretender que la naturaleza in-
vierta sus procedimientos, y la naturaleza no se presta
4 semejantes inversiones. Si todavia puede ser dudoso
el principio general de que la necesidad erea el érgano,
no lo es que hay absurdo en erear el 6rgano para pro-
ducir la necesidad de la funeion. Imposible la invencién
del ferrocarril si antes no hubiese existido el comercio;
y en ei orden social, es inatil inventar la unién cen-
troamericana que, sin embargo, se constituiria esponta-
neamente si Colombia 6 Méxieo trataran de absorber
por violencia las einco pequefias republicas.

Las obras que se realizan por efeeto de las fuerzas
naturales, son imposibles para el esfuerzo humano; la
intervencidon del hombre es atil en tales easos, sélo para
poner & las fuerzas naturales en condiciones de obrar;
asi, por ejemplo, si para que dos cuerpos se combinen
quimicamente se requiere una temperatura elevada, es
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inatil querer forzar el fendbmeno, en tanto que éste s
realizard inevitablemente si el quimico interviene calen-
tando el matraz para hacer posible la accion de las mis-
teriosas fuerzas del atomo.

Crear un partido para fines electorales en México, es
mero diletantismo politico ; lo que importa es hacer po-
sible la eleccion, suprimir las causas perturbadoras que
imposibilitan la accién espontanea de las fuerzas socia-
les; éstas se encargaran de producir los partidos, de
crearles su mecanismo, de darles movimiento y de ar-
marlos para la eficacia de sus funciones. Las causas per-
turbadoras estan en la misma Constitucion que se trata
de cumplir, y no en los gobiernos & quienes siempre se
ha inculpado.

La organizacion de los partidos politicos, en los pai-
ses democraticos, es complicadisima, aun en aquellos en
donde parece méas simple sélo porque no muestra, en el
acto de la eleccién, la trama de los hilos & la simple vis-
ta; y no puede ser de otro modo, supuesto que toda ac-
cion uniforme de elementos mdltiples y complexos su-
pone subordinaciones y disciplinas que no s obtienen
sino en virtud de procedimientos aceptados, de reglas
fijas, de sanciones reconocidas; y requieren unidad que
necesita directores y aun casi la abdicacion de ideas per-
sonales.

Ninguna organizacién ha sido inventada, sino el pro-
ceso de una evolucion y como urgida por una necesidad
del funcionamiento de los partidos. Tomemos la mas ca-
racteristica, y que nosotros, por razones poderosas, pro-
pendemos & imitar : la de los partidos norteamericanos.

Sabido es que al retirarse Washington de la vida pu-
blica, por el movimiento de patriotismo civil mas alto
gne se conoce en la Historia, se marcaron las grandes
lineas de los dos partidos nacionales: el federalista (hoy
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republicano) y el republicano (hoy demécrata) ; el pri-
mero, con Hamilton, aspirando a la unidad federal para
dar fuerza a la nacién; el segundo, con Jéfferson, defen-
diendo la independencia local contra uua absorcion pe-
ligrosa para los Estados y para el altivo derecho del in-
dividuo. Sabido es también que estos dos elementos, re-
presentantes de las fuerzas centripeta y centrifuga que
hacen el equilibrio del sistema, y que tan maravillosa-
mente sirvieron para constituir 4 la Nacién sobre sus
principios constitucionales, han llegado a borrar sus di-
ferencias cuando € equilibrio federal, definitivamente
establecido, las desvanecié como por accién automatica;
pero la vida de los dos partidos qued6 como parte inte-
grante de las instituciones, y se mantienen, & pesar de la
evolucion que lia venido & confundir sus credos, por me-
ra necesidad de renovacion del poder, con miras prin-
cipalmente personales de sus adeptos; pero en el fondo,
y sobre todo, como ruedas indispensables de la maqui-
naria politica. jTan necesaria asi es la constitucion de
partidos para la vida constitucional!

En 1796 fueron candidatos de ambos partidos Adams
y Jéfferson, por un sentimiento espontaneo que no hubo
menester de declaraciones expresas. Cuatro afios después
los entonces republicanos, unanimes en la candidatura
de Jéfferson, no lo estaban respecto a la designacion de
vicepresidente, y para concertarla, se reunieron los di-
putados y senadores del partido en la primera asamblea
de nominacion. Este sistema se continud sin gran obs-
taculo hasta 1816; en 1820, el nominating caucus de los
diputados y senadores, que venia siendo atacado por
usurpador del dereeho del pueblo, aunque se reunid, no
se atrevié & nominar un candidato, y en 18-1 €l nomina-
do so6lo obtuvo tercer lugar en los comicios, lo que acabo
de desprestigiar el sistema. Habia que cambiarlo, y asi,
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en 1828 la candidatura de Jackson fué recomendada por
la legislatura de Tennesee y por asambleas papulares,
dando origen & que un afio antes de la eleccion siguien-
te se reuniesen convenciones compuestas, para uno y otro
partidos, de delegaciones de los Estados; y para la mis-
ma eleccion, una convencion de jovenes, aceptando la no-
minacion de los nuevos republicanos nacionales, adopt6
diez resoluciones que constituyeron la primera platafor-
ma de partido. En 1836 .sdlo hubo convencion del par-
tido demdcrata, hasta que en 1840 la hubo de ambas
partes y se regulariz6 el procedimiento. Bryce, 4 quien
seguimos en esta relacion, afiade: ‘‘Este precedente se
ha seguido en todas las luchas subsecuentes, de tal mo-
do, que las convenciones nacionales nominativas de los
grandes partidos son parte hoy de la maquinaria regu-
lar politica tanto como las reglas que la Constitucion
prescribe para la eleccion. El establecimiento del siste-
ma coincide (y la representa) con la completa democra-
tizacion social de la politica en el tiempo de Jackson.”

Cuarenta y cuatro afios se consumieron y doce ejerci-
cios electorales que emplearon para llegar a la organiza-
ciéon del sistema que prepara & cada partido y lo pone
de acuerdo para la campafia; esto en un pueblo sajén
que venia preparandose para la vida democratica des-
de antes de pensar en su independencia. Ya en lo ex-
puesto se ve la complicacién del mecanismo, y sélo nos
hemos concretado a la eleccidon presidencial, suponiendo
formada la convencion nominativa; pero para reunir la
convencién se necesita un mecanismo preparado en ca-
da partido, y como hay que elegir, ademéas de los dipu-
tados, los funcionarios del Estado, los del distrito, los
del condado y los de la ciudad, todo lo cual pone en
actividad frecuentisima el mecanismo, éste necesita te-
ner un comité permanente en cada localidad, y un pro-
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cediiniento perfectamente definido, consuetudinario, mas
conocido aun que las leyes electorales de orden publico,
para que la base de toda cleecién, y por consiguiente, de
toda nominacién de candidatos, sea la voluntad de los
electores primarios.

El comité permanente convoca en cada caso a la
asamblea primaria, que en teoria s compone de todos
los ciudadanos aptos para el voto en la mas pequefia cir-
cunscripcion; la primaria elige los candidatos del par-
tido para funcionarios de su propia localidad y nombra
delegados para gne concurran en su representacion a
convenciones de circunscripcion mas amplia y que com-
prende delegados de varias primarias, convencion ésta
de electores secundarios gne deben designar candidatos
para puestos superiores del Estado. Pero todavia hay
mas: la convencion seenndaria tiene, a veces, la tarea
de nombrar nuevos delegados & una convencion tercia-
ria y superior, la Convencién nacional, que hace la no-
minacion de candidatos & la presidencia y vieepresiden-
cia de la Republica. Considérese la complicacion de este
mecanismo con todos los detalles que cada etapa requie-
re, y téngase presente que la tarea principia en la re-
unién de la asamblea primaria, en la enal se discute el
derecho de cada concurrente para votar su calidad de
miembro del partido, su conducta para con éste en pre-
cedentes elecciones; trabajos que dan coyuntura para
que comience desde la iniciacién el peligro del fraude,
del cohecho, de la influencia de los profesionales y el
alejamiento de los hombres de buena fe que no quieren
exponer & juego tal su circunspeccion.

Este sistema no es rigurosamente uniforme en todo
el pais; pero las modificaciones locales no alteran su
esencia. No fué inventado, sino que se formé en medio
siglo por experiencias y trabajos de acomodacion; no es
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emanacion de la raza, por mucho que las condiciones de
ésta ayudaran & su desenvolvimiento, sino derivacion
de la vitalidad de los partidos; pero los partidos se ini-
ciaron y se fortalecieron porque habia, desde el princi-
pio, derecho electoral respetado, campo de accion libre.

Por aqui debemos comenzar nosotros. Cuando haya
confianza en la libertad electoral, se pensard en ir a los
comicios; se ira a ellos; habra que reportar los males de
los primeros ensayos, que no seran leves; los partidos se
constituirdn sobre el modo americano, porque no habra
otro, dada nuestra forma de gobierno, Yy los partidos
descansaran en un mecanismo tan complicado, dificil y
expuesto al fraude y & la corrupcion, como el de los Es-
tados Unidos. La democracia y el gobierno federal son
muy dificiles. Su base fundamental, la eleccion popular,
estd muy lejos de responder al suefio de purezas del ado-
lescente y de los pueblos nifios.

ni
Cuando la libertad en la eleccion esta asegurada, en
—jod uoo on ooi|gnd aapod Nanb &p opijuas p

sediciones ni la estorba con influencias decisivas, los
ciudadanos van espontdneamente a los comicios, y &
poeo con creciente interés, pero mediante dos condicio-
nes: que tengan conciencia del objeto del acto, y que
supongan un valor real en su voto para el resultado de
la eleccion. Contra ambas condiciones establecié la Cons-
titucidn, por respeto a los manuales franceses de demo-
cracia, el sufragio universal y el voto indirecto; el pri-
mero, porque todos los hijos del pais tienen derecho &
intervenir en la designacion de sus mandatarios, pues-
to que todos son iguales; y el segundo, porque los ciu-
dadanos mexicanos, con esa universalidad, eran incapa-
ces de elegir bien y hasta de elegir mal.
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La Comision proyectista de 57 no habia incurrido en
tal error: con el buen sentido que la colocd siempre tan
por encima del Congreso en conjunto, terminaba el ar-
ticulo que expresaba las condiciones de la ciudadania
con este inciso: “ Desde el ano de 1860 en adelante, ade-
mas de las calidades expresadas, se necesitara la de sa-
ber leel y escribir/’ Pero cl diputado Pefia y Ramirez
“se declara en contra del requisito de saber leer y es-
cribir, porque no le parece muy conforme con los prin-
cipios democréticos, y porque las clases indigentes y me-
nesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobiernos
gue con tanto descuido han visto la instruccion publi-
ca.” Arriaga, a quien parece que los continuos ataques
de sus mismos correligionarios desde las conferencias
de la Comisién, habian hecho dudar de su propio crite-
rio, contestd “ que no encontraba que contestar 4 las ob-
jeciones del preopinante,” conferencié con sus compa-
fleros de comision, y ésta retir6 e inciso final del ar-
ticulo. (*) Asi, tan sencilla y brevemente, sin concien-
cia de la gravedad de la resolucion y por unanimidad
de votos, el Congreso cerré las puertas a la democracia
posible en nombre de la democracia teérica. El Gobier-
no tenia la culpa de que los indigentes no supieran leer
y escribir; aquel gobierno que en treinta y cinco afios
de independencia, de revueltas y de penuria no habia
difundido la instruccién por todas partes; y la exclu-
sion de los analfabetos se veia por la unanimidad de los
diputados, no eomo una medida de orden politico, sino
como un articulo de cédigo penal que castigaba la ig-
norancia injustamente.

El sufragio no es simplemente un derecho: es una
funcion; y requiere, como tal, condiciones de aptitud
que la sociedad tiene el derecho de exigir, porque la

(*) Zarco— Op. Cit__Sesion del lo de Septiembre.
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funcion es nada menos que la primordial para la vida
ordenada de la Repulblica. Es tan funcion como la del
vecino que sirve como jurado, y que dentro de las ins-
tituciones libres tiene el derecho de ser inscripto en las
listas de los jueces populares; pero que debe reunir, pa-
ra que la tarea se le confie, determinadas condiciones que
aseguren su idoneidad. El voto no se ejerce en perjui-
cio del ciudadano, sino a cargo de la suerte del cuerpo
social, y s6lo un extravio incomprensible de criterio y
del sentido comin puede haber puesto el derecho de
cada hombre encima de los intereses de la Nacién para
abrumarla, agobiarla y aplastarla.

El sufragio universal produce en todos los paises la
aparicién de elementos perturbadores; es decir, de ele-
mentos que obstaculizan la expresion genuina de la vo-
luntad consciente en la eleccién popular; pero en los
adelantados, aunque tales elementos son perjudiciales,
se dominan por la poblacion activamente libre, que es-
t4 en mayoria, 6 causan, al fin, un mal tolerable. En
los Estados Unidos, los negros y los inmigrantes nuevos
Yy pobres son electores que gana el cohecho de los profe-
sionales de la politica 6 el engafio de los juglares de los
comicios: son una minoria; pero ya se sefialan como
muy peligrosos por todos los tratadistas americanos. En
Inglaterra, la influencia de los grandes terratenientes ha-
ce elemento perturbador a los arrendatarios y cultivado-
res. En Francia lo son los obreros de las grandes fabri-
cas mediante la intervencion de los patrones bien quis-
tos ; pero estos grupos subordinados no llegan & prevalecer
en lo general de la eleccion, y, por lo tanto, son simple-
mente perturbadores. Para nosotros el setenta por ciento
de analfabetos no es un elemento perturbador en la ex-
presion de la voluntad del pueblo, sino destructor de la
eleccion misma. Si se exceptlian las ciudades de importan-
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cia, que son bien pocas, el resto del pais da distritos elec-
torales en que la gran mayoria es de iletrados que des-
conocen por completo el sistema do gobierno; y 110 €s
aventurado asegurar que, del total do circunscripciones,
en una quinta parte el mayor ndmero de los llamados
ciudadanos pertenecen & la raza indigena y no tienen si-
quiera las nociones de ley, nacion, presidente, congreso
ni estado. Para que haya la voluntad del pueblo, (pie es
la expresion obligada de todo teorizante conocido, es pre-
ciso gque cada ciudadano tenga voluntad, y la voluntad es
imposible sin el conocimiento del asunto que ha de mo-
verla.

En estas condiciones, el setenta por ciento de los elec-
tores no son sino materia disponible para la violacién de
la voluntad de los ciudadanos (pie en realidad la tienen;
y como aquéllos son, por vicio secular, sumisos y obedien-
tes a la autoridad que de cerca los manda, lian sido, sin
excepcion de lugar ni tiempo, la fuerza de que los gobier-
nos se han servido para evitar la eleccion libre y hacerla
en provecho de sus propésitos, ML arma es de dos iilos:
cuando la emplea el poder central, somete a los Estados;
cuando la usa el gobierno local, el federal no cuenta con
la opinién de sus partidarios en el Estado para equilibrar 6
rebajar la fuerza agresiva del poder local rebelde. La
eleccion ha estado siempre (con rarisimas excepciones (pie
s6lo ocurren durante periodos revolucionarios,) en ma-
nos del gobierno general 6 en la del gobernador; pero to-
davia se invocan hoy las teorias de la democracia para
sostener este estado vergonzoso y lamentable; y se culpa
al poder de emplear tal procedimiento, sin meditar que
es lo menos malo que puede resultar de la institucion ab-
surda, puesto que mucho peor seria para el pais que los
agitadores eodieiosos, siempre de mezquina condieidu,
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sustituyeran al poder en el privilegio de hacer y desha-
cer gobiernos, congresos y tribunales.

El principio verdaderamente democratico de sufragio
universal, consiste en extender el derecho de voto al ma-
yor nimero de miembros del cuerpo social, calificados por
su aptitud, y sin hacer exclusiones por motivos de naci-
miento, condicion social 6 pecuniaria 6 cualquiera otro
que constituya privilegio. Como no hay signos exteriores
que revelen la aptitud electoral y las leyes tienen que dar
reglas generales, se han buscado cualidades que hagan
presumir la probabilidad de la aptitud, considerandose
dentro de la condicién de aptitud, no sélo el conocimiento
del acto y su objeto, sino el interés de desempefiarlo bien.
En Francia la cultura general y el espiritu democratico
lian llevado la ley hasta el sufragio de todos los varones
mayores de edad ; el nimero reducido de analfabetos no
puede influir sensiblemente en la eleccién. En Inglaterra,
que hizo elecciones durante cinco siglos para llegar en el
XIX & su estado democréatico actual, se requieren condi-
ciones basadas en la renta; pero ésta es tan baja, que el
.Reino Unido cuenta eon cerca de siete millones de elec-
tores. En los Estados Unidos, la enmienda constitucional
que dié el voto a los negros se considera ya por propios
y extrafios tratadistas como un error grave que ha de
poner & la gran nacién bajo la amenaza de peligros muy
serios, y desde luego ha impuesto la necesidad, & los
politicos del Sur, de acudir a juegos de cubiletes para
engafiar 4 la gente de color y burlar su derecho de ele-
gir.

El requisito de saber leer y escribir no garantiza el
conocimiento del acto electoral; pero da probabilidades
de él y facilidades de adquirirlo: y de todas maneras
alentara & los electores y animarad a los politicos la cer-
teza de que la lucha es posible por la exclusion de la masa
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ignorante, en quien s6lo puede obrar la accién de la fuerza
para el desempefio de su funcion mecénica. Cuando la
eleccion libre y posible dé nacimiento a partidos, aun-
gue sean en € fondo personalistas, ellos se encargaran de
la ensefianza del elector por medio de publicaciones que
no soélo lo pondran al corriente de la funcién y su objeto,
sino que le llevaran con sus discusiones, aun exageradas y
violentas, noticias de sus propésitos, conocimiento de
sus medios y la fisonomia de sus hombres.

Ninguna calidad restrictiva mas liberal que ésta &
que nos referimos, puesto que puede adquirirse con faci-
lidad y en unos cuantos meses; y si ho hay que esperar
en pueblo negligente para el derecho politico, que cada
hombre se proponga aprender a leer y escribir por el
afan de ser elector, no es ilusion suponer que el interés
de aumentar el nimero de votos induzca a los partidos
a acrecentar el de escuelas de adultos en regiones que
les sean adictas. El progreso de la instruccién que en
los ultimos veinte afios ha sido notable, aumentara de
dia en dia el cuerpo elector y ampliara el régimen demo-
cratico natural y espontaneamente. Asi pas6 en Inglate-
rra con el requisito de la renta, mucho menos dependiente
de la voluntad del individuo: en el siglo NV, el monto de
la renta anual requerida era de veinte chelines; pero el
aumento de la riqueza en numerario y el desarrollo de
la agricultura y de las industrias rebajaron el valor de la
moneda gradual y constantemente, y la renta de veinte
chelines fué siendo menos importante y acabd por ser
irrisoria, haciendo crecer notablemente el nimero de los
rentistas electores. Aseguran escritores ingleses que los
veinte chelines del siglo XV significaban entonces tanto
como ochenta libras en la actualidad.

La expresion “sufragio universal” es una de tantas
hipérboles que el lenguaje politico ha inventado con
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perjuicio de la sanidad de las democracias; escogid la
palabra “ universal” & falta de otra de mayor amplitud,
y sin embargo, en todos los paises se establecen requisitos
del elector que no consienten, para el sufragio, el ad-
jetivo menos prometedor de “ general.” Palabras como
aquélla, como “soberania “ de los Estados fracciones
dentro del Estado federal, enferman a los pueblos de
alucinacion, los llevan & los sacudimientos desconcerta-
dos del delirio y dafian el criterio aun de buena parte
de la clase directora del pais. El sufragio que los prin-
cipios democraticos implican, no es € sufragio derecho
del hombre, atribuido & todos los habitantes, ni & todos
los nativos, ni siquiera a todos los varones, ni, por ulti-
mo, & todos los varones mayores de edad; sino el sufra-
gio derecho y funcién politica, garantia de la comuni-
dad, que debe extenderse a todos los que, y sélo a los
que tengan e conocimiento de la funcidon bastante para
sentir la responsabilidad de ejercerla. A esta condicion
se acerca en lo posible la restriccion de saber leer y
escribir, que tiene la ventaja de abrir las puertas de la
ciudadania real 4 todo el que quiera franquearlas; esto
no es excluir & nadie, ni establecer un sufragio me-
nos universal que el de los pueblos mas demécratas.
Ociosas parecerdn, si no las viere insensatas, las pre-
cedentes alegaciones, & cualquiera que sea extrafio al
medio en que se desenvuelven nuestras ideas politicas.
Increible parecerd que sea menester discutir la exclusién
de los comicios de hombres que estan por su ignorancia
tan incapacitados para el voto como los locos y los idio-
tas ; de hombres que no han entrado en la comunidad de
la vida consciente; para quienes no hay época; que no
han sentido ninguna evolucién, por culpa 6 sin culpa
del Gobierno; entre los que hay pueblos enteros que,
ignorando el idioma nacional, no se han puesto ain en
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contacto siquiera con el mundo civilizado, y tienen hoy
tanta nocion de un gobierno nacional como la tuvieron
en el siglo XVI de los privilegios de la Corona. Y nada,
sin embargo, mas urgente que la necesidad de esta dis-
cusion, porque hombres de gobierno, personas llamadas
& ejercer influencia en el orden de las ideas politicas,
se declaran aun, 6 por resabios jacobinos, 6 por demo-
cratismo convencional, & por supercheria malévola
mantenedores de buena fe del sufragio universal, cuya
modificacion quieren ver como un atentado a los dere-
chos del pueblo.

La democracia no tiene peores enemigos que los hom-
bres de las clases superiores que, cortesanos de los erro-
res del pueblo, adulan las preocupaciones vulgares que
son el medio de especulaciéon en aplauso y en obediencia.
Asi la fe religiosa no tiene mas dafioso enemigo que el
sacerdote sin conciencia que, para asegurar la fe de los
adeptos mas humildes, alimenta en vez de combatir
las preocupaciones méas miserables y predica palabras
que no cree, pero que contribuyen 4 asegurarle la sumi-
sién estlpida que explota.

Los verdaderos ciudadanos deben desconfiar de todo
hombre publico que combata y de todo gobierno que ob-
jete la restriccién del sufragio. La defensa de la univer-
salidad del voto revela el propésito solapado de excluir
& todo el pueblo de los intereses publicos.

v

La sucesion en el supremo poder ha sido el problema
capital de la constituciéon de los pueblos, & contar de los
primitivos. Las tribus errantes, los pueblos némadas,
reconocen como jefe al que los guia en la guerra y se
consagra con la victoria; vencidos, se someten al mando
del jefe vencedor. La sucesion se determina por el ase-
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sinato del caudillo 6 por su derrota en la rebelion atre-
vida de un grupo conspirador, y entonces el pueblo tie-
ne por general y rey al asesino 6 al rebelde que se impo-
ne y a quien se aclama por admiracién y miedo, y por-
gue su misma accion revela que relne las condiciones
de valor y fiereza que son las que la horda necesita en
su capitan. Cuando el jefe alcanza el prestigio bastante
para elevarse sobre sus tribus hasta hacerse ver como
de especie superior, establece la sucesion hereditaria,
gue es la primera forma de trasmisién pacifica del poder;
el rebelde, para suplantarlo, lo mata y acaba también
con sus hijos; pero con esto confirma en el sentimiento
popular el derecho de sucesion, puesto que hace des-
aparecer a los herederos para establecer su derecho ya
secundario de feroz y fuerte.

Més tarde se inician las nacionalidades y los jefes
conquistadores y prestigiados ligan su autoridad y su
derecho al mando con el principio religioso, que le da
un prestigio nuevo y un origen sagrado; la sucesién
toma lugar en las leyes del pueblo y comienzan las fa-
milias reinantes; las rebeliones no se hacen ya contra un
hombre, ni basta la desaparicion de los descendientes di-
rectos; se necesita derrocar & la dinastia. De todas ma-
neras, la constitucién de las sociedades politicas ha en-
trado en una nueva etapa que vale un progreso impor-
tante : la sucesién es legal; el usurpador se acoge & la
ley, se ampara con el principio religioso y funda en am-
bas su propia dinastia. La evolucién que se opera des-
pués con respecto al poder real hasta llegar & las limita-
ciones de las modernas monarquias, no importa para €l
objeto de la sucesion en el jefe supremo, que sigue sien-
do mera y puramente legal, puesto que no obedece sino
a las reglas preestablecidas para encontrar al titular de
la corona.
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En la tercera y Ultima etapa, el poder supremo se
confiere por eleceion popular y periodo determinado; la
ley no da reglas para definir & quién toca la sueesion del
poder, sino para estableeer por quiénes y en qué forma
debe designarse al sucesor. La sueesion entra en un nue-
vo periodo que perfecciona el sistema constitucional,
conduciéndolo & obtener las ventajas de la renovacion
y la firmeza que debe dar al jefe del gobierno la opinion
publiea que lo consagra y ha de sostenerlo.

Tal ha sido, en el movimiento general del mundo, la
evolueion sueesional del poder, y por mas que la histo-
ria humana cuenta ya muchos siglos, las formas de su-
cesion se reducen esencialmente & las que caracterizan
las tres grandes etapas: la usurpacion por la fuerza, ia
designacién por la ley, la eleccion por el pueblo.

Como sucede con todas las clasificaciones generales que
proeeden de la observacion analitiea de la historia, no es
la expuesta uniforme en todas las épocas ni en todos los
pueblos del mundo, si ha de buscarse en casos especia-
les y pretendiendo encontrar el tipo puro de cada etapa.
Hay en la antigliedad pueblos de régimen eleetivo, pero
ineompleto y sobre todo pasajero, que se pierde des-
pués como para que el pueblo excepcional obedezca a la
ley necesaria de la evolueién progresiva.

En los tiempos modernos sucede también con ésta
lo que eon todas las grandes clasificaciones: hay hi-
bridacién, como la de los idiomas en las fronteras de
los pueblos que los hablan distintos; hay matices, como
los de los colores en contacto; por ultimo, hay confusio-
nes que extravian el criterio de andlisis, entre las leyes
y las practicas, entre lo supuesto y lo realizado y entre
lo accidental y lo permanente. La observacion atenta y
sin preocupacién descubre siempre los caracteres esen-
ciales de la etapa.
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En los pueblos latinos de América, que no tienen un
desenvolvimiento espontaneo, sino que fueron influidos
por otros de historia mas adelantada y se vieron suje-
tos & un forma de gobierno anémala no producto de su
propia evolucién, el movimiento de avance sufrié pertur-
baciones que aun persisten, después de haberlos hecho
romper la marcha regular de los pueblos tipos de Eu-
ropa. Durante los siglos del virreinato, no pasaron & la
segunda etapa, sino que, anulada su fuerza de creci-
miento, permanecieron sin acciéon evolutiva, y al con-
quistar su independencia, se encontraron llenos de las
ideas mas avanzadas de los pueblos transformados; pero
faltos del desarrollo armonico que da fuerza y equilibrio
a quien ha ejercitado en las luchas normales de la na-
turaleza todos los musculos del cuerpo y todas las fa-
cultades psiquicas. De aqui que las naciones latinas del
Continente tengan leyes de la Ultima etapa y no hayan
salido aun, para la realidad de la sucesion del gobier-
no, del periodo de los pueblos primitivos.

Apenas si la Argentina, Brasil y Chile, van logrando
dar & la transmision del poder un tipo menos ajustado al
de la primera forma, porque los cambios debidos a la
violencia son en las tres naciones menos frecuentes. Una
¢modificacién brusca, y por lo mismo poco digna de
confianza, ha mostrado en el Per( la sucesion legitima
de los ultimos presidentes, no sin ensayos de revuelta
que amenacen el orden constitucional. Solo la pequefia
republica de Costa Rica, por causas que para nosotros
no tienen explicacion suficiente, presenta una excepcion
que no podria tomarse en cuenta sino estudiando & fon-
do su historia y el procedimiento intimo de sus practicas
y costumbres politicas.

En cuanto & México, estd clara y plenamente en la
primera etapa. Para no ir hasta el embrollo de la época
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de las revoluciones semanarias, tomemos la serie de go-
biernos de 55 acd : Santa Anna fue arrojado por la revo-
lucion de Avtitla; Comonfort fue derribado por la revo-
lucion de Tacubaya ; Juarez, atacado por la revolucién
de la Noria que fracas6; Lerdo de Tejada depuesto por
Ja revolucion de Tuxtepec; el General Diaz, depuesto por
la revolucion del Norte. Después de cada revolucion
triunfante, es Presidente de la Repulblica el jefe dilla
rebelion. Mudados los procedimientos por el tiempo que
ha corrido de la era cristiana, el hecho es, en el fondo,
el mismo que ocurria hace mas de veinte siglos en las
selvas del Norte de Europa. En la sucesion del poder, el
pueblo no expresa su voluntad para elegir un nuevo
presidente, sino para deponer al que gobierna, y la ex-
presa tomando las armas y batiéndose; una vez obte-
nida la victoria, la eleccién es innecesaria, porque no
hay méas candidato que el jefe del movimiento subver-
sivo; en estos casos la eleeeién es libre de coaccién fi-
sica, precisamente porque nadie tiene libertad moral.

El hombre que asume en esos casos el poder, no por-
que se lo dan, sino porque lo toma, no llega al mando
con ideas vivas de democracia ni menos las siente como
reglas de gobierno. Los vicios de origen trascienden de
continuo & la mentalidad y & la conducta, por necesidad
gue parece légiea y que sblo un espiritu mas que supe-
rior, excepcional, capaz de infringir las leyes de la na-
turaleza humana, puede romper.

El que derroca & un presidente y se impone en su lu-
gar, no se siente mandatario ni jefe del Gobierno: se
siente sefior de las leyes y jefe de la Nacion, porque no
es natural que sobreponga las teorias juridicas a la im-
presiéon profunda que dejan los hechos de que se deriva
su autoridad. Brota de él espontadneamente la imposi-
cion, no tolera obstaculos, le irritan las limitaciones, y
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eomo consecuencia, va subordinando a su voluntad to-
dos los elementos que han de intervenir en el manejo de
los negocios publicos, y antes de mucho llega, si no co-
menz6 por ella, 4 una dictadura tanto menos benévola
cuanto méas resistencias se le opongan. Viene en seguida
la perpetuidad, que es la suprema condicién de la fuer-
za dictatorial, y por consiguiente, su necesaria compa-
fila, y con la perpetuidad establecida sin ley la sucesion
del poder no puede operarse sino por la violencia. He-
nos, pues, en el primer periodo de la teoria sucesional,
condenados a tener por forma de gobierno la dictadura,
y por término de cada dictadura una revolucion.

No pretendemos negar de un modo absoluto los car-
gos gue se hacen a nuestra raza y & nuestra educacion
de ser causa de nuestro estado politico deplorable y
atrasado; quizad sea cierto que ponemos “en la conquista
del poder el mismo ardor exento de escripulos que los
compafieros de Pizarro ponian en la conquista del oro,”
(*) obedeciendo & impulsiones hereditarias; pero hay
menos observacion y clemencia en condenarnos sin ate-
nuacién, cuando estamos dentro de leyes histéricas a
que han obedecido durante largas centurias los viejos
pueblos de Europa.

Vamos a llegar a la tercera etapa de la evolucion su-
cesional sin habernos preparado en la segunda; se nos
obligbé & forzar la ley de desenvolvimiento gradual, y la
violacién de las leyes naturales tiene sanciones inevita-
bles y duras. Todo el esfuerzo de los hombres publicos
de conciencia patridtica debe consagrarse con lealtad y
desinterés a ayudar al movimiento evolutivo para que se
realice en la préactica, ya que estd operado en las teo-
rias y en el sentimiento publico. La perspectiva de la Re-

(*) Barthélemy__ Le Role du Pouvoir Executif dar.s e~ répub.iques mo-
dernes, pag. 204.
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publica se presenta en este dilema sencillo y duro: ¢
eleccion 6 revolucion.

Y

Tara impedir la perpetuidad en el poder se lia ideado
la no reeleccion del Presidente de la Republica, que es
més bien un modo de tranquilizar & los pueblos entrete-
niéndolos con una esperanza. No hay para qué recurrir
& remedios artificiales cuando hay siempre medios natura-
les para 'evitar d mal; pero sobre todo, si la perpetuidad
es sblo una consecuencia de la dictadura, y consecuencia
forzosa, es inutil querer estorbar los efectos si se dejan
vivas y fecundas las cansas. El poder fuerte no admite
trabas y tiene que romperlas por una necesidad de su
propia esencia; si la prohibicion lo permite, se elude, y
si no, se rompe. La no reeleccion llega fatalmente 4 anu-
larse 6 9? burla por la sucesion fieticia que quiza sen
peor, porque es probable que renueve codicias sin evitar
el cansancio publico que alimenta las revoluciones.

Si se establece la préactica electoral, la prohibicion no
solo es indtil, sino atentatoria ; bajo el régimen de pre-
sion ella no tiene por mira prohibir al pueblo que reelija,
sino al presidente que se haga reelegir. Hay que ir direc-
tamente al origen del mal y hacer efectiva la funcion
del pueblo en la sucesion del poder supremo.

Para realizar este fin superior, es preciso tener en
cuenta que el derecho electoral es uno solo, aunque se
ejerza en las diversas condiciones que asume e ciudada-
no, y que lo mismo se viola cuando se estorba la liber-
tad de designar al Presidente de la Republica, que cuan-
do se impone el nombramiento de un regidor municipal.
Para que e ciudadano sienta la posesion del derecho, es
indispensable que éste sea siempre respetado, y para que
una eleccion sea libre, se requiere que en todas lo s%a d
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elector, y que el ejercicio de su derecho haya llegado &
ser en él un habito adquirido en la frecuencia de la préac-
tica constante.

La razén capital que hay para considerar de necesidad
absoluta para la eleccion general de Presidente, que los
ciudadanos sean libres en las elecciones parciales, es que
es absurdo querer que un elector sea digno, libre y viril
cada seis afios, después de ser humillado cada ano en la
eleccion municipal, y cada dos en las elecciones de di-
putados locales y federales; que sea celoso de su dere-
cho cuando acaece la designacion de Presidente, después
de haber sido sumiso largo tiempo, 6 de haberse retirado
con desdén de las anforas del fraude. Asi, la solucion
del problema se eomplica, porque no basta la buena vo-
luntad del gobierno del centro para elevar la situacion
moral y civica del elector, sino que es preciso que para
ello contribuya la lealtad democrética de los gobiernos
locales.

Como educacién practica y procedimiento de ense-
flanza gradual, es evidente que la eleccién debiera co-
menzar por ser efectiva en el municipio, 'extenderse des-
pués al distrito electoral del Estado, en seguida al dis-
trito para comicios federales, y por ultimo & las elec-
ciones en que ha de resumirse el voto general de la Na-
cion. Pero en nuestra historia y en nuestras instituciones
todo ha conspirado & impedir la educacién del pueblo
elector, como por deliberado propdsito de perversidad y
justamente en nombre de la democracia, liemos tenido
el sufragio universal, que destruye todo sentimiento de
legalidad y de verdad, el voto indirecto, que desalien-
ta & los hombres conscientes y desorienta & los que pu-
dieran llegar & serlo, porque no saben el objeto de Ila
eleccion; las constituciones locales, forzadas & copiar los
sistemas de la federal, la siguieron en ambos errores; los



LA ELECCION 187

gobiernos de Estado, bajo un perpetuo régimen de dic-
tadura, han tenido que someterse a la uniformidad que
les impide ensayar nuevas formulas y probar libertades.

El régimen de libertad electoral no es el paraiso so-
flado por los ilusos; viene cargado de sus propios in-
convenientes y tiene que producir en sus comienzos, no
s6lo agitaciones, violencias é inquietudes, sino los frutos
consiguientes & los primeros ensayos; pero todo hay que
sufrirlo sin exasperacion y sin impaciencia. Los intere-
ses conservadores de la sociedad tenderan a establecer
el poder personal que asegura de pronto el orden, y sélo
cuando la persistencia del sistema libre los persuada de
que es indtil combatirlo, se consagraran a hacerlo pro-
picio para el bien; entonces tomaran la parte principal
en la lucha, con sus poderosos elementos, como sucede
en todos los paises cultos y habituados a la vida demo-
cratica, y sélo cuando ellos equilibren las fuerzas pues-
tas en accién, entrara la Republica en la vida regular de
los pueblos libres.






CAPITULO XI

Supremacia del Poder Legislativo
1

La eleccion efectiva establece el gobierno, pero no lo
regula, y justamente en la funcién armdnica de los de-
partamentos que crea la Constitucion, estd el secreto de
la estabilidad del gobierno, la garantia de las libertades
y la base de la tranquilidad y la prosperidad de la Na-
cion. Los pueblos que han pasado ya su infancia politica
y se han libertado del temor de las usurpaciones, porque
tienen el espiritu suficientemente alto para no tolerarlas,
entran en el verdadero problema de la organizacion del
gobierno, que consiste en el equilibrio de las fuerzas que
lo constituyen, a fin de que 110 llegue la preponderancia
de una & destruir las otras, degenerando en fuerza opre-
sora. Cada uno de esos pueblos ha dado & los complexos
problemas de la organizacion politica, la solucion & que
lo han conducido su historia, su idiosincrasia y sus nece-
sidades; de suerte que, si bien dentro de principios ge-
nerales comunes que se fundan en la naturaleza humana
y que analiza la razén, cada cual ha encontrado la solu-
cién especial que ha consagrado en sus leyes y encarna-
do en sus costumbres. Por esto no hay dos naciones que
tengan en la practica instituciones iguales, no obstante
gue ademds de los principios generales comunes, tengan
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algunos entre si semejanza de historia y origenes pareci-
dos, y & pesar de que el comercio de ideas y el estudio de
la experiencia extrafia, hayan producido también la imi-
tacién reciproca.

La antigua clasificacion de sistemas, que pudo tener
valor cientifico hace cien afios, no revela hoy sino la apa-
riencia exterior de los gobiernos; pero engafa respecto &
la realidad intrinseca. Hay mayor relacion de semejanza
entre los gobiernos de la Republica norteamericana y el
Imperio aleman, que entre las republicas de los Estados
Unidos y Suiza, 6 entre los imperios de Alemania y de
Rusia. La esencia de la clasificacion radica en la fuerza
y constitucion del Poder Ejecutivo, que es el que conduce
y norma ia vida interior y exterior de la comunidad, y
gue varia desde el mando absoluto en Rusia, al equilibrio
de poderes norteamericanos y a la anulacion casi comple-
ta en Suiza.

Para hablar sélo del tipo de gobierno en que interviene
el elemento popular por medio del sufragio, tipo al que
tienden 4 acomodarse todos los pueblos del mundo, nos
atenemos a la gran division de gobiernos parlamentarios
(modelo inglés) y el de equilibrio de poderes
(modelo norteamericano). EIl primero sefunda en la teo-
ria de que la soberania nacional reside en la Asamblea
elegida por el pueblo, cuya voluntad representa exclusi-
vamente ; el segundo descansa en el principio de la plu-
ralidad de poderes, en quienes delega el pueblo sus sobe-
rania (Ejecutivo y Legislativo), dandoles atribuciones
gue deben mantener su accion separada y en un equilibrio
que garantiza contra la omnipotencia que no debe tener
ni el pueblo mismo. Los publicistas europeos atribuyen
una gran superioridad al sistema parlamentario que pre-
domina en el viejo Continente; pero el gran modelo del
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tipo americano no les permite condenar ni aun declarar
definitivamente inferior el sistema del Continente nuevo.

A reserva de hablar sobre e parlamentarismo, nos con-
cretamos, para reducirnos a nuesti o objeto, al sistema
que con referencia a las republicas se llama ya “ presi-
dencial” (*).

El sistema presidencial constituye el poder y la sobe-
rania nacionales en sus tres érganos: Legislativo, Eje-

cutivo y Judicial, eon atribuciones y limitaciones que
aseguran sn accion independiente, equilibrada y armonio-
sa. Los dos primeros representan la voluntad del pueblo y
tienen autoridad para interpretarla, para “ querer” en
nombre del delegante y determinar segin las sugestiones
de la nacion 6 segln sus propios concepciones que se tie-
nen por concepciones de aquella; en consecuencia, los fun-
cionarios que r/presenten 4 eses oOrganos deben neecsa»
rianrente proceder de la eleccion popular. El Judieial es
un 6rgano de la nacién gne entra en ciertas elevadas fun-
ciones como gran elemento equilibrador ; pero limitado a
aplicar la ley (‘expresion ya lucha dilla voluntad del
pueblo), no puede “querer” en nombre de éste, porque
°n la administraciéon de la justicia el mismo pueblo es
inferior & la lev y tiene que someterse & ella ; por consi-
guiente, para designar a los tiinlares de esta funcion, )n
eleccion publica no s6lo no es necesaria, sino que no eS
légica.

En toda constitucién de este sistema, lo esencial y de-
licado esta en el equilibrio de los dos poderes que repre-
sentan la voluntad del pueblo; la teoria del parlamenta-
rismo rechaza precisamente esa doble representacion de

(*) Los sistemas debieran llamarse: europeo el uno, que nac'6 en Euro
pa y se ha extendido por todo el Continente, y americano e! ctro que tu-
ve origen en les Estados Unidos y es tase de todas las constituciones de
este hemisferio. Tales designaciones tendrian la venta a de evitar las pa
labras de connotacion especial que hoy se emplean, y que son todas irr
propias per !a misma connotacién que de antemano tienen.
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una voluntad Unica € indivisible. Pero dejando & las con-
cepciones tedricas el escaso valor que en las ciencias
practicas les corresponda, hay que reconocer que el hecho
de compartir dos 6rganos distintos la representacién de
la voluntad del pueblo, crea entre ellos un antagonismo
inevitable, y origina la dificultad mayor para mantener-
los constantemente dentro de los limites que estan esta-
blecidos. Pugnando cada uno por ensanchar su accién a
costa del otro, € Legislativo propende & convertir e go-
bierno en anarquia congrcsional y € Ejecutivo & llevarlo
a la dii-tadurn ; y si no se alcanza ninguno de los extre-
mos, por lo menos el ensanche de uno de los dos poderes
deforma la Constitucion que el pais ha querido darse v
siempre eon peligro de ir mas lejos. El Presidente del
Senado francés reproch6 a un miembro de la Camara, in-
terrumpiéndolo con aplauso de sus colegas, porque alu-
di6 4 la facultad constitucional del Ejecutivo para hacer
que se reconsidere un proyecto votado por las Camaras;
la alusion parecié un desacato & la soberania de la Asam-
blea, cuando en realidad era el Senado el que desacataba
la Constitucion. En Francia, e Legislativo ha ganado
tanto terreno al Ejecutivo, que se desconocen en actos
oficiales las facultades legitimas de éste (*). En los Es-
tados Unidos, la sucesion de presidentes sin gran earactci
hizo vacilar, en concepto de AVilson, el equilibrio consti-
tucional en favor del Congreso, hasta el grado de consi-
derar € distinguido escritor que la nacion estaba ame-
nazada de parlamentarismo (**) : y mas tarde, Barthéle-
my, escribiendo en 1006, después de la administracién
de Mac Kinley y durante la de Roosevelt, veia, por el con-
trario, la tendencia ya incontrastable del Gobierno ame-

(*) Barthélémy__ Le Role du Pouvoir executif dans les républiques mo-
del nés, pég. 678.
{'*) Wilson Congressional. Coven ment.
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riciino hacia la influencia personal del titular del Ejecu-
tivo. Cierto es (jue en los sucesos de I)OC aca, ni el pue-
blo americano ni e Presidente Tafl lian permitido la
confirmacion de esta tendencia, «pie parece no haberse
mostrado sino en virlud de espaciales circunstancias.

Fuera dd orden legal, € Presidente relne elementos
de fuerza (pie le dan superioridad en la lucha con el Con
greso : (lispoiic materialmente de la fuerza publica. cuenU
con € ejército de emplearlos que depend *n de él, tiene de
su parte €] interés de los que esperan sus favores, y arras-
tra por lo comun las simpatias populares. que soélo en
moni Mitos ile agitacién intensa gana la personalidad co-
lectiva y casi an6nima de una asamblea legislativa ; pero
dentro del orden constitucional, que es & que debemos
tomar en cuenta al examinar la Formacién del gobierno,
la superioridad del Congreso es indiscutible por su sola
facultad de dictar las leves & que la nacion entera y el
mismo Podo* Ejecutivo tienen que someterse. El peli-
gro, pues, de la invasion que altere la estabilidad de las
instituciones, estd principalmente en & abuso que el Con-
greso puede hacer de sus atribuciones legitimas, por mas
que esto parezca paradojico en nuestro pais, porque nun-
ca hemos vivido bajo e régimen constitucional, y por
consiguiente, la preponderancia ha estado del lado d/l
Ejecutivo.

La completa separacion de los dos poderes no asegura-
ria su equilibrio; les daria una independencia antagénica
en que cada cual se esforzaria por llegar al maximum de
amplitud, y ambos se harian insoportables para los go-
bernados; se requiere, por el contrario, que el uno sirva
de limitacién al otro por una especial intervencion en sus
actos; y <omo el Legislativo tiene ya por su funcién es-
pecial e gran m.dio de dictar leyes para intervenir en
la marcha de los negocios publicos, la atencion de la ley
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fundamental se dirige principalmente & armar al Ejecu-
tivo contra las invasiones y los excesos del poder legisla-
dor, fuerte por sus facultades, inmune por su irresponsa-
bilidad absoluta, audaz por el caracter de representante
del pueblo que exclusivamente quiere atribuirse, y apa-
sionado por su condicion de muchedumbre gne lo subor-
dina mas a las sugestiones oratorias que al valor de los
razonamientos.

En la forma de gobierno gne adopté la Constitucion
mexicana, hay un elemento mas de complicacion y otra
fuerza eon qué contar para el equilibrio del conjunto: la
personalidad de los Estados independientes, que les con-
fiere una libertad de accién interior & que se ha dado €
nombre impropio de soberania, que emplearemos nosotros
en este especial sentido en gracia de la concision. Los
poderes federales se limitan, por la independencia local,
a todo y & s6lo lo que atafie & los intereses de la Nacion,
dejando a los gobiernos de las fracciones federales el cui-
dado y la geslion de los intereses de cada una, que asume
para ellos los caracteres de un pueblo auténomo. Una
nueva distribuciéon de jurisdicciones viene & agregarse a
la que importa y exige la divisién de poderes; y en esta
distribucion la ley fundamental busca otra vez los con-
trapesos que garanticen desde luego la libertad de las
entidades federales: pero en e fondo y capitalmente, las
libertades todas del pueblo contra el poder absorbente y
de eterna propension al absolutismo. Porque e sistema
federal, si fué creado para el fin de conservar sus dere-
chos 4 las colonias inglesas que formaron la Republica
norteamericana, resulta en todo caso excelente para re-
ducir € poder del gobierno, con ventajas para la seguri-
dad de las libertades publicas, siempre en peligro ante
un poder formidable.

La personalidad de los Estados se manifiesta en dos for



SUPREMACIA DSL LHG SLAT1VO 195

mas para limitar la omnipotencia del gobierno nacional.
La primera es sn independencia interior, que pone fuera
de la autoridad de aquél los intereses locales; la segunda
es su condicién de entidades politicas, que por una parte
les da el derecho de constituir una camara del Congreso
con numero de representantes igual para lodos; y por
eotra les da el de votar como unidades las leyes méas altas:
las que modifican el pacto fundamental de la Nacion.

La libertad de aeeibu de los Estados, como electores de
la Camara federal y como érgano legislativo en puntos
constitucionales, depende de su virilidad y su indepen-
dencia y no puede dar ocasion & conflictos legales; no
asi su libertad de régimen interior, que puede violarse en
leyes 6 por actos que la invadan 6 restrinjan. El 6rgano
de equilibrio es para estos casos el departamento judi-
cial de la Nacién, que sin abandonar las formas del pro-
cedimiento propio de la administracion de justicia, sin
declaraciones generales que lo convertirian en el poder
omnipotente que se trata de combatir, impide la ejecu-
cion de cada acto violatorio, y defiende de toda amenaza
la independencia del Estado 6 fraccion. Si e equilibrio
se rompe por el Estado en perjuicio de la jurisdiccion
federal, el 6rgano judicial de la Nacién lo restablece por
el mismo procedimiento, limitado & impedir la simple eje-
cucién de actos aislados.

Tal es la coordinacion de fuerzas y el mecanismo de
equilibrios en que se funda el sistema americano de go-
bierno, establecido eon sencillez y maestria en la consti-
tucion de Filadelfia, “la obra, segin Gladstone, mas ad-
mirable que ha producido el entendimiento humano.M De
—-dla tomo la nuestra una organizacion que lograron nues-
tros constituyentes mejorar en ciertos puntos; pero que
resulté profundamente modificada por el criterio bien di-
ferente que sirvié para el trabajo de adaptacion.
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Las modificaciones hechas en ese trabajo ¢dejaron se-
guro en nuestra organizacion politica el equilibrio que
es objeto del sistema presidencial? No, ciertamente. La
supresion del Senado lo rompio, tanto poi aumentar el
poder de la camara unitaria, como por privar a los Es-
tados de su representacion igual en una asamblea del po-
der Legislativo. Establecido € Senado en época poste-
rior, aln quedan en la Ley suprema errores que en la
practica libre de sus preceptos determinaran conflictos
graves entre los poderes, y queda la preponderancia del
Legislativo sobre el Ejecutivo, que conducird a cualquie-
ra de los extremos eon que se resuelve la omnipotencia
del Congreso: la sumision del Ejecutivo, que establece
la dictadura de una asamblea, 6 el golpe de Estado, que
entroniza la dictadura del Presidente. Y después de cual-
quiera de estas dictaduras, otra vez la revolucion.

Ignoramos todavia cual serd el resultado de nuestra
Constitucion en pleno ejereieio, porque no lo hemos reali-
zado nunca, y la prevision es insuficiente para calcularlo
en la complexidad de elementos que entran en la fisiolo-
gia de un pueblo que vive por sus érganos. La maquina-
ria que se construy6 para dar un producto nuevo, no esta
exenta del peligro de funcionar mal en el instante de
conectarla eon el motor gne ha de poner en movimiento
todas sus partes, y solo al saltar una pieza se revelara el
error de célculo que hay que corregir para que todo €
mecanismo llene su objeto. Nuestra organizacion politi-
ca, escrita en la carta de 57, necesita ser conectada con el
sufragio efectivo, gne es la fuerza que ha de ponerla en
actividad. Solo entonces sabremos cuél es el trabajo que
rinde y la labor que hace: pero por la experiencia de
otros mecanismos semejantes, ya sabemos qué piezas van
4 saltar si de antemano no s ajustan.

lia\. también otro motivo para que la Constitueién sea
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en mucho un enigma mientras no se ponga en la libre
practica & que solo se llega por el origen verdaderamente
popular de los dos poderes: que uo son posibles ni la in-
terpretacion ni la adaptacion. La interpretacion, (pie de-
termina la amplitud que ha de atribuirse & cada preeepto,
no es posible mientras los drganos constitucionales no
sean libres para emplear su criterio, para disentir eon los
otros sus limites de accion y para estableeer su soliera—
nia como barrera infranqueable para la invasién pertur-
badora.

Por la interpretaciéon se hace la adaptacion primera;
pero ésta es esencialmente evolutiva y, & nuestro juicio,
tan inevitable como util. Si dos pueblos de origenes y
condiciones analogos adoptaran constituciones escritas
idénticas, diez afios después de ponerlas en uso eon igual
libertad, tendrian constituciones reales diferentes, y ciu-
cuenta afios mas tarde es probable que la tuviesen total-
mente distintas. No sélo la inglesa, consuetudinaria, ha
hecho la —evolucion admirable desde la aristocracia domi-
nadora & una amplia democracia en un siglo, sin alterar
la organizacién visible de su gobierno; sino que las cons-
tituciones rigidas (escritas), sin modificar los textos, lian
cambiado por lenta transformacién sus ideas capitales.
La americana se fundé <en el respeto més grande & la in-
dependencia y casi la soberania real de los Estados, que
éstos exigian para aceptarla; Jéfferson, el celoso susten-
tador de tal principio, enderez6 4 su desenvolvimiento
ocho afios de gobierno, y sin embargo, al concluir la gue-
rra separatista, la absoluta y Unica soberania de la Na-
cion, quedé como fundamento indiscutible de la unidn
federal; y este nuevo principio ha infinido para dar al go-
bierno del centro una preponderancia que ni esta escrita
en la ley, ni habrian suscripto las colonias libres. La Cons-
tituciéon francesa de 1875 fué votada por un Congreso de
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tendencias monarquicas en perspectiva de una restaura-
cion, y traté de conservar en el Presidente de la Repu-
blica las prerrogativas que no debia negar al monarca,
se fundd en la division de poderes y en las limitaciones
de equilibrio; y sin embargo, manteniéndose con sus tex-
tos, ha permitido la transicién al gobierno parlamentario
mas completo, con una casi anulacion del Ejecutivo bajo
la soberania ilimitada de la Asamblea popular.

La accion persistente de la constitucion social impone
poco & poco y dia & dia sus formas caracteristicas y hace
ceder & la constitucion politica, que siempre tiene mucho
de artificial y matematica; las modificaciones que en las
ideas generales producen las necesidades cambiantes de
la vida, el progreso de las ideas y las fuerzas todas del
crecimiento nacional, no se ajustan cémodamente al mol-
de invariable que forjé una generaciéon pasada, y es pre-
ferible que el molde ceda lentamente y permita formas
menos rectilineas, a que salte en pedazos al vigor de fuer-
zas irresistibles.

Pueden aplicarse al Congreso, en abstracto, las expre-
siones de AVilson: “ el Congreso es el espiritu agresivo,”
y de Bagehot: “ el Congreso es un déspota que ti®ne un
tiempo ilimitado, que tiene una vanidad ilimitada, que
tiene 6 cree tener una capacidad ilimitada, cuyo placer
estid en la accion y cuya vida es el trabajo ” (*). De
modo que, teniendo facultades superiores a las otras ra-
mas del poder, instinto de ataque y no s6lo capacidad, si-

no necesidad organica de trabajo, relne las condiciones

®w W. W Ison. ?ol Jrei..'- al G</en.rr.e i__oa-ehot.—Priic.-iWs of
ConMiivtisri-.I lav/.
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mas completas para desconcertar la armonia del Gobier-
no y defraudar las previsiones mejor calculadas de la
ley fundamental. Pero hay mas que Basebol «n sus fra-
ses citadas, y escritas por comparacién con las limitacio-
nes que a) Presidente imponen la fatiga, los placeres,
la sociabilidad y su psicologia de individuo, no debia to-
mar > cuenta: la irresponsabilidad del Congreso (con
especialidad la Camara mas numerosa), lo hace audaz
é imprudente; su modo de eleccion en que juegan méas
que en otra alguna los elementos demagdgicos, le dan,
por lo general, una mayoria inferior & la tarea; indivi-
dualmente suelen sus miembros no tener opinién en los
negocios que se someten & su voto; en conjunto, s~ de-
ja arrastrar por la elocuencia burda que lo fascina, con
mas docilidad que por los razonamientos graves endere-
zados & persuadirlo.

En la Camara de Diputados de Washington, los re-
presentantes piden con frecuencia que se suspenda la
sesion en el momento del voto, porque no saben qué ha-
cer y necesitan acudir 4 los mas ®enterados del asunto
para orientarse; su opinion personal es nula, la labor
abundante y rapida, y hecha asi imposible para la deli-
beracion de un cuerpo euyo valor depende precisamente
de que estd constituido para deliberar, la discusion, y
aun el voto de la Camara, se ha sustituido por la discu-
sion y el voto de las comisiones permanentes, que no
debe decirse ya que dictaminan, sino que resuelven por
si solas los negocios del Estado. En cada comisiéon pre-
valece e <tchairmanM que la preside, y no obstante la
trascendental importancia de sus excepcionales funciones,
los “ehairmen” son nombrados directa y exclusivamen-
te por el “speaker” de la Camara, que asume asi un
poder enorme en las funciones del Estado. Si liemos de
hablar ateniéndonos a los casos generales, debemos de-
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cir que la Unica funcién seria y consciente de la Cama-
ra se ejerce en la eleccion del “speaker,” que se hace
por la mayoria de votos. .. del partido que en la Asam-
hla domina.

Nos referimos asi & la democracia mas eulta de las que
tienen adoptado €l sistema de gobierno presidencial.

En las sujetas al parlamentario, la Cadmara mas nu-
merosa es de una intelectualidad mucho mas alta, porque
la participacién eminente que toma en e gobierno de
la nacion hace de la eleccién de los diputados el acto
de mayor importancia para e pais, y e objeto de la
intervencion solicita de los elementos serios de la socie-
dad y especialmente del mundo politico. En las Cama-
ras de representantes de Inglaterra y Francia se sientan
muchos hombres de primer orden, profundos en ciencia
politica, maestros de la diplomacia, consumados juristas,
soldados y marinos de fama, elocuentes oradores; la opi-
nion personal puede ser, si no enteramente general, en
gran mayoria; pero sometida & las necesidades de par-
tido, y dentro del partido al grupo, & las fracciones, que
en Francia, sobre todo, dan & las deliberaciones de la
asamblea su fisonomia especial y & las votaciones su rum-
bo tijo. La importancia del voto que cambia el Gobierno
en un dia y que decide de todos los actos del Ejecutivo,
es decir, de toda la vida diaria de la Nacion, hace la dis-
cusion apasionada, violenta, que tiene mas de disputa
gue de deliberacion, y se llega al momento de decidir
con el “si” 6 el “no* de la soberania del pueblo, en una
atmosfera cargada de rencores y de amenazas, que vibra
todavia con las palabras malsonantes de los interrup-
tores y los golpes de martillo del presidente, y que tal
vez agitd un pufio alzado para abofetear 6 algunos tinte-
ros arrojados & distancia para herir.

No hay cémo elegir entre una asamblea como la ame-
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ricana, que easi llenan medianias y aun nulidades, en
gue la costumbre de hablar va decayendo més y inas,
gue sometida a los comités esta a punto de abdicar por
completo sus funciones de cuerpo deliberante, y otra
asamblea como la francesa, en que hay representantes de
gran calidad, por talento y por eieneia; pero que se agita
sin cesar en la lucha contra e Gobierno y hace de ella
la ocupacion preferente, easi Unica, tornando la discusién
un combati* de elocuencia a veces ahogada por clamores,
insultos y denuestos. La naci6on americana tolera y com-
pensa el mal con la fuerza que toma de su incomparable
y sana juventud, como un cuerpo vigoroso y nutrido so-
porta y repara la enfermedad local de un miembro; la
francesa sobrepone su bienestar de riqueza acumulada,
su cultura superior y el patriotismo que constituye su
virtud salvadora, en medio de constantes amenazas de
reaccion y de complicaciones internacionales. Pero ni
una ni otra nacién tienen la asamblea ideada por los le-
gisladores constituyentes para las mas elevadas funcio-
nes que confiere la soberania popular, y cada una por
Su camino sigue una marcha que aun no da muestras de
suspender ni desviar y (pie puede conducir al pais &
profundas alteraciones en el sistema de gobierno.

¢Cual sera la tendencia en México de un Congreso li-
bertado de imposiciones por la eleceién real de los dis-
tritos electorales? ;Cual su influencia en € sistema es-
pecial de gobierno que habra de surgir de la letra de la
Constitucion combinada eon nuestro carécter, nuestra
educacion y nuestra idiosincrasiaV No es posible acertar
en las respuestas, si se quieren determinar con precision
de detalles 6 con delicadeza de matices; pero si pueden
seflalarse los peligros mas serios, eon la certidumbre dr
no errar por mucho en los temores, y consecuentemente
apuntar los medios de conjurar los mayores y mas &
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euros males, para dejar a las sorpresas de la practica
la menor influencia posible.

La reacciéon natural que producen en el espiritu publi-
oo los efectos malos de una situacién presente, le hacen
ver mal los efectos buenos que también trae consigo y
lo inclinan completamente en favor de una situacién dia-

metralmente contraria, cuyos lados inconvenientes deja
de percibir. La preponderancia absoluta del Ejecutivo en
nuestra régimen politico, levanta la esperanza en el Le-
gislativo y lo llena del prejuicio de todos los salvadores
en promesa. La Nacion aspira a un régimen en que el
Congreso predomine, y por sacudir la omnipotencia del
Presidente de la Republica, no teme su nulificacion, por
que no la ve como un mal ni supone la omnipotencia de
las Camaras, de que no tiene experiencia ninguna. Este
apoyo de la opinién publica, con gne de pronto contaria
un Congreso libre, es lo que lo hace mas peligroso para €l
equilibrio de los poderes nacionales y para la estabilidad
de las instituciones.

Falto el pais de o6rganos electorales, gne sélo el ejer-
cicio del sufragio crea y perfecciona, no hay que esperar
gque en las primeras elecciones intervengan poderosamen-
te los elementos conservadores, que son los duefios de la
riqueza, de la cultura y del buen juicio que hay en toda
nacion; pero aun es dificil gne tales 6rganos lleguen &
ser muy Utiles para la buena designacion de represen-
tantes, porque en los paises de sistema presidencial el
interés se encuentra en la eleccién de presidente, y como
en los Estados Unidos, la de diputados se abandona &
los politicos de oficio, que son, por lo comdn, hombres de
segundo orden, si se clasifica por ilustracién y patriotis-
mo. Nuestros Congresos (los primeros sin duda alguna),
se formaran, en su mayoria, de hombres logrados por el
prestigio de pequefias loealidades 6 por intrigas mafio-



SUPREMACIA DEL LEGISLATIVO 203

«@s en que triunfa una habilidad lugarefia; de politicos
de los Estados, que suelen desenvolverse y tomar gran-
des proporciones en el medio amplio y favorable de la
capital; de algunos avezados & las tareas legislativas por
servicios anteriores, prontos a usar de una libertad que
antes no tuvieron, y que es probable que deban sus cre-
denciales & la influencia, que no llegara a ser nula, de los
gobernadores. Un Congreso compuesto de personalidades
asi, tendra probablemente cualidades de buena fe, de in
teres por los Estados y de dedicacién preferente a sus ta-
reas, y dard ademés la ventaja de sacar & luz hombres
que renueven las filas de la politica, debidos & la espon-
taneidad del medio, que es la gran reveladora de los ca-
racteres y los talentos. En cambio, aun cuando cuente
con hombres de nota, la medida intelectual comin sera
en tales asambleas bien estrecha, y la instruccién en cien
eia politica y en los variados conocimientos que la enri-
quecen y ayudan, bien escasa.

Los escépticos diran que este Congreso se sometera al
Ejecutivo, como los anteriores, por promesas 0 por habi-
to; no afirmaremos lo contrario; pero, en tal easo, esta
remos fuera de la suposicion de las Camaras independien-
tes y no habremos adelantado nada en el desenvolvi
miento de las instituciones. Ningun peligro; pero ningin
progreso.

El Congreso libre es el que se da cuenta de su impor-
tante papel, que estudia sus facultades, que se siente €
primero de los poderes y se hace en seguida invasor, pro
vocador y agresivo. Si su cultura general es baja, como
en el que hemos previsto, la hostilidad es irreflexiva, por
que procede de concepciones erroneas que le dau eomo
primera y hasta como Unica la conviccion de su omnipo-
tencia y el sentimiento de su irresponsabilidad; la resis
lencia del Ejecutivo & la invasion de su terreno jurisdic-
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cional, le parece rebeldia y desborda la elocuencia de
los oradores, siempre convincente para los bancos mudos;
y después de algun tiempo de cargarse de excitantes del
orgullo, de estimulantes de la codicia, acaba por persua-
dirse de que debe someter incondicionalmente al jefe
del Poder Ejecutivo U obligarlo a dimitir.

En Septiembre de 1861, el Congreso reunido en Mayo,
gue eontaba en su seno gran nimero de hombres dis-
tinguidos, encontré muy natural, casi eomo el ejercicio
de una de sus mas sencillas facultades legitimas, pedir
al Presidente Juarez que se retirara del gobierno, entre-
gando el poder al Gral. Gonzélez Ortega. La forma em-
pleada no tenia nada de comin con los procedimientos
parlamentarios, pues se hizo por medio de una peticién
gue suscribieron cincuenta y un diputados. A ella s opu-
so otra, firmada por cineuenta y cuatro representantes,
que apoyaron al Presidente; de modo que si del total, los
hostiles hubiesen obtenido tres adhesiones maés, la posi-
cion de Juarez habria sido tan falsa, que el Presidente
hubiera tenido que llegar & la dimisién 6 al golpe de Es-
tado. Y si se considera que Juarez acababa de realizar
e triunfo de la Constitucion y de la Keforma, digno de
los lauros que no le ha escatimado la Nacion; que su
eleccién reciente era un voto de confianza de la Repl-
blica que no debia desmentirse por los representantes del
pueblo; y que, por otra parte, €l pais seguia revuelto y
amenazado por los enemigos del partido liberal, se vera
en este hecho lamentable, de qué errores de criterio, y
de qué faltas de lealtad y aun de patriotismo es capaz
la colectividad de hombres de buen criterio y patriotas,
cuando los alucina la omnipotencia de las facultades le-
gislativas.

Cuando no se llegue a extremos tales, el Congreso no de-
jard de pretender la supremacia que & tan poca costa le
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ofrece su autoridad soberana de haccr las leyes de que
vive la Nacién, y su influencia que origina y sustenta la
amenaza de paralizar las actividades del gobierno; in-
troducira subrepticiamente una forma de parlamenta-

rismo forzado, hecho & expensas de la libertad del Eje-
cutivo y merced a4 complacencias timidas de éste 6 a
concesiones que le arrancard ei temor de choques
violentos entre los dos poderes. Esta degeneracion
del sistema constitucional establecido, ha llegado & ini
ciarse aun en el Gobierno americano, mejor preparado
gque el nuestro por su ley suprema y tan francamente
sostenido por el pueblo. jCon cuanta facilidad no se de-
terminaria en el débil organismo del nuestro y cuanto no
avanzaria en su trabajo de dominar al Ejecutivo hasta
hacer de él un simple instrumento!

En todo lo que precede hablamos del Poder Legislati-
vo, del Congreso, porque las dos asambleas que lo for-
man coneurren a la expedicion de las leyes en ejercicio
de casi todas las facultades de su institucion; a vece*
el Senado podra ser también, en sus facultades especifi-
cas. invasor y opresor del Ejecutivo; pero es un hecho
constante que el predominio del Congreso se resuelve a
la postre en la supremacia especial de la Camara de Di-
putados. En los gobiernos parlamentarios es la Cémara
popular quien hace y deshace los gobiernos; el Senado,
reducido & la mera eondieién de revisor, raras veces se
atreve & reformar un proyecto que la otra Céamara le
envia, y cede poco 4 poco sus prerrogativas mas impor-
tantes. En Francia, el Senado tiene un papel de segunda
linea; en Inglaterra, la Camara de los Lores viene ce-
diendo el terreno & los avances democréticos de los Co-
munes desde hace un siglo, y recientemente le rindi6, so
metido por fuerza, el derecho de veto en los presupuesto«
votados por la Camara baja.
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KL peligro de la Camara Unica viene asi envuelto en €
predominio del Congreso, amenazando eon todos los ma-
les que le son inherentes, y con la violacion del siste-
ma constitucional. Quiza la subordinacion del Senado, en
los paises europeos regidos por gobiernos de Gabinete,
dependa en mucho del origen hereditario 6 menos popu-
lar de sus miembros; pero no es ese el motivo Unico ni
probablemente el principal. La causa primera esta en que
un cuerpo, cuanto mMas numeroso, es mas imprudente,
més audaz y mas irresponsable; el Senado tiene que aco-
gerse & la prudencia para evitar fricciones de trascen-
dencias graves, y la prudencia estd siempre en las fron-
teras de la debilidad.



CAPITULO XII

Las armas del Congreso
1

Las limitaciones del Poder Legislativo en su funcion,
que por solo ser la suprema es un amago constante, ne-
cesitan estar fuera de él; pero no pueden encomendarse
4 un poder especial encargado de revisar las leyes, como
el Poder Conservador de 1836, porque entonces el re-
visor seria el supremo y la dificultad quedaria en pie.
Tampoco pueden los medios de limitacion ser absolutos
en su efecto, porque bastarian para nulificar la accion
del Congreso y s caeria en mal mayor que el que debie-
ra remediarse.

A efecto de impedir el abuso de la funcion legislati-
va, asi para preservar las instituciones como para dar
medios de defensa al Ejecutivo, se lia apelado a la re-
novacion frecuente de los diputados, que pone a la opi-
nién publica en ocasion de declararse en pro 6 en con-
tra de su politica, confirmandoles ¢ retirandoles sus
poderes. Los electores son los mejores jueces para re-
solver los conflictos entre el Presidente y las Cémaras;
pero esto supone una opinién publica vigilante, celosa y
activa, que para nosotros deja el remedio entre ius
teorias falaces en que ya abundamos. La ley inconsti-
tucional cae bajo la accién de la justicia federal que
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restablece los principios violados; pero los medios de li-
mitacién que se buscan deben referirse a la funcién le-
gislativa en el momento de trabajo y no & las leyes que
han sido ya aprobadas.

Los medios ideados para influir en la accién legisla-
tiva, consisten en dar intervencion en ella al Ejecutivo en
forma tal que importe una participacion suficiente para
coartar la libertad absoluta; pero uo bastante para redu-
cirla 6 una apariencia, ni destructora de la autoridad
del Congreso. Se refieren unos & la reunion y separa-
cion de los representantes para sus sesiones, y otros a la
formacion de los proyectos 6 & la expedicion de las le-
yes.

El Presidente de la Unién americana tiene, con res-
pecto a las sesiones del Congreso, dos facultades de gran
valor. Puede por si solo convocar a una 6 & las dos cé-
maras a sesiones extraordinarias, y como previamente se
fijan las materias que han de tratarse en ellas, el Presi-
dente, que carece de la facultad de iniciativa, puede por
este modo, no so6lo iniciar leyes, sino obligar al Congre-
so & estudiar y resolver un asunto de manera especial,
como objeto Unico de su reunion. Puede también cerrar
Les sesiones ordinarias cuando lo juzgue oportuno contra
la voluntad de la Camara de Diputados, si el Senado esta
de su parte; porque el Congreso no tiene dia fijo para
concluir sus trabajos, y si las dos cdmaras no se ponen
de acuerdo para determinarlo, el Presidente resuelve €
conflicto. No hay para qué aquilatar la importancia que

llega & asumir esta atribucién para contener a una ca-

mara en circunstancias dificiles, 6 cuando hay motivo«
para temer excesos legislativos G hostilidades apa-
sionadas y crecientes. El abuso del Ejecutivo no es facil,
puesto que se ha de contar con la aquiescencia del Sena-

do para dar fin al periodo de sesiones: pero este cuerpo,



LAS ARMAS DEL CONGRESO 2D9

que raras veces se afecta eon las agitaciones de la asam-
blea popular, no negara su concurso al Presidente euando
obre inspirado por las exigencias de la tranquilidad pu-
bliea 6 por intereses de politica sana.

Nuestro sistema tiene el inconveniente de los periodos
fijos de sesione« que ni el mismo Congreso puede redueir,
aunque no haya materia para llenarlos. Esta necesidad
de reunirse es easi una obligacion de legislar, que provo-
ca el deseo do discurrir iniciativas y estimula la facub
tad de invencién en los representantes, amenazando con
nna fecundidad poco deseable.

Lo que si puede nuestro Congreso es ensanchar e2
periodo de sns tareas, ya sea prorrogando los periodos
ordinarios (hasta un mes el primero y hasta quince dias
el segundo), ya sea reuniéndose en sesiones extraordina-
rias sin tiempo determinado. Contando <on ambas pro-
rrogas, el Congreso puede permanecer reunido siete me-
ses del ano, y si le place, afladiendo nna 6 dos convoca-
ciones extraordinarias, puede estar en asamblea casi sin
interrupcion. HL Ejecutivo es impotente para evitarlo, y
parece que de ello hayan cuidado nuestros legisladores
con una asiduidad bien meditada, tanto por los periodos
fijos é inalterables de sesiones, como porque se ha apar-
tado al Presidente de toda intervencion en las prérrogas
y la tiene muy restringida en las convocaciones. El de-
creto de prorroga no pasa al Ejecutivo para observacio-
nes, eoino es regle general para todos los proyectos, por
prohibicion expresa del segundo parrafo, inciso H., del
articulo 71 de la Constitucion.

El Presidente americano convoca, por su propia auto-
ridad, 4 una ¢ & las dos Cmuaras para un periodo extra-
ordinario de sesiones, determinando los asuntos que han
de ser materia de sus tareas; la Constitucion, al atribuir-
le esta facultad, le deja la responsabilidad de su ejer-
cicio, precisamente porque no lo sujeta 4 condicién nin-
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guna; sflo indica que la convocacion debe hacerse €l
extraordinarias 0CasSIONES, es decir, en casos que justifi-
gue una necesidad de los negocios publicos y cuya cali-
ficacion se encomienda al hombre que ha merecido la con-
fianza de la Nacion para «1l mas elevado puesto. Pero no6-
tese que no solo hay en esto de importante que el Pre-
sidente obra en esta atribucion por su propia autoridad
y sin taxativas ni obstaculos, sino que hay impotencia
constitucional en las camaras para reunirse extraordina-
riamente por su propio acuerdo. Su soberania consiste en
la libertad de sus deliberaciones y en la independencia de
su voto; pero el abuso legislativo y las confabulaciones
para intrigas politicas no encuentran facilidades en me-
dio de estas sabias disposiciones.

En nuestro sistema, las reglas estan dictadas
por un principio enteramente opuesto. Es e Con-
greso quien tiene a su voluntad la convocacién, la decla-
racion del programa de las sesiones, la duracion de éstas;
son para el Ejecutivo, las condiciones, la intervencion
estrecha y las dificultadas. La Comisién Permanente pue-
de, cuando guste reunir & las Camaras, determinando el
objeto de las sesiones; sélo debe oir al Ejecutivo antes de
aprobar el proyecto do convocatoria, lo cual simplemente
significa que anticipe un dictamen que tiene el Presidente
el derecho de dar en todo proyecto de ley cuando se le
comunica para que haga observacioues.

El Ejecutivo puede proponer & la Comisién Permanen-
te la convocacion del Congreso; pero es ella la que tiene
la autoridad de aprobarla y puede negarle su aquiescen-
cia 6 modifica]* & su arbitrio la materia de las sesiones,
la fecha de la apertura 6 la duracion del periodo. Y hay
mas todavia como obstaculos al Presidente: para apro-
barse el proyecto de convocacion, se requiere el voto de
dos tercios de los miembros presentes, exigencia no di-
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ficil de satisfacer cuando la iniciativa es de la Comision
misma, que en reunion plena so6lo cuenta veintinueve re-
presentantes, entre quienes, por lo mismo, el acuerdo es
muy posible; pero que deja para las iniciativas del Uo-
bierno muy escasas probabilidades de aceptacién en épo-
cas de soberbia congresionista 6 de relaciones no muy se-
renas entre los do« Poderes. En nuestra historia tenemos
un caso elocuente: en Julio de 1861, el Congreso se reunié
en sesiones extraordinarias con el fin concertado de de-
poner al Presidente Juarez.

Cuando estas condiciones se estiman teniendo en cuen-
ta la propension natural del Congreso & suponerse el
Unico representante de la voluntad de la Nacién y & to-
mar de tal supuesto motivos de altivez y fueros de auto
ridad suprema, se comprende que es ésta una situacion
constitucional digna de considerarse muy seriamente. No6-
tese la gran diferencia que hay entre la posiciéon que guar-
dan, eon relacion & estos puntos, el Presidente america-
no y el de México, y recuérdese que en la Constitucion
sajona no hay linea que no sea obra consciente y me-
ditada, ni expresion cuyo sentido practico no fuese pre-
visto y aceptado por los eminentes legisladoras ds Fila-
delfia.

Esta libertad excesiva del Congreso, que lo pono por
encima del Poder Ejecutivo impotente, y que en dias de
desacuerdo puede costar muy cara & la Nacion, surte des-
de luego el efecto moral de despertar la soberbia del
poder mas propenso a creer en su omnipotencia y a de-
mostrarla en sus acciones. Es imposible que un congreso,
armado por el voto de los distritos electorales, sienta y
palpe su superioridad en la ley y se abstenga por mode-
racion de ostentarla en el ejercicio de funciones.
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Tomada de la Constitucion americana tiene la nuestra
un precepto indispensable, que adoptaron también las de
varias naciones del Sur, y que de seguro ponen en practi-
ca en virtud de principios mas generales aun las repu-
blicas que no lo copiaron en su expresion concreta. Nos
referimos & la amplia facultad legislativa que contiene la
fraccion XXX del articulo 72, y que autoriza al Congre-
so “para expedir todas las leyes que sean necesarias y
propias para hacer efectivas las facultades antecedentes
(las del Congreso mismo) y todas las otras concedidas
por esta Constitucion & los Poderes de la Unién/’

Suprimir esta facultad seria imposibilitar el desenvol-
vimiento de la Constitucion y el perfeccionamiento del
sistema administrativo, y dejar al arbitrio de cada depar-
tamento la interpretacién de sus atribuciones especiales
y los medios y formas que hubieran de emplear en su
desempefio; pero da al Legislativo una amplitud de ac-
cion tal, que sirvié en 1867 al Congreso americano para
dictar la ley conocida con el nombre de “ Tenure of
Office Act,® que, entre otros, quité al Presidente la li-
bertad de remover & los Secretarios de Estado sin la
aprobaciéon de la Camara de Senadores. Este verdadero
atentado, que motivaron las desavenencias del Presidente
Johnson con la mayoria republicana que prevalecia en
el Congreso, uo se sostuvo mas que dos afios en todo
su valor; pero aunque suavizada en 1869, la ley no se
derogd sino a los veinte afios de su expedicién. En una
nacion latina, el terreno ganado por el Congreso no se
recupera por el Ejecutivo, sino por una revolucion o una
dictadura.

La fraccién citada marca un limite al legislador, pues-
to que da a las leyes el objeto de “ hacer efectiva«“ las
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facultades que la Constitucion otorga; no es, pues, ad-
misible que, & pretexto de dar medios de efectividad, la
atribucion constitucional se restrinja 6 se amplie; pero
todas las disquisiciones que sobre el precepto se bagan,
por buenas que sean dentro de la doctrina exegética, se
hacen & un lado en el momento de dictar la ley, ma-
yormente si es en ocasion de malavenidas relaciones
entre los dos poderes. Para desdefiar las exigencias de
una interpretacion estricta habra siempre el pretexto (6
quiza la bueua razon), de que es imposible reglamentar el
ejercicio de una atribucién especifica sin tocarla, dar me-
dios para una accién sin que la accion se limite por los
medios; y no serd descaminado decir que necesariamente
la ley que reglamenta una facultad deja menos libre a
quien la tiene, que la frase breve y general que la ex-
presa, entregada a la propia interpretacion del funcio-
nario.

Si el Congreso, por motivos de desavenencia politica 6
por resentimientos personales, llega & ser un adversario
del jefe del Gobierno, y se entabla entre ambos la lucha,
se propondra expresamente abatirlo y lo conseguird sin
duda, con dictar leyes reglamentarias de intento restric-
tivas de las facultades del Presidente, como sucedi6 en el
caso de Johnson; y como entonces, la renovacién del Pre-
sidente vendra a restablecer la armonia de los Poderes;
pero el mal que se tratdé de hacer & un hombre persistira
en la ley, obrara sobre sus sucesores, sobre € funcionario,
es decir, sobre las instituciones viciadas por pasiones y
rivalidades de momento.

Pero no hay necesidad de casos tales (nada raros por
cierto), para que la influencia de la facultad legislativa
a que aludimos se haga sentir, falseando los principios
cardinales de la organizacion constitucional: basta la
accion libre del Poder Legislativo, su vida real, que es to-
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da iniciativa y deliberacién y abarca desde los proble-
mas mas graves y las cuestiones mas arduas que se pre-
sentan & la Republica, hasta las disposiciones mas nimias
de detalle, si en ellas le place intervenir. “ Su vida es €
trabajo y su placer es la accién/’ y esta accion es ar-
diente, progresiva, porque labora con la palabra, con la
discusion que es lucha, y tiene los mas enérgicos estimu-
los para alentar al hombre y empujar a una muchedum-
bre. En diez afios de ejercer libremente la iniciativa un
congreso de temperamento latino y tradiciones revolu-
cionarias, habra expedido un gran nimero de leyes sobre
las atribuciones que el articulo 85 confiere al Presidente
de la Republica, y sobre las que se encuentran disemina-
das en el cuerpo de la Constitucion, y no habra probable-
mente una que no sea restrictiva. El Presidente se vera
encerrado en un circulo de hierro, y cada dia mas des-
armado, pasara a la condicion de agente ejecutor de los
mandamientos legislativos, para constituir un sistema de
gobierno que ni quiso la Ley suprema, ni cuadra con
nuestras necesidades, ni es sostenible por un pueblo sin
educacion politiea.

El Congreso puede también, & mayor abundamiento,
“crear 6 suprimir empleos publicos de la Federacion; se-
flalar, aumentar 6 disminuir sus dotaciones,’”’ y esta atri-
bucion es tan indispensable como la que hemos examina-
do; pero con ella el Legislativo puede desorganizar la
administracion encomendada al Ejecutivo y paralizar su
aceion en el ramo que le convenga por via de amenaza 6
de ataque en ocasiones de rivalidad.

La fraccion 1l del articulo 85 faculta al Presidente
“ para nombrar y remover libremente 4 los empleados de
la Unidn en general, siempre que su nombramiento ¢ re-
mocion no se determinen de otro modo en las leyes; lo
gue equivale & poner n discrecién del Congreso la ampli-
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tud de la libertad que se da al Ejecutivo. La ley puede
poner fuera del alcance de éste a todos los empleados que,
por la naturaleza de sus funeiones, deben estarle subor-
dinados, y con un poco de imprudencia, de hostilidad 6 de
prurito de mando, es posible que coloque & loa subalter-
nos en condiciones de relajar toda disciplina y aun de
alzarse a la insolencia.

Esta disposicion, en la extension que tiene, no es, como
las dos anteriormente expuestas, una necesidad impres-
cindible. Tal vez los constituyentes de 57 no pretendieron
modificar & fondo la prescripcion de la ley americana,
que es mucho mejor; mas al emplear una expresion ge-
neral, alteraron con desventaja el modelo. Segun éste,
el Congreso puede por leyes atribuir el nombramiento
de los empleados inferiores al Presidente solo, a los tri-
bunales 6 a los jefes de Departamento, que son los Secre-
tarios de Estado; y fuera de que en esta forma >d Con-
greso tiene ya una regla fija que limita e alcance de
sus leyes, si puede retirar al Presidente la facultad de
nombrar & los empleados, la deja siempre a los Departo-
mentos del Ejecutivo, eon exeepcion de los de la adini
nistracion de justicia.

La ley puede en México someter muchos de los ncm
bramientos del resorte del Ejeeutivo & la aprobacion de
una Camara, dejarle solo la eleccion en terna que le pre-
senten los jefes de oficina, darle apenas una intervencion
secundaria en eualquier forma 6 conferir & autoridad dis
tinta, sin noticia del Presidente, la designacion de los
empleados; puede reducir, en términos anélogos, la fa-
cultad de removerlos 6 negarsela absolutamente, privan-
dolo de un poder que, si absoluto amenaza & los emplea-
dos, debilitado desconcierta los servicios en que descan-
sa toda la administraciéon publica. Si se adoptan resolu-
ciones eomo éstas, la posicion del jefe d*l Gobierno llega
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a ser humillante y comprometida con sus propios infe-
riores, 4 punto de que si por este camino el Congreso se
propusiera una campafia de hostilidades, no es facil que
hubiese hombre que aun por apego al cargo se resolviera
4 resistirla.

El poder de nombrar y remover, puesto con libertad
absoluta en manos del Presidente, es de nna incon-
veniencia innegable: pero el que tiene el Legislativo
para someter al Presidente a un papel pasivo en cuanto
se refiere al personal de las oficinas que del Ejecu-
tivo dependen y que son los instrumentos de su labor,
es absurdo y disolvente. Esta arma es bastante por
si sola, en momentos de desavenencias entre ambos po-
deres, para determinar la supremacia del Legislativo,
gue no necesita de tanto para propender a la omnipo-
tencia tentadora & que su naturaleza lo inclina y para
cuya adquisicion estd singularmente dotado.

La faculatd amplia del Presidente, que la Constitucién
americana quiso limitar, surtié6 malisimos efectos mien-
tras se mantuvo sin restricciones por falta de leyes regla-
mentarias. El principio proclamado y puesto en vigor en
la época de Jaekson, de que “los despojos de los ven-
cidos pertenecen al vencedor/’ se realiz6 en forma brutal
durante mucho tiempo, removiéndose al triunfo presiden-
cial de un partido & casi todos los funcionarios empleados
de la administracion anterior. p]l procedimiento no sélo
era una practica de irritante injusticia que privaba al
buen servicio de las ventajas del estimulo en los emplea-
dos inferiores, sino que fué la causa de que la codicia de
los empleados se tomara como resorte para mover la poli-
tica baja de la lucha electoral, poniendo de un lado & los
millares de individuos que poseian los empleos y del otro
4 los mé&s numerosos aun que esperaban, con el triunfo,
su parte en el botin. La corrupcion cundié en los servi-
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cios inficionados de politica, y la politica rebajé sus me-
dios en la proporcion en que rebajé sus moviles. La ma-
teria llegd & ocupar la atencién especial de los hombre«
de gobierno; asi las leyes lian exigido examenes de apti-
tud 4 los aspirantes a empleos de cierta clase, y en los
comienzos del siglo, 43,000 de ellos estaban sometidos a
esa regla de los 130,000 civiles que se calculaban en el
Gobierno federal (*). Aln quedan muchos sin esa ga-
rantia; pero aparte de la obra de las leyes, han ganado
bastante las costumbres en pro de la moralidad antes des-
conocida en la distribucién de los cargos.

Entre las sorpresas que & nosotros nos guarda la lucha
electoral democrética, es muy probable que este la apari-
cion de los “ despojosM a la americana, porque, mas que
una invencion, son un producto espontaneo del sistema,
cuyo crecimiento, antes que las leyes, estorban en los
paises cultos la moralidad social y la energia siempre en
vela de la opinion pulblica. Pero mientras la eleccién po-
pular nos trae esas revelaciones, notemos que a realizarla
se ha resistido siempre la fuerza preponderante del Eje-
cutivo, y que entre los elementos de su fuerza, es quiza
el primero la facultad de remover & muchos millares de
asalariados. El afdn de conservar 6 de adquirir un cargo
gue asegure un sueldo, mueve & un ejército numeroso en
todos los paises, y mucho més en un pais pobre de em-
presas y trabajos privados, falto de estimulos para la
iniciativa personal y poblado por gentes que tienen, por
tradicion y por herencia, mas apego & la tranquilidad
con estrecheces que audacia para perseguir las mejores
esperanzas eventuales. Este afdn es e que produce b
sumision temerosa de la legién de empleados y la &

(*) Bryce. The American Commonwealh. Vol. 11, pag. i40.
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mision codiciosa de cientos de millares que quieren sus-
tituirlos.

“Sin duda es peligroso, dice Bryce (y el sistema de
los despojos lo demuestra) dejar todos los empleos pu-
blicos & disposicién de un jefe del Poder Ejecutivo es-
clavo de sil partido, que liaee de su poder un uso ex-
clusivamente politico. Y sin embargo, por otra parte,
€s necesario reconocer que un presidente deberia ser li-
bre para escoger sus principales consejeros y ministros, y
gue le es bien dificil asegurar el buen funcionamiento de
los servicios civiles, aun los méas infimos, si no le es
permitido revocar a los titulares sino por razones deter—
minadas, tales como las que pueden invocarse ante un
jurado.” Mayor hubiera sido la perplejidad del notable
eserilor inglés, si e caso de la constitucion mexicana
s hubiese presentado en € problema, proponiendo Ila
disyuntiva de abandonar los empleos al arbitrio del Pre-
sidente 6 entregarlos al Congreso como una prerrogativa
sin condiciones y como arma posible contra el jefe del
Ejecutivo. Los dos extremos son mas graves de lo que
parecen a una es!imacion superficial: el uno rinde a la
discrecién de] Presidente las voluntades sumisas que ci-
mentan e poder de las dictaduras; el otro pone a mer-
mgd del Congreso los d mcnlos de la accion ejecutiva pa-
ra someter al jefe dei Gobierno y establecer la (irania
parlamentaria. La Constitucion americana se incliné al

im t exhvino y la nuestra se puso resueltamente en
(q.segundo.

Sin embargo, la americana tenia menos que temer de
m libertad legislativa, porque el veto prcMd neial es en
mia tan l:i *rte. que modera la accion de] Congreso y pue-
N'eont ‘i r sus agr Mione*, en tanto que en la nuestra

mp flas si pued * llamars.1veto porque se asemeja y Sus—
uye filia prerrogativa. Lo cierto es que solo se
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salvan los dos escollos por medio de leyes que dicten €
buen sentido, el interés del bien publico y el sentimiento
de justicia para eon los que se consagran al servicio del
Estado, y leves asi pueden esperarse de la cooperacion
de los dos Poderes; mas no de] arbitrio de uno solo.

Las otras dos atribuciones de que hablamos antes y
que consideramos tan indispensables en el Poder Legis-
lativo como peligroso contra e Ejecutivo, tienen tam
bien este Unico medio de moderacién: el veto

Cuando de 1870 a 74 se hirieron las reformas necesa-
rias en la Constitucion para establecer (1 sistema biea-
marista, podia esperarse que, alejados los dias de las re-
voluciones IriunJantes en (pie e espiritu publico se vuel-
ve extremadamente congresista, hubiese predominado e
deseo de equilibrio que demostraba d establecimiento
de la segunda Céamara; pero parece que. a pesar de las
conocidas opiniones de Lerdo dj Tejada, hubies—» predo-
minado un espiritu de preferencia y hasta de parcialidad
en favor de la Camara de Diputados.

S6lo por una inclinacién celosa del poder de ésta pue-
de explicarse gne entre las facultades exclusivas gne se
le asignaron, figuren las (pie expresa la fraccion VI, in-
ciso A, del articulo 72: “ Examinar la cuenta que anual-
mente debe presentarle el Ejecutivo, aprobar (1 presu-
puesto anual de gastos € iniciar las contribuciones que
4 su juicio deban decretarse para cubrir aquél/’ Vamos
por comodidad & invertir el orden en que estan expues-
tas.

Es frecuente en las constituciones de los diversos pai-
ses, la regla de que toda iniciativa que se refiera a im-
puestos se examine primeramente en la (-amara de Di*
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putados, siguiendo la concepcidon de que, aunque las dos
constituyen el cuerpo legislativo, aquélla representa, por
su origen, la voluntad de los ciudadanos, & diferencia de
la de Senadores, que tienen una delegacién de la perso-
nalidad de los Estados, y es al pueblo directamente, y
no & las fracciones politicas de la Nacibu, & quienes in-
gresa y afecta toda ley que imponga y distribuya las
cargas del impuesto. También es propio que en esta mate-
ria los senadores no tengan el derecho de iniciar que en ge-
neral les concede el articulo 65, ni las Legislaturas tam-
poco ; los primeros, porque su facultad de iniciativa se
tiene que ejercer ante su Cédmara y nunca ante la cole-
gisladora; las segundas, porque aisladas en su localidad,
no es probable que tengan el especial conocimiento de la
dificil materia de las finanzas generales, y porque sus
miras, limitadas al interés particular de sus pueblos, las
hacen sospechosas de una parcialidad que no promete
idoneidad para proyectos viables y dignos de ocupar
la atencion del Congreso de la Unidn. Pero no hay sino
razones en contra respecto & excluir al Ejecutivo, puesto
gque esta, por su experiencia, en condiciones de calcular
mejor los productos del impuesto y conoce a fondo y eon
detalles las circunstancias de la materia imponible en to-
do el pais, la posicién del contribuyente, los sistemas de
exaccion y el efecto moral que un impuesto uuevo 6 la
modificaeidu de los existentes puede causar en la Nacion.
De hecho la comisién respectiva del Congreso es inca-
paz de hacer una obra siquiera mediana eu esti ma-
teria siu informes muy minuciosos y aun sin la inspira-
cion del departamento hacendario del Ejecutivo; serd
éste, en el fondo, el autor del proyecto, y en tal caso es
méas sencillo dejarle su iniciativa constitucional que, por
lo deméas, no produce inconveuiente visible.

El presupuesto de egresos se presenta por el Ejecutivo
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4 la Camara € pendltimo dia del primer periodo de se-
siones; es decir, el 2i) de Abril y pasa & una comision es-
pecial de cineo miembros que la examinan durante el
receso y han de presentar dictamen el 17 de Septiembre,
segimdo dia del segundo periodo. Aprobado, pasa direc-
tamente al Ejecutivo para observaciones, sin interven-
cion del Senado, cuyo espiritu de moderacién y pruden
cia se considera innecesario cuando se trata de estable-
cer la inversion de los fondos publicos, producto del sa-
crificio exigido & los contribuyentes.

Este exclusivismo de la Camara inquieta y propensa &
la discusién fogosa y a la resolucién apasionada, en ma-
teria que exige reposo y estudio de detalles, no s en-
cuentra en la constitucion de ninguna de las naciones
importantes del Continente. La de la Argentina, la del
Brasil y la de Chile someten el examen de los gastos anua-
les al Congreso, como todas las leyes propiamente tales.
En cuanto a los Estados Unidos, no so6lo se hacen pasar las
leyes de egresos por las dos Camaras, sino que, en la
practica, sueede que el Senado toma una participacion
tan principal en la disensiéon, que influye quiza mas que
la Cadmara popular en d resultado definitivo. Es comiln
gue el Senado, tardo en sus procedimientos, concluya la
revision en los dltimos dias de las sesiones, y la otra
asamblea, ante la premura del tiempo, adopte el cami-
no de las transacciones, & las que se llega por comisiones
de las dos camaras, que tratan y concluyen las diferen-
cias por medio de concesiones en que siempre obtiene €
Senado muchas de las reformas que acord6 (*).

Ignoramos en ddénde fué & tomar el legislador inspira-
cion para este precepto, que es, por otra parte, de una
inconsecuencia que raya en contradiccion. No se aviene

, Wilson.—Congressional Government.—Chap. II.
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con la fraccién XI del artieulo 72, porque el presupuesto
de egresos crea y suprime empleos, sefiala sus dotacio-
nes y las aumenta 6 disminuye muchas veces, y aquella
fraccion sefiala estas atribuciones al Congreso general;
de modo que pudiera sostenerse que en el presupuesto
anual no puede hacerse modificacion eon respecto a em-
pleos, lo que seria extravagante, 6 que todo lo que con
relacién ii ellos contenga debe pasar & la revision del
Senado, lo que seria infringir la fraccion VI del inciso A,
gne es terminante. La otra inconsecuencia, si no es legal
es cientifica: imponer al Senado la responsabilidad de
decretar los impuestos necesarios para cubrir gastos en
cuya adopcidén no tiene ingerencia ; lo que vale tomar par-
te en la accion legislativa que méas lastima a los pueblos,
sin tenerla en la (pie puede aliviarlos; dar su aquiescen-
cia al gasto sin poder hablar de economias.

No saltemos de qué serd capaz una Camara de Dipu-
tados con independencia de accion respecto al Ejecutivo,
y con los ojos vueltos de continuo & su distrito electoral
de quien espera la renovacion de sus poderes: pero n-
nemos, para conjeturas, el ejemplo de Francia, cuyo pre-
supuesto, de ano en afio aumentado, toca Ja en los cin
eo mil millones de traucos, en mucho por razéon de la so-
licitud que cada diputado manifiesta por favorecer las
obras benéficas de su distrito, lo que produce una alza
de gastos por concesiones reciprocas de los representan-
tes. Y luego la (‘amara popular, por su psicologia de co-
lectividad y sus procedimientos de oratoria efectista ce-
de facilmente & las insinuaciones de la piedad, que eon
frecuencia es generadora de injusticias y de ilegalidades,
sobre todo cuando se la puede satisfacer con los fondos
publicos (*). El Ejecutivo sin Senado que lo ayude ni
veto (pie lo proteja, tiene que ceder y que aceptar.

(*) El afio préximo pasado, ia Camara incluyé en el presupuesto tres-
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Pero su situacion e* mas grave todavia poi lo que se
refiere a las cuentas que debe presentar juntamente con
el proyecto de presupuestos, que pasa al estudio de la
misma comisién especial, y sobre la que el voto exclusi-
vo de los diputados resuelve en los mismos dias en que
los gastos se decretan. Hasta la simultaneidad de los dos
trabajos concurre & juntar la solicitud de la aquiescen
eia eon la amenaza del desquite.

Tampoco contienen esta facultad exclusiva las eonstitu
ciones que antes citamos. En la Argentina, el Brasil y
Cliile, la revision de las cuentas es atribucion del Con-
greso general. ljo mismo jjasa en los listados Unidos, en
donde la experiencia ha revelado por afiadidura que la
Camara de Senadores pone mayor asiduidad en esa im-
portante tarea que su colegisladora, pues (% aquélla la
que ha descubierto los grandes peculados que ésta paso
inadvertidos en su revision.

Si (*fon el presupuesto la Camara popular time en >us
manos el poder de trastornar todo el plan administrativo
del (Gobierno, necesariamente ligado eon los gastos <iie
se consultan para el ano siguiente, si puede modifi«\ir
todo el sistema del servicio publico encomendado al Eje-
cutivo y en (pie la accién expedita y eficiente de éste s®
funda, en el examen de las cuentas que abarcan todo el
movimiento de los caudales de la Nacion (y de que es
tan facil hacer desconfiar & la opinién del vulgo), la ho-
norabilidad de la administracion y el prestigio de su jefe
quedan a merced de la Camara, que puede hacer sospe-
chosa la condueta del Gobierno con sélo diferir la apro-
bacion so pretexto de inversiones que no se explican, 6

cientos mil pesos pava alimentar & los alumnos pobres de las escuelas pri -
marias del Distrito Federal, sin tener cuenta de que los fondes son de la
Naciéon y de que hay miserables en las escuelas de todo el pais. Los cm.
dores fueron muy aplaudidos por el auditorio emocionado.
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puede hacer que resueltamente se condene de equivoca 6
de culpable, consultando investigaciones maliciosas. En
ningln otro caso se presenta el Ejecutivo en desamparo
igual, frente a una Camara hostil por disensiones poli-
ticas que son poderosas para hacer buenos todos los me-
dios de ataque, 6 frente & una asamblea que, aspirando a
ser Unica en el mando, trate de sojuzgar a quien lo com-
parte con ella. No es legalmente posible la interposici m
del veto ineficaz que la Constitucion le atribuye, porque
la- resoluciéon se dicta en un simple acuerdo; y aun si
lo fuera, moralmente no tendria valor sino para poner en
ridiculo al gobernante que con su propia oposicién qui-
siera defenderse. La intervencion del Senado es indis-
pensable, como Unica garantia para el Ejecutivo, contra
abusos posibles siempre, y ciertos en dias de conflicto, &
la vez que como una seguridad que se afiade a la cuida-
dosa revision de las cuentas. Es también util para no ali
meutar en una asamblea el sentimiento de la superioridad
do su poder y de la posibilidad de su imperio.

v

Veamos ahora cuales son las facultades de la poderosa
Camara en su mas importante funcién, en el juicio de
responsabilidad politica de los altos funcionarios.

Este punto dié6 mucho que trabajar y que discutir al
Congreso Constituyente. La comision especial consultdé en
su proyecto la creacion de un tribunal de acusacién, com-
puesto de un representante de cada Estado nombrado por
las Legislaturas y que debia tener sesiones durante un
mes de cada afio. El capitulo, declarado sin lugar a votar,
volvié & la Comision, que presentd dictamen nuevo en
la sesién del 27 de Noviembre, proponiendo como jurado

acusacion un tribunal compuesto de doce diputados,
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v reservando <d juicio a la Camara en pleno. Séb se
adoptd el primer articulo, y fué en vano <jue modificara
su plan doblando el nimero de representantes para el
jurado, pues el proyecto se deseché otra vez. En la se-
sion del 10 de Diciembre, el diputado Castafieda pre-
sentd un proyecto y al dia siguiente propuso el suyo Vi-
llalobos; por ultimo, Castafieda trajo de nuevo el que an-
tes presentara, modificAndolo en varios puntos, y el Con
greso, quiza instado por la premura del tiempo 6 cansado
de discusiones que se repetian sobre cada proyecto, apro-
bé el de Castafieda en pocos minutos y sin discusion nin-
guna.

Los dos de la comision daban & la resolucion del pri-
mer jurado la sola autoridad de declarar si habria 6 no
lugar a4 formacidon de causa (tlie powcr of impeaclic-
ment), que la Constitucion americana confiere 4 la Ca-
mara de Diputados y reservaban & la Asamblea en pleno
el juicio en forma, (thc power to try the impeachement),
que corresponde en los Estados Unidos al Senado. Eix-
gian, por otra parte, dos tercios de los votos para condo-
nar. El proyecto de Castafieda, que se adoptd, no conte-
nia ninguna de las dos disposiciones, y nuestra Constitu
cion, en esta materia, resultd inferior al proyecto, como
sucedid casi siempre que fué derrotada la Comision.

La ley americana pone en la Camara de Diputados la
facultad de autorizar la formacion de causa y en el Se-
nado la de instruir el proceso y dictar la sentencia por
dos tercios de votos. La Constitucion chilena confiere la
acusacién & la Camara popular; el juicio sigue las reglas
americanas. La brasilera establece las mismas dos condi-
ciones. La argentina requiere que la Camara popular se
constituya acusadora y que el Senado condene por dos
tercios.

Cuanto a antecedentes en nuestra propia legislacion
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fundamental, los tenfamos en &* mismo sentido. La Cons-
titucién de 1824 daba competencia a cualquiera de las
dos Camaras para declarar con lugar a formacion ds
causa por dos tercios de votos, dejando el juicio & la au-
toridad competente; las leyes constitucionales de 1836 exi-
gian la acusacién de la Camara popular. ¢Por qué la
Constitucion de 57 rompié eon el ejemplo de su modelo,
que reproducia su inteligente comisién, y desech6 los
precedentes que tenia en las leyes del pais? Probable-
mente por el espiritu congresista que dominaba en la
asamblea. Contra el proyecto en estudio, que atribuia &
una comision la facultad de resolver sobre la proceden-
cia de la acusacion, dejando al Congreso la de fallar so-
bre culpabilidad, se pronunci6 Castafieda, proponiendo
que la Asamblea resolviese sobre la culpabilidad y la
Corte Suprema aplicase la ley penal. Oeampo, eon la cla-
ridad de entendimiento que mostré siempre en los deba-
tes, marcé la diferencia entre los dos sistemas que pare-
cia no entender el Congreso, y después de explicar que
se trataba de dos temas distintos, dijo al terminar: “ Si
la Camara desecha la idea del juicio politico, la eomisién
estudiard el sistema propuesto por el sefior Castaf. da.,f
El Congreso, [mes, deseelié & saldeudas el proyecto y a
sabiendas adopté la modiiicacién. Asi se separé del sis-
tema conocido y adoptado en todas partes, y dejo jn la
Carta fundamenta] una innovaciéon que nada tiene de re-
comendable. En las reformas de 1674. cuando con motivo
de la creacién del Sanado hubo que retocar los articulos
que hacen relacion al juicio de responsabilidad politica,
pudo haberse enmendado el error; pero la costumbre de
ver aquellas disposiciones como un ripio constitucional,
hizo que no se fijara en ellos la atenciéon de los reforma-
dores y se dejaran como estaban en el original.

Conforme & nuestro sistema vigente, la Camara po-
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pular hace de jurado de acusacién en los juicios de
responsabilidad politica; pero en realidad tiene en sus ma-
nos la suerte del acusado, porque debe declarar si éste es
6 no culpable, y queda al Senado, como jurado de senten-
cia, el papel secundario del presidente de debates en ju-
rado comun, de apliear la pena que sefiale la ley. Por
afladidura, la trascendental é inapelable resolucion de la
Camara de Diputados se dicta por simple mayoria ab-
soluta de votos. La del Sonado, que en todas las Consti-
tuciones mencionadas se dieta por dos tercios, porque es
la que declara la culpabilidad, que aqui corresponde &
la otra Camara, deberia en nuestro sistema votarse por
mayoria absoluta, puesto que se refiere s6lo & la aplica-
cion de la ley penal. De todo esto resulta que el Presi-
dente de la Republica esta a merced de una simple mayo
ria de la Camara popular, que tiene en €l juicio de res-
ponsabilidad politica el medio méas eficaz para humillar-
lo 6 deponerlo.

Véase lo que en la practica puede significar este sis-
tema. De los siete casos de responsabilidad politica que
han ocurrido en la Republica norteamericana, sélo uno se
ha referido al Presidente de la Republica, como resultado
de la tirantez de sus relaciones eon una mayoria hostil en
ambas Camaras; tirantez que lutbia sido extremada, giie
se mantuvo por dos afios y que llegé a sn periodo de cri-
sis eon motivo de una jira del Presidente por el pais, en
la que pronuncié numerosos discursos poco eomedidos
para el Congreso. El acusado fué Andrew Johnson, con-
tra quien se formularon once cargos de responsabilidad,
entre los que figuraban: haber pretendido remover al Se-
cretario de la Guerra Stanton, sustituyéndolo con el Ge-
neral Tilomas, contra la ley llamada Tenure of Office Act,
que sometia la remocién de los secretarios & la aproba-
cion del Senado; haber intentado, por medio de drdenes
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directas al General Emery, la violacién de la misma iey,
que, como dijimos antes, era producto de la rivalidad
de los dos poderes y medio de ataque ideado por el Le-
gislativo; haber procurado en sus discursos atraer sobre
el Congreso el ridiculo y el desprecio del pueblo, y otros
semejantes que, como éstos, demostraban un origen de
rivalidades y rencores enconados. El 3 de Marzo de 1868
la Camara de Diputados acepté los capitulos de acusaciou
y dos dias después pasé al Senado el expediente para el
juicio. La votacién se recogio el 16 del mismo Marzo con
el siguiente resultado : treinta y cinco senadores votaron
la condenacion y diez y nueve la absolucion; y como para
dos tercios se necesitaban treinta v seis votos, Johnson
quedd absuelto. Entre los que tuvo & su favor, siete fue-
ron de senadores que pertenecian 4 la mayoria hostil y
gue, no obstante, fueron fieles 4 su conciencia y & su con-
viccién de la inculpabilidad. 4La Historia, ha dicho Pos-
ter, ha declarado ya en su veredicto que ellos salvaron al
pais de un precedente lleno de peligros y justificaron la
sabiduria de quienes hicieron al Senado el tribunal del
juicio politico” (*). En efecto “uanto hubiera perdido la
nacién sentando el precedente de deponer al jefe del Go-
bierno por el voto de un Congreso irritado por cues-
tiones politicas casi personales ! NXCuanto gané el prestigio
de sus instituciones, manteniendo con su fuerza préactica
el orden constituido y la serena tranquilidad de la
nacion !

¢(Qué pasaria en México en un caso semejante? Una
simple mayoria de la Camara popular (como la que ad-
miti6 en Washington la acusacién contra Johnson) bas-
taria para deponer al Presidente. Tratandose del proyec-
to de la Comision de 57 que, aunque exigia la declara-

(*) Benjamin Harrison. —«This Country of oursv— P4g. 154.
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eion previa de acusacion hecha por una comisién ‘especial,
dejaba & la Camara de Diputados como tribunal para el
juicio, Olvera dijo en la tribuua: “ Establecido entre nos-
otros el juicio politico tal cual lo consulta el articulo, no
puede haber orden; el Presidente estara expuesto a con-
tinuas acusaciones, los conflictos entre los Poderes seran
frecuentes y acaso se recurrira a4 golpes de Estado.® No
puede hacerse ni mejor ni mas breve resumen de los fru-
tos que deben esperarse del sistema que adopté el Congreso
de 57 y conservé el de 74. Si no se han cosechado todavia,
es porque el cultivo ha sido artificial. Todos los Presiden-
tes, de Juarez & acd, han tenido la salvaguardia de la
eleccién ficticia; un Congreso elegido con independencia
de los gobiernos central y de los Estados, llegara facil-
mente al conflicto, del conflicto a la acusacién, y del fallo
condenatorio de una Camara sola y apasionada, surgira,
si el Presidente es fuerte 0 tiene siquiera algunos batallo-
nes fieles, el golpe de Estado, antes que el acatamiento a
la sentencia.






CAPITULO X111
El Veto y el Congresionalismo

Los autores de la Constitucion que desecharon el sis-
tema bicamarista, sentian la falia del Senado como medio
de moderar la actividad legislativa de una sola Camara,
y revelaron en diversas ocasiones, por preceptos limita-
dores 6 estorbos que propusieron, la inquietud que produ-
cia en ellos su desconfianza en el sistema unitario que ha-
bian hecho triunfar. Kesultado de su intranquilidad fuo el
embarazoso procedimiento que inventaron para la forma-
cion de las leyes; en él habia tres y hasta cuatro disen-
siones del proyecto, distanciando en diez dias la primera
de la segunda, y se consultaba que, con s6lo pedirlo una
diputacion completa, ademas de votarse individualmente,
el dictamen discutido se votara también por diputacio-
nes. Hacian asi, en cierto modo, un Senado d* la
Camara Unica.

El sistema fue rudamente atacado; los mantenedores
del bicamarismo volvieron & exponer sus argumentos en
favor de la segunda lYimara: pero camped /.ibre todo y
como siempre la discusioén, la teoria de la funcién so-
berana de los representantes del pueblo, condensad;] en
esh; interrogacidn que Zendejas habia lanzado cuando se
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discutio la unidad del Congreso: “;Qué significa una
Asamblea soberana con freno? No bastaba para la li-
bertad del Legislativo quitarse el obstaculo de la di-
vision en dos camaras; debia ser expedita su accién, y
era forzoso que pudiera ser rapida. Por lo mismo se com-
bati6 en numerosos discursos el veto presidencial, por*
que la Comisién proponia que un proyecto objetado por el
Ejecutivo no pudiese aprobarse sino por dos tercios de
los votos presentes. Zarco, que fué el mas empefioso de-
fensor del bicamarismo, era, antes que nada, enemigo del
ministerio en general, del Gobierno, que siempre supuso
parlamentario, y se declar6 enemigo del veto, que reba-
jaba la soberana autoridad que él queria s6lo en el Poder
Legislativo. Ramirez, considerando que el Constituyente
no estaba sometido al veto, decia estas palabras que re-
velan el espiritu de aquel cuerpo legislador y las ideas
predominantes sobre democracia: “ Pensar que solo la
asamblea constituyente ha de acertar es una presuncion
en extremo ridicula. ¢(Por qué. pues, el Congreso constitu-
cional ha de tener mayores trabas? ¢(Por qué se ponen
tantos embarazos en su accion? ;Por qué se quiere que
discuta tantas veces y que, desconfiando de si mismo,
vaya a pedir limosna de luces al ministerio, que ha de
ser mas sabio y mas patriota? Porque no se tiene fe en
el progreso de la humanidad, porque no se tiene la con-
ciencia de la demoeracia. ”

Con esta clase de argumentaciones, que eran en la épo-
ca las mas convincentes, la Comisién tuvo que renunciar,
como en muchos debates, al acierto, y redujo la impor-
tancia del veto a la simple reconsideracion de los proyec-
tos que objetara el Ejecutivo, pues propuso que la sola
mayoria absoluta bastara para aprobarlos. Después el
Congreso que iutrodujo el sistema bicamarista no hizo en
este punto reforma alguna, probablemente porque nada
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le sugeria la praetica de los Congresos anteriores, siem-
pre dominados por una mayoria sometida al Gobierno.
Como en € juicio politico, en el veto nuestros legisla-
dores se apartaron de los precedentes propios \.de lo*
ejemplos que podian encontrar en la legislacion de los
pueblos de América. Tanto la Constitucion de 1821, como
las Leyes Constitucionales di' 18‘W; requerian el voto de
dos tercios de los miembros de cada cadmara para confir-
mar una ley contra las objeciones del Ejecutivo. La regia
se habia sentado en la Constituciéon noi toamericana, y la
aceptaron nuestros viejos legisladores, ruino la tomaron
también las leyes Fundamentales de la Argentina y Chile,
y posteriormente, al establecer la republica, el Brasil.
Es natural suponer que* los hombres publicos de £7 hu-
bieran nutrido sus convicciones politicas y sus princi-
pios do gobierno c* la lectura de los debates que %j
Francia sustentaba la Asamblea Constituyente de L643,
producto de la revolucién republicana de que podian de-
cirse testigos, y que era, por lanio, su mas vivo é iiru li’™\>
modelo; y es sabido que en aquella asamblea, en oue
abundaron los oradoras de talento, dominé la discusién
de las teorias y prevalecié -d espiritu tedrico en las reso-
luciones. Kso habria sido bastante para orientar las opi-
niones hacia la concepcion del Ejecutivo subordinad-1 »
por lo menos apartado de ieda intervencion en la tren
racion de la lev: pero lo cierto es que debieron d; ser
pocos los Lonstihiyentes que entraron en el estudio con-
creto de la posicion del Presidente en e sistema represen-
tativo, penetrando en la cu stién debatida en la A”aiubVa
de 48 de si es aquél 6 no un representante de la soberania
popular; y debieron de ser muy pocos, poroi: no se
expuso la doctrina en ningun sentido en ei curso de las
diversas discusiones en que pudo caber. i1;0s principios d m
nuestros legisladores eran mas faciles, por mas amplios
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no escasos representantes habian leido a Rousseau, y sa-
bian. por (1 Contrato Social, que 4'la voluntad popular es
siempre recta y tiende siempre a la utilidad publica
por otra parte, minea se puso en duda que el Legislativo
era el genuino y Unico representante del pueblo; que era
Su reflejo, casi €l pueblo mismo, y entonces el dogma de la
infalibilidad popular debia cobijar & las resoluciones del
Congreso, que se suponian siempre rectas y siempre en
pro de la publica utilidad. Por eso el veto del Ejecutivo
irritaba a los creyentes como una herejia, y entre los ere-
yentes del dogma iiguraban hombres que influian en la
(Yruara, como Zarco y Ramirez.

Y no es extrafio que nuestro Congreso adoptara tan re-
.icltamente el principio de la supremacia del poder que
hace la ley. del poder creador, cuando trabajaba la obra
de la revolucion bajo € sentimiento congresista y anti-
ejecutivista, que habia sido la fuerza del movimiento de
Ayutla. Aun en ia Convencién americana de 1787, sajona
y reunida en dias serenos, reducida & corto numero de
delegados, en quienes se juntaba una gran sabiduria a
una prudencia recelosa de todos los poderes amplios, sur-
hsmby tuvo adeptos la idea de un Ejecutivo simple agente
de los mandamientos del Legislativo, basada en la repre-
sentacién exclusiva en éste de la voluntad de la Nacion.
Pero prevalecio € concepto Fundamental de que el sistema
de gobierno que establecian era un sistema de pesos y
fuerzas balanceadas; la convicciéon de que todo poder su-
premo esta condenado & ser un poder absoluto, inclind
it la Convencion & prescindir de la légica simple de las
teorias y a resolver, no sobre la naturaleza de] Ejecutivo
como un problema de ciencia pura, sino sobre sus fun-
ciones y facultades como elementos complementarios de la
organizacion en conjunto. En vez de nacer el Ejecutivo
americano de mia teoria, ha hecho reflexionar & los ana-
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lizadores del sistema para extraer de él €] principio que
acredita; el fijeeutivo, interviniendo poderosamente >an
la formacidon de Jas leyes por medio del veto, se ii“a en
la Funcién legislativa con el poder legislador; son ele-
mentos coadyuvantes sin dejar de ser independientes, y
esto en nada pugnha eon el principio de representacion,
que es (‘1 alma de los sUtcmas modernos republicanos;
porque €eJ Presidente, elegido por toda la Nacidén, os tan
representante del pueblo por sn origen, y obrando por
determinacién propia en iodos los actos de la vida mudo
nal, es tan representante de la voluntad popular, como
el Congreso que viene de Jos comicios y que “quiere”
en nombre de la voluntad de los ciudadanos.

En % se creia que eJ objeto de la Constituciéon era
establecer la democracia, como una condicién de digni-
dad y casi de orgullo; la democracia residia en el su-
fragio universal y en la supremacia del Congreso; des-
pués hemos ido entendiendo (pie la ley politica tiene por
objeto la organizacion nacional, que ésta no es viable
sino cuando la sostiene la voluntad de la Nacion misma,
y cuando no hay ni puede haber > el organismo un ele-
mento superior, absoluto, que destruya a los deméas y
con ellos las libertades publicas. Nuestros legisladores
veian en 'el veto una humillacién del Poder Legislativo,
es decir, del pueblo, ante e)] Poder Ejecutivo, es djeir,
de la tirania, y con una concepciéon semejante es toda-
via admirable que hubiese opiniones en favor de aquella
limitacion.

“Los fundadores de nuestra republica, decia Madi-
son (*), parecen lJiaber creido ver siempre la libertad
amenazada por Ja prerrogativa, siempre creciente y siem-
pre usurpadora......... de un magistrado hereditario.........

(*) The Federalist. XLV1lI.
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No parecen haber recordado nunca »d peligro de las usur-
paciones legislativas que, reuniendo todos los poderes en
las mismas manos, deben llevar & la misma tirania de
las usurpaciones del Ejecutivo.l En otro lugar dice:
“si entre estos departamentos (los tres poderes\.no exis-
te una liga y una uniéon que dé a cada uno de ello® un
control constitucional sobre los otros, el grado de " pa—
racion que requiere el principio, como esencial & ui; go-
bierno libre, no serd nunca mantenido dicazmente en la
practica/* Jétfersoi, citado por Madison, se expresa asi:
K Ciento sesenta y tres déspotas (los diputados), s.i;n
tan opresores como uno solo. Poco nos importa que sean
elegidos por nosotros, i'n despotismo electivo no seria
el gobierno que bufaramos."”

El veto tiene dos tines directos, que s® refieren, en
suma, a la seguridad de la Nacién: dar una garantia de
prudencia legislativa, mediante la intervencién ilustrada
por la experiencia y aiianzada en la responsabilidad per-
sonal del Presidente; dar al Ejecutivo medios elicaees
de defensa i-ontra la invasion y la imposicién del legis-
lativo. que “ extiende por todas partes la esfera de su
actividad y absorbe tod-s los poderes en su impetuoso
torbellino J

En ia #publica norteamericana, la experiencia no
ha servido ~ino para demostrar la sabiduria de la Con-
vencién de liLdehia. Los presidentes que han opuesto el
veto a proyectos legislativos imprudente* ¢ intere*. dos,
hau tenida jn su favor mas de un "ercio de votos
para desecharlos; los presidentes ligeros 6 imprudentes
han N\\ado le derrota de los dos tercios que >e so' r-'none
a la observacion del Ejecutivo. Washington us6 solo dos
veces de su prerrogativa ; sus sucesores hasta 1MJO. siete:
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Johnson la empip6 con imprudencia y mal éxito repeti-
dos veces; pero hasta 1885 sdlo se habia opuesto el veto
132 veces en un periodo de noventa y sois afios. Cleve-
land lo interpuso contra 301 proyectos, en su mayor par-
lo relativos & pensiones patrocinadas por diputados, Yy
debié de tener la razén de su parte, cuando solo en dos ea
sos tuvo en contra la mayoria necesaria de dos tercios de
votos (*). Las poderosas (‘omisiones permanentes que di
rigen las labores de las Camaras han inventado medios
para forzar el veto presidencial (lo cual demuestra cuan
util es), y el principal consiste en los llamados “ riders.”
Consiste la artimafa en introducir en un bili que auto-
riza un gasto y en que el Ejecutivo tiene serio interés,
otra disposicion que interesa & sus autores, aunque sea
de naturaleza extrafia, para obligar al Presidente a
aceptar la parte intrusa por no rechazar la que se nece-
sita. llaves eché abajo cinco proyectos con riders para
conservar su prerrogativa, y posteriormente este abuso
ha sido condenado por el Congreso.

Pero es todavia méas importante el oiicio del veto en
la defensa do la esfera de accion del Ejecutivo. 4U1 veto,
dice Barthélemy, protege al Ejecutivo contra el peligro,
quimérico ies verdad, de ser suprimido por una sola ley;
pero sobre todo contra el peligro mas real de ser poco a
poco despojado de sus atribuciones, por resoluciones su-
cesivas™ (**>.

Ya hemos visto qué medios tan eficaces tiene el Le-
gislativo dentro de nuestra ley constitucional, para
avanzar sobre el terreno del Poder Ejecutivo y limitar
hasta donde le plazca sus mas necesarias facultades.
Basta que ponga en ejereieio la atribucion que tiene de
dictar leyes para hacer efectivas las de los Poderes de

(*) Bryce. Ths Ameiican Commenweahh.
(**) Le role du pouvoir execut.f. P4g. 118.
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la Unién. Sobre que toda reglamentaciéon es necesaria-
mente la limitacién de un precepto general, la ley regla-
mentaria puede invadir inconsideradamente la esfera de
accion del Ejecutivo y éste no tendr4d mas caminos para
elegir (pie 6 la desobediencia, declarandose juez de la
constitueionalidad de la ley, ¢ la sumision, tin el primer
extremo, surge el conflicto entre los poderes, (pie hemos
visto en Chile encender la revoluciéon congresista contra
Balmaceda ; en el segundo, la prudencia del Presidente
originard la reduccion de sus funciones hasta llegar & la
subordinacion de un poder y a la suplantacion del .sis-
tema de gobierno que el pais quiso darse.

Para resistir esa usurpacién, que se solapa con las Fa-
cultades legitimas del Congreso, no tiene el Ejecutivo
medio legal que lo proteja, porque la inconstitucionali-
dad de una ley sélo puede considerarla (declararla no)

la Corle Suprema en casos aislados, en forma de juicio
y cuando por consecuencia de sus mandamienios
afectan derechos personales; y estos casos no pueden
darse sino muy raras voces con motivo de leyes que in-
vadan ¢ desconozcan una facultad del Poder Ejecutivo.
Y luego, ¢cual es el limite de lo constitucional en las dis-
posiciones de una ley de reglamentacién? EI Congreso
tiene ?n este punto la ventaja de que maneja lo inde-
finido; y la latitud debe de ser muy amplia, cuando €
americano pudo, burlando el veto por medio de un rider,
privar a Johnson de su caracter constitucional de jefe
de las fuerzas de mar y tierra, y conferirlo al Gral.
Grant.

El Congreso tiene dos caminos, igualmente llanos, pa-
ra abatir al Ejecutivo: reducir las facultades de éste al
dar las leyes que han de hacerlas efectivas, 6 al regla-
mentar las suyas, ampliarlas sobre el terreno del otro
poder. Sn accién iuva™ora. como de simple reglamentacion,
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asume ante la opinidon publica un aspecto pacilico y de
presumible legalidad, en tanto que la resistencia del
Ejecutivo tiene que mostrarse en forma de rebeldia, eon
manifestaciones ostensibles que siempre la haran supo-
ner dafiada de ilegalidad reprobable.

Aun inconscientemente y sin mala intencion, el (in-
greso propende a ensanchar sus funciones. No podemos
suponer un propésito deliberado «u el nuestro, que ha
ido siempre 4 una con el Ejecutivo, y sin embargo, en
su reglamento establecio la obligacién de los Secretarios
de Estado de obedecer al llamamiento de las Camaras
para rendir los informes que se les pidan. Los pueblos tic
América que quisieron adoptar este sistema lo autoriza-
ron en sus constituciones (*) ; en México no es t'aeil en
cajarJa ni siquiera como reglamentacion de una facul-
tad, porque no tiene conexién con ninguna de las conce-
didas 4 los Poderes federales; de suerte que es esta
una obligacion nueva impuesta al Ejecutivo, que bien
pudiera ser seguida de otras que cambiaran »d caracter
genuino de nuestro sistema de gobierno.

Hay otro caso mucho méas grave: una disposicion
de la ley electoral, que viene desde el Constituyente y
gue éste no insertd, como debia, en el cuerpo de la Cons-
tituciéon. Ordena la ley que cuando ningun candidato ob-
tenga mayoria absoluta en la eleccion presidencial, ia
Camara de Diputados elija uu presidente de entre los
dos ciudadanos que hayan reunido mayor nimero de vo-
tos. Se trata de prever un caso muy probable en eleccio-
nes libres; la disposicion es necesaria para evitar una
dificultad muy seria; pero importa una facultad nueva
que se otorga & una camara, y sélo la Constitucion pu de
conferir atribuciones & los Poderes federales. Es singu

(*) Perd, su 103. —Venezuela. ait. 97 Guatemala, ari. 76 y otra?
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lar que los constituyentes, que vieron esa disposicion en
la Constitucion americana, no la tomaran para la nues-
tra y sin embargo la copiaran en la ley electoral, desau-
torizada para contenerla.

Dos veces se aplicé esa disposiciéon para elegir a Jua-
rmm-a: en IEf>l y en 1871; es extrafio que la ineonstitucio-
nalidad del sistema 110 haya .sido alegada, 'especialmente
en el segundo caso, cuando una fuerte oposiciéon se hacia
oir en el Congreso, rara io porvenir presenta un peli-
gro serio, porque su ilegalidad es indiscutible y ni los
precedentes pueden autorizarla. EI Congreso nacional lo
reeonocié asi en las reformas constitucionales de 13 de
Noviembre de 74, cuando en el inciso A del art. 58
/acuité & las legislaturas para elegir al senador e
pectivo, si en la eleccion ningun ciudadano obtiene ma-
yoria absoluta. No creyeron bastante los reformadores
establecer el procedimiento en la ley electoral, tratando-
le de designar sonadores, y sin embargo, se mantuvo la
irregularidad en la rleecion muélio mas grave de Presi-
dente de la Republica.

Nn hay que ser pesimista para prever que un Con
rreso libre seria implacable con nn Presidente desarma-
do, y €l arma es el veto fuerte, sélo subordinado al voto
de dos tereio.s de representantes en cada Camara. “ Por
e veto e 3residente se constituye guardian de los de-
rechos del pueblo, como una especie de tribuno del pue-
blo con respecto & la legislatura; él lo salvaguarda del
espiritu de faccion, de la precipitacion y de otros vicios
contrarios al bien publico de los que el Congreso no esca-

pa nunca de un modo absoluto" (*).
El veto que 1a Constitucion establece, es, simplemen-

te. el dereeho del Presidente para que. reconsiderado €

M Barthélcmy. - Op c.t.,, -rép. \7,
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proyecto do ley. vuelva a votarse; y es facil comprender
gue si las Camaras enrulan ron una mayoria adversa al
IOjecutivo, o ISt interesada en llevar adoiauto un pro-
posito politioo 6 mi nitores di* administ racion, la mayo-
ria quo voté la loy la confirmara sin duda.

La prerrogativa es irrisoria; sin mmbargo. in Jas dis-
ensiones de 57 se la llamaba voto absoluto para hacerla
més odiosa.

La diferencia entre la himple mayoria y dos tercios
tic votos es considerable y hacia decir i*n aquella época
qgue serviria para despojar al Congreso de la facuWad le-
gislativa. VA privilegio del veto no tiene tal noder,
jkHiiuo es simplcmvnie negativo: os la facultad de im-
pedir, no de legislar; y como una ley miova trae la mo-
dificacion do lo existente, la accion del voto, al impedir-
la, no hace sino mantener algo (pie ya osla en la vida de
la sociedad. 10 valor de los dos tercios de votos no puede
calcularse simplemente por la aritmética, como ha hecho
observar un escritor, porque es preciso agregar a los
ndmeros la iuiluencia moral de! Presidente en el animo
do cada una de las Camaras, que tienen, hasta en los
malos tiempos, una minoria de hombres sensatos, capaces
de sobreponer & los sentimientos comunes el juicio supe-
rior del bien publico.

Podra decirse que el mal no se evitard si en ambas
asambleas hay una mayoria de dos tercios contra el Eje-
cutivo. Probable es. si tal sucede, que sea el Congreso
quien tenga razdn; pero aun supuesto lo contrario, €
caso es mas remoto y todas las precauciones tienen umn
limite. Ademas, 110 hay que presumir que el Congreso sea
indiferente & la opinidon publica, ni que ésta (por negli
gente y reducida que sea en el pais), deje de manifestar-
se y moverse ante la actitud resistente del Ejecutivo,
que con €l veto echa las responsabilidades sobre un con-
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greso mal aconsejado por pasiones reprobables 6 mez-
quinos intereses.

Tachaban nuestros legisladores al veto de traer la con-
fusién de poderes; sélo el diputado Villalobos di6 mues-
tras de entender y apreciar a fondo la prerrogativa. Pre-
cisamente ios gobiernos parlamentarios, en los cuales se
ha llegado casi enteramente & la unidad del poder, son
los que no emplean el veto. El rey de Inglaterra lo tiene
absoluto en la Constitucién; pero hace doscientos afios
que no lo usa; el presidente de Francia lo tiene en la
forma de simple reconsideracion del proyecto que ob-
jeta; pero tampoco lo emplea desdi* Mae-Mahon & nues-
tros dias. En los gobiernos de Gabinete, en que cuando
mas el jefe nominal del Ejecutivo es una persona res-
petable para los ministros, seria extravagante conferii’
al Gobierno el derecho de veto (pie requiere dos tercios
de votos, enando la simple mayoria tiene el poder supe-
rior de derribar al Gobierno. En el sistema presidencial
americano, el veto no es una amenaza para la separa-
cion de los poderes: €* el medio indispensable para man-
tenerlo contra la tendencia absorbente del Poder Legis-
lativo, que con el ensanche de su accion propende a <er
el poder dUnico.

n

El caracter accidental del Gobierno y aun la forma
definitiva que adopta, dependen, por una fatalidad in-
vencible, de las condiciones personales que relne el titu-
lar del Ejecutivo. La Constitucion “ literaria” de un pue-
blo, es lo que los legisladores quisieron que fuesen las
instituciones; la Constitucion ‘‘real” es lo que resulta
en la practica, d* la complexidad del Gobierno en que in-
tervienen jo=> distintos 6rganos que lo constituyen: pero.
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entre éstos, es el Ejecutivo el que ejerce mayor influencia
y el Ejeeutivo tiene por ndcleo un hombre eon educacién
individual, caracter determinado é intelecto propio. Bajo
Harrison y sus predecesores, Wilson ve aparecer en los
listados Unidos un gobierno congresional por la pasividad
de los presidentes; bajo Mac Kinley y Roosevelt, nota
Barthélemy la inclinacion definitiva del sistema america-
no hacia el gobierno personal. En Francia, Mae Mahon
por conservador y Grevy por sumiso € inerte, segun dis-
tinguidos escritores, determinan el abatimiento del pre-
sidente y transmiten & sus sucesores un poder noniinal,
irremediablemente nulificado, contra la letra y el espiritu
de las leyes constitucionales de la tercera republica.

Todos los presidentes mexicanos de la época eonstiiu-
cional lian sido fuertes; pero no han influido en las
instituciones, porque éstas no han vivido la vida propia
que soélo puede darles la organizacion del gobierno por
el sufragio popular. La influencia reciproca entre as
instituciones y nuestros gobernantes, no puede, por mi-
nima é indirecta, tomarse en consideracion hasta ahora.
;Cual sera al ponerse aquéllas en practica mediante la
eleccion efectiva del Congreso y el Presidente?

La debilidad del Ejeeutivo en la Constitucion lo pon*;
al arbitrio del poder instintivamente invasor que en nues-
tra ley fundamental 110 encuentra las limitaciones que
lo detienen. Vn presidente de energias dominadoras, an-
te un congreso agresivo, ira al golpe de Estado y a la
dictadura; pero esto 110 serd definir un sistema de go-
bierno. Un presidente gne acate la Constitucion, ante un
congreso designado por el voto publico, tendra que su-
frir con mayor 6 menor resistencia, seguin la entereza de
su caricter, la invasion de sus atribuciones, sobre todo
si él llega también & la primera magistratura por la elec-
cion popular, que no cuntiere derechos de conquista ri
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engendra el sentimionio de superioridad propio del jefe
revo]ncionario. Entonces (y tanto méas pronto cnanto mas
pasivo s*a € Presidente*. se llegara & una forma hibrida
de sistema parlamentario subrepticio, sin ninguna de las
ventajas del sistema europeo, sin dignidad ni firmeza, y
(**n méas debilidades, incoherencias é ineertidnmbres.

Ei gobierno congresional se constituye por si solo, sin
necesidad de una declaracion formal, por la fuerza de las
cosas. [h congreso que domina, rechazando las iniciati-
vas del Gobierno y negandole los recursos que ha raeues
ter. acaba por forzar la dimision de los ministros: re-
pite su agresién eon los que los .sustituyan, y ai cabo d"
algun tiempo de semejante brega, si el Presidente no s®
va. tiene que tomar para su gabinete los hombre«* riue hl
ofrezca la mayoria dominadora. Desde el momento en
que el Presidente ha perdido de hecho la faculiai de
nombrar y remover libremente & sus secretarios, su auto-
ridad esta perdida y el gobierno congresional ha su-diitni
do al presidencial : pero esto no es un gobierno parlamen-
tario.

El sistema parlamentario 6 de gabinete no puede im-
plantarse en este pais, porque nos faltan para él elemen-
tos que nunca hemos tenido y otros que todavia no tene-
mo>.

Xo hemos tenido tradicibn monarquica, y es de la mo-
narquia transformada por el advenimiento de la democra-
cia de quien procede el sistema, que es originariamente
inglés; un pueblo sin esa tradicion no puede ver con ies-
peto ni tolerar siquiera & un jefe de Estado sin respon-
sabilidad ni funciones, especie de principe consorte de la
Republica, del cual ya dijo un estadista distinguido que
sirvio el cargo, Casimiro Perier, que “entre los poderes
gue se le suponen atribuidos, el Unico que el Presidente
muiede ejercer libre y personalmente es la presidencia de
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las fiestas nacionales.Quiza pueda decirse que €l sis! *ma
parlamentario necesita, para ser institucion solida, un s6-
lo la tradicién, sino la mauarquia. S6lo el monarca lleva
suficientemente la representacion de la nacion y de su
historia, para ser no mas representacion y conservar el
respeto y la veneracion populares; esto no lo alcanza un
burgués por mucho que valga corno hombre. Kn Inglate-
rra, Italia, Espafia, Austria, Bélgica, no se discute el par-
lamentarismo conio en Francia: en aquellos paises se
atenta contra la vida del monarca : pero no se Ir befa
dandole de bastonazos como al Presidente lioubei. o ti-
randole de las barbas como al Presidente Fallieres. En
Francia, el gobierno p~rlam-Milario no tiene aln caracte-
res de estabilidad; hay partidos que proponen la presi-
dencia plebiseilaria y fuerle: pero la tendencia practica
mas bien conduce & la desaparicion de] Kjeeitlivo como
en Suiza.

El elemento que no tenemos todavia y sin el cual €
parlamentarismo es falso, es la cultura elevada en 1> -—+>
neral, que el pueblo necesita para hace)* una elecciéon que
sirva no solo para enviar & la Cunara representantes li-
bres, honorables ¢ ilustrados, sino para resolver las cues-
tiones propuestas por la politica del moni *nlo. Cuando
en un conflicto se disuelve la Camara, la convocacion &
elecciones es una consulta al pueblo para <nh* él, como
mediador y soberano, resuelva la dificultad cu el sentido
que quiera: es una forma de '‘referéndum que g» con-
testa eligiendo & los diputados por las ideas que iienen
y que han de llevar en su voto & la asamblea. En México
habremos ganado mucho si logramos que, restringido el
sufragio, los electores sepan, en su mayoria, lo que es
nn diputado y el interés que su designacion tiene.

Para el gobierno parlamentario se necesita una eons
titneién preparada especialmente. B sistema ti *ne bas
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fundamentales que son siguientes: la. 4lrresponsabi-
lidad del iefe del Poder Ejecutivo.” Para ser irresponsa-
ble, os preciso que no tome ninguna participacion directa
en la resolucion do los negocios: que éstos sean llevados
segun la voluntad del gabinete, a fin de que la reproba-
cion de la (Timara afecte sélo it los ministros, y al aban-
donar ellos el poder, no sea aquél arrastrado en la
caida. Hasta para una simple opinion tiene que ser
titular del Ejecutivo muy discreto, porque si comparte
la del Gabinete y éste fracasa en el debate, se vera
embarazado con los ministros nuevos, gne traen forzo-
samente la opinion contraria. En Inglaterra el rey tiene
que presidir lo mismo un gobierno conservador que uno
liberal: en Francia, el presidente radical debe conservar-
se en aptitud de presidir un gabinete progresista 6 so-
cialista.—lia. “ Responsabilidad meramente parlamentaria
de los ministros. No se traia de una responsabilidad por
delitos politicos, que tienen sancién en el Cdédigo Penal:
sino de la que procede de faltas, errores, extravios en la
direccion de los negocios publicos que ameritan la repro-
bacién d* la Camara y tienen por sancién Unica, pero
forzosa, la de abandonar las funciones, dimitir. Conse
cuencias de esta bas* son que el gabinete no se atenga a
las opiniones del jefe del Gobierno, sino gne obre con
independencia de él, y que e gabiiutc no sea designado
per él, sino por las circunstancias politicas de Ja situa-
cién, que en e caso se revelan por los jefes de grupo a
quienes siempre se consulta. Olra consecuencia es la ne-
cesidad de la homogeneidad del gabinete 6 el concierto
de los que han de constituirlo: lo que se consigue con no
designar sino al jefe del gabinete, autorizandolo para es-
coger él los demas ministros. T3 todo lo cual resulta
que el jefe del Ejecutivo no tiene, en suma, facultad ni
para mimbra*1 ni para conservar, ni para remover & sus
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ministros.—3a. Facultad de disolver la Camara popular.
Esto, gm* pudiera tenerse por la Unica, pero soberana,
funcion del jefe titular del Ejecutivo, en realidad 110
obra sino por acuerdo del gabinete; pero notemos de
paso, en confirmacion de que solo las monarquias pue-
den ser verdaderamente parlamentarias, «pie la disolu-
cion, con frecuencia usada en los paises do instituciones
mondrquicas, so6lo se lia empleado una vez en la tercera
republica. Francesa por el Mariscal Mae-Mahon, que tuvo
gue dimitir en seguida, desautorizado por el voto popu-
lar. Desdo entonces el lieelio de disolver la Camara se
considera en Francia como un atontado contra la na
oion. a quien aquélla representa. “ El rey constitucional
puede conservar sus Funciones & posar de un mal éxito
(en la nueva eleceifn), porque representa & una dinas-
tia, porque tiene derechos que proceden do su sangre y
porque nada debe & la eleccién popular: pero el Presi-
danle de la Republica. ; podra permanecer en funciones,
aun sometiéndose, cuando el pueblo do quien tiene sus
poderes lo ha condenado? No tiene mas que dimitir.” (*)
Ya se ve, pues, que para formular el gobierno parla-
mentario en nuestra Ley suprema, seria necesario ha-
cer en ella tan profundas modificaciones, que Forzarian
el cambio de la mayor parte de sus preceptos; y cuando
lo hubiésemos formulado, tendriamos un sistema inapli
oable en este pais y (pie repugna & nuestras costumbres
y & nuestro modo de concebir la organizacion politiea.
Como ensayo de parlamentarismo en America temi-
mos el gobierno de Chile. Ln Constitucién, sin ser pre-
cisamente adecuada 4 un gobierno de gabinete, conduce
necesariamente a un sistema congresional. El Presiden
te no es enjuiciable durante su encargo: pero no es irres-

(*) Baithélemy. Le role du pou/oir evocutif pags. 653 y 008.
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ponsable tampoco, pues puede ser a»usado por faltas gra-
ves durante el afio siguiente a la conclusion del periodo:
tiene facultad para convocar al Congreso & sesiones ex-
traordinarias y para prorrogar las ordinarias: pero no
puede cerrar éstas (Miando lo juzgue oportuno, ni disol-
ver la Camara popular. Gran parte de su accion esta
subordinada al Consejo de Estado, de cuyos miembros la
mayoria son nombrados por las Camaras y que él no pue-
de remover: en cambio, el Congreso puede declararlo im-
pedido para eontimiar en e desempefio de sus funcionen
por una apreciaciéon enteramente arbitraria, considerar
permanente el impedimento y convocar a elecciones pava
sustituirlo. Los ministros pueden ser miembros de las Ca-
maras sin perjuicio de sus funciones; tienen atribu.-ion-s
propias que los hacen mas que secretarios del Presiden-
te y responsabilidad solidaria de gabinete sobre lo gnj
en consejo acuerden. Xo se necesitaba més para c-insti-
tuir el gobierno congre-ionnl. con votos de censura, di-
mision de; -mimada por actos del Congreso y designa-
cion d* ministro* por las mayorias de la Camara.

¢(Como wm laja iNir sirena'? Tan mal, que puede apH-
ta= . ;‘hile ja iya*e que !'>utmy dedica & —mrTo* nifi-
1 - de i*s Estados Cuidos: vive con sus instituciones co-
mo la vifej eon Ir ;ih»:;*ra. KI Poder Ejecutivo, subordina-
do al Congrego, kja a éste ejercer un poder anarquico
abso”.no: ’'rs partidos no constituyen una niayoria fuer-
te para e G ibierno. viis eoalieion. s son mom *ntanea.s y
cada una da origen 4 nn eral®*h<4e ” La presidencia de
Errdzuriz no fué sine» una iaraa crisis ministerial: de
isiity & 1D01 veinticin-'o gabn.ei ¢ sucedieron en el po-
der, dice PartlCl my. qui m afiade que aunque enton-
ces la duracion media no llegaba & Ir. s m *ms para cada
_abinete. en I0f'il L'nd'a & y -do-irse nC- aun, Se necesita
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que la nacion chilena tenga grandes virtudes compensa-
(loras para que pueda vivir eon semejante sistema.

No hay temor de que en México pueda prosperar un
intento de reformas eonstitueionales que lleven & la Cons-
titucion los principios fundamentales del gobierno parla-
mentario, salvo que las hieiera una revolucién congresista
radical, para la eual el pais no tiene condiciones pro-
picias. Si tal aventura se corriera, nuestra situacién se-
ria peor que la de Chile, porque aqui hay menos posibili-
dad que en la Republica sudamericana de formar gran-
des partidos de ideas, y so6lo se disputarian el poder los
pequefios grupos de diputados reunidos alrededor de
personalidades de ocasion, sin mas liga gne un interés in-
dividual que puede satisfacerse lo mismo por un cabecilla
que por otro, eon tal que sea e vencedor.

De lo que si hay peligro es de que lleguemos al gobier-
no eongresional sin preparacion en las leyes, que seria
tan malo como el parlamentario y aun peor, porque ten-
dria por origen la usurpacién del Congreso, el despojo
humillante para el Ejecutivo, gne no podria tener por
titulares sino & hombres de docilidad vergonzosa, y €
desconocimiento de la ley fundamental en nombre de la
representacion del pueblo burlado.

El Congreso nacional, cada vez que ha podido, ha mos-
trado su tendencia agresiva é invasora contra el Ejeeu-
tivo. Esta en la naturaleza de la institucion. El Ejecuti-
vo, previendo la amenaza, ha absorbido al Poder Legis-
lador y ha creado la dictadura. Las deficiencias de la
Constitucion colocan, pues, al pais entre la dietadura pre
sidencial y el despotismo anarquico del Congreso: y poi
eso las clases conscientes del pueblo, por algo como ur.
instinto de conservacion, lian aceptado al Ejecutivo, qu*
asegura la vida a costa de las libertades, lo han soste-
nido eon un acuerdo tacito, y no han seguido al Oongiv
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so que, por sn incoherencia, no da mas que libertades ted-
ricas y pono en peligro los intereses materiales y la exis-
tencia de la Nacion.

Para obtener simultaneamente la seguridad y la liber-
tad, es indispensable que los dos Poderes funcionen con
amplitud y eon independencia; pero dentro de limites in-
franqueables. Los dos son igualmente necesarios en e
mecanismo del Gobierno, y para el nuestro, que es el Uni-
co a4 que podemos avenirnos, la preponderancia del uno
sobre el otro no es una solucién, sino una destruccion.

Al condenar como usurpador 6 desorganizador »d siste-
ma congresional & que daria nacimiento la invasién &4 que
tiende el Poder Legislativo, no queremos decir que id Con-
greso deba abstenerse de toda intervencion en los actON
del Ejecutivo. Ni puede ni debe impedirse esa interven-
cién euando las Camaras estimen que el Gobierno com-
promete al pais 6 amaga ii la Constitucion con su conduc-
ta, 6 cuando por negligencia 6 malicia deje de haeer uso
de facultades que le son propias ¢ de cumplir obligacio-
nes que no debe excusar. El Congreso tiene autoridad
legitima para intervenir, no sefialada en una fraccion del
articulo 72, sino emanada de su naturaleza eomo alta ins-
titucion gubernativa, y expresa en la protesta solemne
cou que se asumen las ftmeiones publicas, de guardar y
hacer guardar la Constitucion y las leyes; tiene la au-
toridad que procede de la responsabilidad que reporta y
Ja obligaciéon que le incumbe como poder director que,
asociado al Ejeeutivo, garantiza a la Naciéon un gobier-
no no solo eonstitueional, sino sabio y fuerte. Pero en-
tonces, para ejercer esa autoridad, no tiene medios legis-
lativos, sino politicos; no dieta un deereto usurpando fa-
cultades del Ejeeutivo, sino que se pone en comunieaeion
eon él por los medios que la Constitucién estableee, para
mndueirlo & modificar su eondiWn. ¢ dicta acuerdos
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que demuestren la opinién del Congreso 6 de una de sus
Camaras, para arrojar sobre el Ejeeutivo la responsabi-
lidad de las consecuencias. A diferencia do un sistema
eongresional 6 del parlamentario, no tendrad tal acto del
Congreso, por sancion, la dimisién del gabinete; pero
ai tendra eficacia para despertar la opinién publica y po-
nerla en guardia, asi como para hacerla juez sin apela-
cién de la eonducta de los dos Poderes. Si ese medio no
basta, gneda el de la responsabilidad mediante € juicio
politico.

Hay que tener en cuenta, igualmente, que aunque el
Ejeeutivo en el régimen presidencial es representante
de la Nacién lo mismo que el Congreso, tiene atribuciones
respeeto & las cuales es simple agente de aquél. En tales
casos, s6lo le toca obedecer y el Congreso puede ordenar
y exigir que sus mandatos se cumplan; sirvan de ;Yeru
pio la promulgacion de las leyes, la declaracién de gue-

rra, la convoeaeién & sesiones extraordinarias.






CAPITULO XIV

Caracteres de la Suprema Corte

“\A supremo poder de la Federaciéon se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejeeutivo y Judicial,'l diee 1i
Constitucién en su articulo 50, y en el 90 declara que “ se
deposita el ejereicio del Poder Judicial de la Federacion
«*n una Suprema Corte de Justicia y ou los tribunales de
Distrito y de Circuito.”

Las constituciones posteriores 4 Montesquieu han aeep
tado la division clasica del poder supremo abstracto en
los tres poderes que se ponen en ejereicio, mediante las
atribuciones que la ley fundamental les confiere; algu-
nas lo lian hecho por una declaracion enfatica, como la
nuestra ; otras, como la americana, han excusado los ries-
gos de la teoria ; pero la han seguido en la organizacion
del gobierno con la ventaja, por lo menos, de no incitar
a las deducciones légicas que tanto mal hacen en materia
de instituciones politicas. Entre nosotros hay que comen
zar por persuadir a personas de ilustracién no comun, de
que las declaraciones cientificas de la Constitucion no tie-
nen valor ninguno, porque no se legisla sobre la naturale-
za de las cosas; de lo contrario, partiendo de un error
cientifico, que toman por mandamiento obligatorio, van
por deducciones a errores nuevos de trascendencia, que .
propagan con perjuicio del criterio general. Tal sucede
eon Ja declaracién de Igs articulos citados, que contienen
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la teoria del Poder y su division teérica y simétrica; la
Constitucion debié limitarse a determinar las funciones
d* cada departamento, dejando a la ciencia el andlisis
de su naturaleza y de las condiciones peculiares de cada
uno.

El Gobierno es una entidad creada por la sociedad pa-
ra encomendarle las funciones de su actividad colectiva,
con el fin superior de mantener su organismo. Para la
vida permanente del organismo, la primera condicién jes
el orden, cuya estabilidad es el objeto principal del Go-
bierno: y como la suma de autoridad depositada en éste
ha sido siempre una amenaza de presion sobre la misma
sociedad que lo erige, los pueblos han buscado los medios
gne mejor garanticen el funcionamiento uniforme y mo-
derado de aquella entidad, de modo que sea fuerte para
llenar sus fines, pero impotente para ir contra ellos. Este
ha sido el problema de las constituciones, que cada pue-
blo ha tratado de resolver segun las necesidades que reve-
la su experiencia, y que quiza ninguno ha resuelto hasta
hoy de manera satisfactoria.

El medio principal ha consistido en la separaciéon de
las funciones que la autoridad social tiene que ejercer
por medio de sus 6rganos; de suerte que esa sepai‘acion
€s una precaucion que aconseja la experiencia y no una
necesidad cientifica: se impone por la imperfeccién mo-
ral del hombre, no por la naturaleza de la entidad abs-
tracta del Gobierno. Prneba de ello es que los pueblos
europeos, tan superiores a los latinoamericanos en vida
politica, no tienen el rigor de separacion de funciones
gue caracteriza a éstos, ni dan a su ley fundamental un
origen distinto del de las leyes comunes. Sniza vive sin
Poder Ejecutivo especial, y a ello tienden mas y més cada
dia Francia, Bélgica y, en general, todas las naciones
regida« por gobiernos parlamentarios. Inglaterra camina
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rapidamente, en los Gltimos tiempos, & la supresion del
sistema bieamarista. En todos esos paises, cuanto mas
se elevan los tribunales, menos idea hay de que la ad-
ministracion de justicia sea un poder. Para ellos las teo-
rias llegaron tarde y no pudieron dominar & las ideas
adquiridas en la practica; pero para nosotros llegaron
a tiempo para ser motivo imperioso di* las instituciones.

La simetria, que en ciencia pura es tan facil y que tiene
una perfeccion matemaética tentadora, snob* ser inexacta
y corruptora en las realidades de la vida social. El pueblo,
se diee, tiene el poder supremo: cuando organiza su au-
toridad, constituye tres departamentos con funciones do-
terminadas é independientes; entonces la teoria queda
impecable continuandola eon el principio de que el poder
popular se divide, para su ejereieio, en tres poderes fun
cionales. La division es coémoda, pero es falsa; que el
pueblo haga uso del poder para crear un departamento
encargado de una forma de actividad concreta, no es for-
zosamente delegar un poder, sino encargar una funcion.
Si la Constitucion estableciera un departamento encarga-
do de cumplir todas las leyes relativas a impuestos inde-
pendiente del Ejecutivo, crearia un departamento del fis-
co; pero no un poder fiscal.

La idea de poder en general, de la que no puede estar
disociada la de poder politico, implica necesariamente la
idea de voluntad en ejercicio y por consiguiente la d
libertad de determinacion. Son poderes pulblieos los o6r-
ganos de la voluntad del pueblo; es decir, los encargados
de sustituir su determinacion en lo que el pueblo puede
hacer 6 no hacer; pero no los que tienen encomendada
una funcion sin libertad, por mas que la desempefien en
nombre y eon apoyo de la autoridad del pueblo. Es poder
el 6rgano que quiere en nombre de la comunidad soclai y
ordena en virtud de lo que se supone que la comunidad
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quiere. El Legislativo es poder siempre que ejerce SOS
funciones propias; no lo es cuando desempefia una ex-
trafla, como la de jurado de sentencia, porque entonces
no interpreta la voluntad do la Nacion, sino las leyes pe-
nales. El Ejecutivo es poder cuando determina, por mo-
vimiento propio, las medidas de seguridad publica, de
prosperidad econdémica, de accién diplomatica, en las que
consulta el bien de la Nacién y presume su aquiescencia;
no lo es cuando promulga una ley 6 convoca a sesiones
extraordinarias, con obediencia ciega en que no intervie-
ne su voluntad. El departamento judicial nunca es po-
der, porque nunca la administraciéon d* justicia es de-
pendiente de la voluntad de la Nacion: porque en sus
resoluciones no se toman en cuenta ni el deseo ni el bien
publicos, y el derecho individual es superior al interés
comun; porque los tribunales no resuelven lo que quieren
en nombre del pueblo, sino lo que deben en nombre de la
lev; y porque la voluntad libre, que es la esencia del 6r-
gano poder, seria la degeneracion y la corrupcion del o6r-
gano de la justicia.

Sin embargo, los escripulos de los tedricos son infun-
dados, porque la justicia, en verdad, es una emanacion
del poder popular; pero no en su aplicacién, sino en la
determinacién de los principios que la establecen; no en
la sentencia que resuelve un caso particular, sino en la
ley que dicta las regias generales; no en cada tribunal
gue falla, sino en el Congreso que legisla. El error de la
teoria estd en confundir el jus con el judicium para dar
a éste la calidad de expresion del poder soberano, que soélo
tiene aquél

Al o6rgano de la funcion judicial le faltan las condicio-
nes esenciales de los 6rganos de poder, lo. INICIATIVA
El Legislativo y el Ejecutivo obran por si solos en virtud
de la accion espontanea que caracteriza la voluntad: puc-



CARACTERES DE LA SUPREMA CORTE 257

den obrar 6 no obrar; promueven, transforman, dan orien
taeiones nuevas, ponen IJel orden en movimiento/* que
es el progreso de las sociedades. El Judicial no puede
obrar sin excitativa; necesita el caso; cuando el caso se
presenta no puede desdefarlo, tiene que considerarlo y
resolverlo; obedece & la iniciativa de las partes, que
tienen el derecho de obligarlo a obrar; si no hubiera
partes, no tendria que hacer; 110 transforma ni promue-
ve; de un modo inmediato, su accién es nula para el pro-
greso, porque soélo es su auxiliar en la condicion estética,
el orden; pero carece de la dindmica. (‘1 movimiento.

20. UNIDAD. EI Legislativo se compone de dos Camaras
y eada una de éstas de muchos representantes; pero la
accién es una, aunque se ejerza por muchos; ninguna otra
autoridad puede legislar, ni siquiera *en categoria subal-
terna. El Ejecutivo esta depositado en una sola persona ;
los secretarios de Estado son simples auxiliares, y en
todo caso su intervencién es concurrente, no divide la
accion, que es una; debajo de los consejeros no hay mas
que agentes ejecutores. El departamento judicial com-
prende, ademas de la Corte Suprema, los tribunales in-
feriores con autoridad propia y euyas resoluciones no
siempre son revisadas y que pueden, en muehos casos,
ser tan definitivas como las de la Corte. 30. AUTORIDAD
GENERAL. El Legislativo y el Ejecutivo establecen pre-
ceptos de observancia general que afectan 4 la comunidad
entera 6 dictan disposiciones que comprenden & todo el
gue esté 6 se ponga <an las condiciones previstas. Nunca
tiene este alcance una resolucién del 6rgano judicial:
sus mandamientos sélo se refieren al caso controvertido
y no afectan sino a las partes interesadas; la Unica ex-
tension a que puede aspirar un fallo, consiste en la fuer-
za del precedente como interpretacion legal que fija un
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principio juridico; pero el precedente no tiene nunca la
fuerza definitiva de un mandamiento invariable.

El mismo genio de Montesquieu sentia repugnancia en
la concepcion del érgano judicial igual & los otros dos,
cuando decia: “de las tres potestades, la encargada de
juzgar es en cierto modo nula;” pero se nota que su
concepcion de las tres potestades (puissances) del Esta-
do no era equivalente 4 la que avanz6 después hasta la
teoria matematica que adoptd nuestra Constitucion, y
no hablé de tres poderes (pouvoirs). Lo que él percibia
casi como nulidad, no era sino la indole diferente de la
facultad de juzgar, comparada con la representacion y
ejercicio de poder que corresponden al Legislativo y al
Ejecutivo; porque es imposible que su profundo espiritu
desconociera la importancia de la funcién judicial, “tau
terrible entre los hombres.*’ seglin su propia expre-
sion (*).

Decir que el 6rgano de la justicia no es un poder pu-
blico en el sentido de la ciencia constitucional, no es de-
cir que no tenga poder: lo tiene, por cierto formidable,
especialmente en los gobiernos constituidos sobre el sis-
tema federal americano, y quiza en ninguno como en €
nuestro. Aun excluyendo su intervencién decisiva en la
calificacion de las leyes y los actos del Legislativo y el
Ejecutivo, y considerandolo simplemente como autoridad
que resuelve sobre derechos privados en una contienda
entre individuos, es decir, la mera funcion de juez, mi
potestad merece la calificacion de terrible que le aplicé el
ilustre filésofo del siglo XVIIL Una ley mala se deroga :
gus efectos pueden eludirse por los hombres evitando po-
nerse en el caso de su aplicacién; los ya causados pue-
den generalmente repararse por un acto de justicia del

(*) Espiritu de k» Leyes.—Lib. X!. Cap. VI.
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legislador; las disposiciones del Ejecutivo tienen condi-
ciones analogas y pueden ser modificadas por una ley;
una sentencia mala eausa efectos irreparables, aun para
el mismo tribunal que la dicta, y ni él ni poder alguno
tienen medio para eambiarla. La responsabilidad es di-
ficilmente efectiva; easi nunea eficaz para la reparacion
del mal eausado.

Pero no son las consideraciones generales 4 la admi-
nistracién de justieia las que interesan para este estudio,
sino las que comprenden especialmente a la federal como
intérprete de la Constitucién, y como en esta funcion
los tribunales inferiores no intervienen en realidad sino
para preparar la materia sobre que en todo caso falla
la autoridad superior, hablaremos so6lo de la Suprema
Corte.

n

La Suprema Corte tiene la funcion mas alta que pueda
conferirse en el orden interior de una republica: la de
mantener el equilibrio de las fuerzas activas del gobier-
no; & ella estda encomendada la labor de restablecer ese
equilibrio cada vez que se rompe, sirviéndose para ello
de su autoridad Unica de intérprete de la Constitucion.
Esta es su funcién politiea, puesto el adjetivo en su
significaciéon pura de “relativo & las instituciones de go-
bierno ;M funeién que, sin embargo, mediante el proee
dimiento establecido en la Constitucion americana y me-
jorado por la nuestra, no pierde su caracter de judicial
y se cifie al caso concreto que mueven los derechos priva-
dos.

Los poderes publicos, los funcionarios y sus agentes
tienen por limite comin los derechos individuales que

Constitucién consigna: la violacion de uno de ellos au-
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toriza la reclamacién del ofendido y surte la competencia
de la Corte gne estimando el hecho é interpretando la
Constitucion, reparti el mal y restablece el derecho. En
estos juicios, no obstante que sélo pueden iniciarse &
peticion de la parte agraviada y por medio de procedi-
mientos de orden juridico, no obstante gne la sentencia
tiene gne limitarse al caso concreto y que le estd vedado
hacer declaraciones generales sobre la ley 6 acto que loa
motive, pueden tratarse y resolverse en KR\ fondo gra-
ves cuestiones de orden publico, que afecten profunda-
mente al organismo politico. Por mas que el fallo se re-
fiera s6lo & un easo especial, la Suprema Corte fija, al
dictarlo, el alcance y sentido de un™articulo de la Cons-
titucion, y esto basta para que la resolucion sea trascen-
dente con respecto & la ley que la motive 6 & la repeticion
de aetos como el que es su objeto. De hecho, la ley del
Congreso 0 el reglamento 6 disposicion general del Eje-
cutivo que originan el acto desautorizado por una senten-
cia, quedan destruidos por ella; la cuestién es, en ultimo
andlisis, de competencia, y el fallo que la resuelve sefiala
un limite de jurisdiccidon constitucional al Poder Legis
lativo 6 al Ejecutivo. lie aqui un aspecto del papel equi-
librador de la Corte, papel que puede tener el tribunal
supremo en cualquier pais regido por una Constitucion
escrita.

Propio del régimen federal es el que vamos a conside
rar ahora.

En nuestro sistema de gobierno, los Estados se rigen
como pequefias republicas independientes” libres para
proveer a sus necesidades y mejoramiento interiores; pe-
ro subordinadas, en cuanto concierne al interés nacional,
al Gobierno de la Federacion. De aqui dos jurisdicciones
gue no sélo tienen un objeto de utilidad administrativa,
sino el de la seguridad politica que se busca, reduciendo
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la accion del poder central para que no llegue & ser ex-
cesivo. La Constitucion establece los limites de ambas ju-
risdicciones; ella, como distribuidora de las competencias,
es la ley superior, y declara que las leyes federales y los
tratados que la Nacién celebra son también superiores &
las constituciones y leyes de los Estados, dejando asi de-
finido el orden jerarquico de los mandamientos legisla-
tivos.

Pero si la supremacia de la Constitucion federal sobre
la legislaciéon de los Estados no puede prestarse & coa-
troversias, no es igualmente absoluto el principio eou
respecto & las leyes y tratados de la Nacidn, porque ni
unas ni otras son invulnerables cuando invaden la juris-
diccion de los Estados, que es la base consagrada en el
pacto federal.

Con dos jurisdicciones y autoridad legislativa en cada
una, el conflicto puede presentarse con frecuencia: la
ley federal puede violar la Constitucion invadiendo Ila
esfera de accion local; la ley del Estado puede ser in-
constitucional por invnsora de la materia privativa de los
poderes federales. La ley que infringe la Constitucion
debe ser nula: pero la autoridad que tenga el derecho
de declararlo, tendrd el de aniquilar un poder y aun
de destruir el régimen de gobierno. Este es el problema
mas grave del sistema federal y que era preciso resolver
para constituir un gobierno estable y seguro.

Las leyes constitucionales de 1836 trajeron la infeliz
invencion del Poder Conservador, que tenia como su mas
elevado atributo el de declarar la ineonstitucionalidad
de las obras del Congreso; consejo de dioses que, & ha-
ber sido libre, habria hecho sentir, por destructor y des-
potico, todo lo absurdo de su institucidon. El Acta de Re-
formas de 1847 tomo el sendero de la Constitucién ameri-
cana, encontré la formula para hacer efectivas las garan-
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fian individuales, y fundé de un modo magistral el jui-
cio de amparo. Hall6 la manera de anular la ley incons-
titucional que viola los derechos del hombre, sin crear
un poder monstruoso superior al Legislativo; pero no
imagin6é que el mismo medio inventado podia servir para
sustentar el equilibrio de la Federacién, por el respeto
de las jurisdicciones, y acudi6é para esto a un sistema
casi tan inaceptable como el ideado en el afio 36: €
Congreso federal podia declarar inconstitucionales las le-
yes de las legislaturas, y la mayoria de las legislaturas
podia anular por inconstitucionales las leyes del Congre-
so; es decir, por una parte se destruia la independencia
de los Estados, centralizando la autoridad legislativa,
mientras por otra se aniquilaba la soberania federal, so-
metiendo al Congreso a una autoridad superior. Dos po-
deres destructores en vez de una funcion de equilibrios.

Débese al Congreso Constituyente, que alcanz6 en este
punto uno 6 quiza el mayor de sus titulos al aplauso de la
posteridad, la resolucion del arduo problema; titulo que
no se rebaja porque el medio adoptado estuviese ya en
los usos de la nacién vecina, ni porque su formula se to-
mara del Acta de 47. En los Estados Unidos no hay pre-
cepto constitucional que establezca y coordine el procedi-
miento, y como derivado de declaraciones indirectas, cave
ce de precision tanto como de amplitud; para derivarlo y
fortalecerlo, necesitaron magistrados de una superioridad
excepcional, que lian hecho decir que la Constitucién ‘‘no
fué la obra de so6lo los miembros de la Convencion de Fi-
ladelfia, sino también de los jueces de la Corte y, sobre
todo, del gran Presidente Marshall.” La férmula del am-
paro, ideada por el insigne legislador Otero, no ensefiaba
un camino sino a4 los hombres superiores; muchas veces
ia aplicacién nueva de un principio conocido es tan admi-
rable como el descubrimiento original.
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La Constitucion de 57 no hizo méas que incluir dentro
de los motivos de la querella individual del juicio de am-
paro el agravio que resulte & una persona & consecuencia
de leyes 6 netos de una jurisdiccion que invada 6 restrin-
ja la otra. Si una ley federal se entra en la materia pri-
vativa de los Estados, con menoscabo de su libertad inte-
rior, ninguna autoridad puede declararla nula por viola-
toria de la Constitucion; pero mediante la queja de un
particular perjudicado por un acto ejecutivo de la ley,
la Suprema Corte invalida el acto ¢ impide el cumpli-
miento de la disposicion legislativa sin ostentar funciones
de supremacia jerarquica; no en virtud de facultades que
subordinen al primero de los poderes publicos, sino en
nombre de la supremacia de la Constitucion en el conflic-
to de leyes.

Lo misino ocurre eon las disposiciones generales dicta-
das por el Ejecutivo 0 los actos que por su mandamiento
se cumplen. La Suprema Corte queda asi como encargada
de guardar las jurisdicciones que establecen la armonia
del régimen constitucional, manteniendo & cada O6rgano
del Gobierno dentro del circulo de su competencia estric-
ta. Autoridad reguladora de la vida de la Nacion, intér-
prete Unico de los mandamientos de la ley fundamental
que define sus preceptos, declara su alcance é integra sus
propdsitos, la Corte, cumpliendo su objeto con indepen-
dencia, serenidad y firmeza, sera la autoridad mas alta de
la Republica y la mas propuesta al respeto de la sociedad
que protege y de la Nacién cuya estabilidad garantiza.
Todo lo que la desvie de esa elevada funcién, sea por ae-
eion extrafia que se la estorbe ¢ por inclinaciéon propia
gue la impela a ensancharla con la codicia de ensanche de
toda autoridad activa, no hara sino rebajar su alteza y

echarla al desprestigio.
La Corte guarda y vigila las jurisdicciones; pero ella.
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a4 su wz, tiene la suya; puede tranquearla y hacerse in-
vasora, romper la armonia, desconcertar todo el gobierno.
No liay gran autoridad sin gran peligro, y la de la Corte,
desprovista de medios de fuerza exterior, los tiene formi-
dables d®e fuerza legal y de vigor moral. Tiene elementos
para el abuso de poder; pero, por fortuna, no para soste-
nerlo contra los otros 6rganos del Gobierno; su despotis-
mo seria efimero. Mas si 110 puede constituir ni cons<-r
var, tiene el poder de destruir y desorganizar eon apa-
riencias de uso legitimo de sus atribuciones, condicién que
la hace muy peligrosa para pervertir la opinion publica.

Ningin poder ejerce sobre la Corte la accion modera-
dora que ella emplea para poner a raya las extralimita
ciones de las autoridades; la estabilidad, en cuanto & ella,
solo estd defendida por la debilidad organica del alto tri
bunal, y so6lo puede asegurarse por la prudencia que debe
ser su primera virtud. Si en el ejercicio de sus Funciones
pretendiese una supremacia politica que pusiera en peli-
gro el orden constitucional, e remedio no podria aplicar-
se en casos especiales, y habria que acudir & la disposicién
general de las leyes por medio del Congreso: seria forzosa
la intervencion legislativa, modificando las reglas de fun-
cionamiento en la forma que las necesidades aconsejaran.
Pero esto si pondria una autoridad frente & la otra, y ya
ni sabe que el Legislativo, eon su espiritu de agresiéon y
superioridad, va facilmente a la exageraciéon de su fuerza,
y es probable que obtuviera la sumisién de la Corte, que
es tan perjudicial como su predominio.

El equilibrador necesita equilibrarse por si solo; debe
tener en sus propias condiciones los elementos de fuerza
para 110 ser abatido y de elevaciéon de caracter para ence-
rrarse voluntaria y dignamente en el circulo de sus altas
fuuciones. Ahora bien, la Constitucion ha dado a la Su
prema Corte condiciones de origen y de subsistencia que
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la privan de fuerza y son propias para rebajar y corrom
per su caracter.

Ninguna tle las ramas del Gobierno tiene, segun la ley,
una libertad «ras completa ni independencia méas absolu-
ta que el departamento judicial. K! fallo de la Suprema
Corte no puede ser detenido ni estorbado por autoridad
alguna; lo que importa y lo que lian procurado con ahin-
co las leyes de los pueblos cultos, es asegurar a los tri-
bunales la libertad para dictar sus sentencias, y e mismo
empefio demostrado por las leyes es una indicacion de
que el fin es dificil de alcanzar. Para que la independen-
cia tedrica del tribunal sea uu hecho, es preciso asegurar
la independencia efectiva del magistrado; esta es la con-
dicién primera de la buena administracidon de justicia; y
si se toma en el alto sentido de falta de ligas con los Po-
deres, con los partidos y con el pueblo mismo, es la condi-
cién Unica de orden moral. (Como la procur6 la Consti-
tucion? Por el medio de salud universal proclamado por
las teorias revolucionarias: la elecciéon popular. Con atri-
buir al sufragio del pueblo todas las virtudes posibles,
forjar la ley suprema resulta ya tan facil como realizar
en un cuento de nifios las maravillas mas estupendas.

No es raro tropezar en las discusiones verbales con es-
te desatinado silogismo: todo poder pilblico dimana del
pueblo (Articulo 39 de la Constitucién); el »Judicial es
nn poder publico, (Articulo .10) ; luego los ministros de
la Corte deben ser designados por eleccion popular. Con
la misma légica deberia exigirse la eleccién de los magis-

trados de circuito v jueces de distrito, que forman parte
i7
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del Poder .Judicial segin el articulo 90. Pero lo cierto

gue tan falsa es la teoria de la Constitucién, como vi-
cioso el silogismo que la hace decir lo que no se propuso.

Esta forma de nombramiento de los ministros de la
Corte, ni es una necesidad ldgica, ni puede racionalmente
llevarse a la practica, y si se pudiera, conduciria a los
peores resultados. La teoria la reprueba, porque la elec-
cion popular no es para hacer buenos nombramientos, si-
no para llevar & los Poderes publicos fuucionarios que
representen la voluntad de las mayorias, y los magistra-
dos no pueden, sin prostituir la justicia, ser representan-
tes de nadie, ni expresar ni seguir voluntad ajena ni
propia. En los puestos de caracter politico, que son los
que se confieren por eleccioén, la lealtad de partido es una
virtud; en el cargo de magistrado es un vieio degradante,
indigno de un hombre de bien. En la lucha electoral de
diputados, senadores y Presidente de la Republica, los
elegidos por la mayoria triunfante adquieren para con
ésta las obligaciones que contiene el credo del partido 6
la plataforma aceptada; la designacién de un juez no de-
be imponerle obligacion que no esté en las leyes, ni com-
promisos con sus electores; porque para la administracién
de justicia no puede haber diversidad de programas, ni
deben existir los interese* ¢ tendencias antagonicos que
dan vida a los partidos. El pueblo, cuando tiene educa-
cion civica, es idoneo para escoger a los hombres que de-
ben representarlo 6 gobernarlo, porque las condiciones de
los candidatos .son ostensibles, estan al alcance de los
electores, son precisamente populares y de aquellas que
se exhiben por los candidatos mismos; pero ese pueblo
no tiene & su alcance las virtudes de los hombres hechos
para la magistratura y es incapaz de apreciarlas; el hom-
bre probo, sereno, estudioso y de profundos conocimien-
tos en ciencias juridicas, no ostenta estas cualidades a
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la vista de las masas y es esencialmente impopular. Toda
eleecion para funciones politicas va precedida de la eam
pana electoral en que el candidato se exhibe, combate a
sus adversarios, promete sobre un programa y encabeza
a sus partidarios; la campana electoral de un candidato
a la magistratura 110 tendria sobre qué fundarse, salvo
que tomara el tema de elogiar sus propias virtudes, su
ilustracion y su independencia de carador; tal campafia
seria vergonzosa y ridicula on un hombre que ha de tener
la rectitud por resumen de sus deberos en el cargo.

La eleccion popular no se realiza en ningin pais del
mundo sino por partidos organizados; es inGtil sofiar con
el sufragio espontaneo do cada eleetor por inspiracion
propia, que haria, ademas, imposible la reunién de una
mayoria absoluta. Si los partidos luchan en la eleceion
de magistrados, éstos tendran siempre caracter y compro
misos politicos incompatibles con la serenidad y la neu
tralidad requeridas en sus funciones. Pero aun suponien-
do hacedera la eleecion sin partidos, caemos en otra im-
posibilidad que ha retraido & los paises cultos de aplicarla
N\los magistrados; los cuerpos colectivos, como las Cama-
ras, se forman de miembros designados aisladamente por
‘circunscripciones cortas; aun bajo el sistema de escruti-
nio de lista (solo posible en pueblos muy adelantados), si
os verdad que se designa un grupo de diputados a la vez,
la eleccién no es nacional, sino de circunscripcion (*).

La eleccion de los quince ministros de nuestra Corte
Suprema, encomendada & la Nacion y sin campafia de par
tidos politicos, es irrealizable; y si no la hiciera el gobier-
no, como la ha hecho de 57 acd, daria un resultado de

(*) En ellas intervienen los partidos, y de otro modo seria imposib.e
Lo mismo sucede con el nombramiento de electores en los Estados Uni-
dos, que si bien se hace por lista en un Estado entero, es por medio de
los partidos nacionales.
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computo imposible para la comisién de la Oamara de Di-
putados encargada de descifrar la voluntad de la Nacién.

Se lia imaginado, para vencer esta dificultad, un medio
gue, por salvar la teoria de la eleccion de los poderes, sa-
crifica todas las demaés: dividir la Nacion en quince cir-
cunscripciones para que cada una elija un ministro; con
lo cual, por mas que las leyes dijesen lo contrario, cada
ministro seria un representante 6 un delegado de su cir-
cunscripcion, con los ojos vueltos siempre & ella como lo™
vuelve todo elegido a su elector, llamese éste partido po-
litico, distrito electoral 6 gobierno. Los ilusos de los prin-
cipios superiores quieren divorciar al funcionario del can-
didato, considerarlo puro y hasta inmaterial, suponerlo
sin relacién con la fuente de que emandé su poder, é ig-
noran que, a su nacimiento, el funcionario trae también la
mancha de origen para la que no hay agua lustral co-
nocida.

lis penoso tener que combatir uua preocupacion des-
echada y hasta olvidada ya en todo el mundo, porque la
misma discusién descubre nuestro atraso lastimoso. En
ninguna nacion de Europa se eligen popularmente los
magistrados. En América se nombran asi: Estados Uni-
dos, por el Presidente, con aprobacién del Senado. Perd,
por el Congreso, & propuesta en dos ternas del Ejecutivo,
(‘hile, por el Ejecutivo a propuesta de] Consejo de Es-
tado. Bolivia, por la Camara popular en terna del Se-
nado. Venezuela, por el Congreso & propuesta en lista
de las legislaturas locales. Ecuador, por el Congreso. Hai-
ti, por el Presidente, conforme & las reglas de ley orga-
nica. Uruguay, por la Asamblea general. Salvador, Ni-
caragua, Santo Domingo y Costa Kiea, por la Asamblea
legislativa. Brasil, Colombia y Paraguay, eomo en los
Estados Unidos. Sélo estan eon nosotros Guatemala y
Honduras eu todo el mundo civilizado, y no podemos li-
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jonjearnos de que tul compafiia justifigue nuestro sis-
tema.

Un ejemplo edificante experimental tie la magistratura
ideetiva se eencuentra en la historia y en la situacién pre-
sente de la judicatura local en los Estados de la Unidn
americana. En los comienzos de su vida independiente,
los magistrados y jueces eran nombrados por las legis-
laturas 6 los gobernadores. “ Los anales de esta época han
conservado en los Estados Unidos la memoria de magis-
trados de alto valer; la jurisprudencia que se debe & su
sabiduria, se cita hoy aun para la instruccién de sus
sucesores, que 10 valen ciertamente lo que aquéllosM (*).
La invasion de las teorias puras de los Jéfferson demo-
crats, que no eran sino las teorias jacobinas, alentadoras
de las codicias impacientes, y faciles para deslumbrar
a las masas, derramaron en el pais las ideas de upa de-
mocracia exaltada y enfermiza, eon el sufragio popular
sin limites como principio imperativo; se declar6 que el
nombramiento de los jueces era un atentado contra los
derechos del pueblo, y comenzando la reforma por es-
tablecer la eleccion publica para los puestos inferiores,
llegé & mediados del siglo XI1X & implantarse en dos ter-
cios de los Estados hasta en la magistratura superior.
Kn la actualidad, todos los Estados del Oeste, mas New
York, Ohio y Pennsylvania, mantienen la eleccion popu-
lar, mientras los de la nueva Inglaterra y el Sureste con
servan el sistema de nombramiento, ya de todos los jue-
ces, ya de sOlo los miembros de los tribunales superio-
res. La magistratura electiva en aquellos Estados ha
degenerado espantosamente y ha perdido por completo
su primer prestigio; las plazas/ disputadas por los pro-
lesidnales de la politica, adjudicadas por la influencia

(*) Nerincx - L'organization judiciaire aux Etats Unis. P.£. 208.*
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del boss, no se confieren, por lo comin, & hombres de
ciencia ni de probidad; la eleccién se mancha con todos
los fraudes y cohechos de la baja intriga; los candidatos
pagan su contribucion electoral para reunir fondos desti-
nados a la campana, contribucion que ha lirondo, para
aspirantes a la magistratura de New York, hasta a 15,000
ddlares; los puestos judiciales se conquistan ron sumas
de dinero, con sumision obligatoria & los principales
agentes de la eleecion. 6 mads cominmente eon una y otra
cosa.

A pesar de todo—observan liryee y Nerincx—el siste-
ma electivo no produce en los Estados americanos todo el
mal que debia esperarse, merced a la defensa social de
gue se encargan algunos elementos poderosos, debido>
al caracter superior de aquel pueblo. La opinién publica,
expresada sobre todo por la prensa, persuade a los ju -
ces que debieran ser malos, de que el camino mejor <>
el de la honradez; la Barra, alerta y activa, interviene
para mejorar a los que pueden ser buenos y amaga &
los que buscan el mal camino; la presencia de los jueces
federales, por lo general honorables y aptos, es un freno
y aun puede ser estimulo. Sucede en suma con la judi-
catura en los Estados americanos. lo que pasa con varias
de sus instituciones dafiadas: se corrigen hasta hacerse
tolerables, gracias a la juventud potente y sana de la
\Vacion que provee de fuerzas compensadoras. Pero nos-
otros no contamos con fuerzas parecidas.

En cambio, los Estados que conservan la judicatura de
nombramiento son modelos de probidad y ciencia en sus
jueces. Pn magistrado federal deeia a Nerincx, que un
abogado ¢ juez americano coloca las decisiones de las
cortes de Massaehusets y de New Jersey en e mismo
rango que las de los grandes jueces de Inglaterra. No
cabe elogio mayor.
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Ningln cargo &* eleccién popular puede ser vitalicio,
porque si confiere la representacion y supone la voluntad
del pueblo, es preciso gne éste tenga ocasion <e renovar
su confianza de tiempo en tiempo, ya porque el funciona-
rio puede cambiar de conducta. ya porque el pueblo no
es el misino en el transcurso de diez afios. Légica mente,
nuestra Constitucién sefial6 & la suprema magistratura
electiva un periodo de seis afios.

Como ademas de las diti -uitades para la eleccion de
todo cuerpo colectivo por una naeidon entera, tenemos
nosotros el obstaculo de nuestro sufragio universal en
un pueblo del cual un ochenta por ciento ignora que

iste la Suprema Corte, la eleccién de los ministros re

Ita materialmente imposible, y la ha hecho y ha fl-
uido que hacerla el Gobierno. ha verdad, pues, 4>nuestra
Constitucion positiva, a diferencia <l texto de la literal,
es que los ministros rie la Corte son nombrados por €
Ejecutivo para un periodo corto. liste deplorable resul-
tado es el fruto de las teorias jacobinas y jeffersouiauiis
gue han confundido la igualdad zoolégica con la igual-
dad soeial; que del derecho uniforme & la proteccion de
las leyes han inferido el derecho uniforme al ejercicio
de las funciones politicas, y que del postulado de la so-
berania nacional han deducido el dogma de la infalibili-
dad del sufragio del pueblo.

Cou el sistema a que nos ha conducido este error cons-
titucional, la independencia de la magistratura es imk»—
sible, y la del magistrado es rara, porque tiene que des-
cansar en condiciones de caracter excepcionales en el
hombre, y ya hemos dicho que las instituciones uo deben
exigir de los funcionarios sino lo meramente humano.
Un ministro nombrado por el Presidente de la Republi
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ea no difiero en origen ni en libertad moral, de cual-
quiera de los agentes superiores cuya designacion co-
rresponde al Ejecutivo; y lo que tenga & su favor por la
independencia que la ley le atribuye, se compensa de so-
bra con la ilegitimidad del procedimiento empleado para
elegirlo. “En el curso ordinario de las cosas hnmanas,
dice Hamilton, un poder sobre la subsistencia de un hom-
bre equivale 4 un poder sobre su voluntad.” Es inatil
debatirse contra esta dura verdad, cuya aceptacion es
tan saludable para no bordar ilusiones sobre un cendal
que vela el abismo. El que da, obliga; el que puede vol-
ver a dar, docilita por la esperanza ; el que puede quitar,
intimida por el temor. La hipocresia de las virtudes con-
vencionales puede ofenderse 6 ruborizarse ante la des-
nudez que en la autopsia moral descubre los moviles de
fa conducta humana; para el investigador severo de la
eiencia social, es tan indiferente como para el anatomista
la desnudez del cadaver en el anfiteatro.

:<E1l Judicial diee tEEl Federalista." es sin compara
eién el mas débil de los tres departamentos del poder. .. ;y
es necesario tener todo el cuidado posible para ponerlo en
estado de defenderse contra los ataques de los otros....
Convengo en que no hay libertad si la potestad de juz-
gar no estd separada de la legislativa y la ejacutiva.
[Montesquieu). Resulta en rin que. como la libertad no
puede tener nada que temer del Judicial solo, y tendria
que temerlo todo de su unién con uno de los otros de-
partamentos; que romo la dependencia en que estuviera
do malquiera de estos dos Ultimos departamentos pro-
dneiria los mismos efectos que su unién, & pesar de una
separacién nominal y aparente; que como en razon de la
debilidad natural del Judicial, éste estd expuesto con-
tinuamente al peligro de ser subyugado, intimidado 6 in-
fluenciado por las ramas coordinadas; y gne como nada
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puede contribuir tanto ii su fuerza y & su ind. pendencia
eomo la permanencia en la funcién, esta cualidad debe
ser considerada justamente como un elemento esencial de
en organizacién y seguramente eomo la fortaleza do la
justicia y de la tranquilidad publica."

Expone en seguida Ildmilton que tal independencia es
particularmente necesaria bajo una constitucién que <=
tablece limitaciones al Legislativo con la inviolabilidad
de las garantias individuales, que se ponen bajo la sal-
vaguardia del Poder Judicial, y luego afiade: ‘‘Este ape-
go inflexible y uniforme & los derechos de la Constitu-
cion y & los derechos de los individuos, «pie hemos visto
indispensable en los tribunales de justicia, no puede
ciertamente esperarse de jueces que no tengan sus ofi-
cios sino como una comision temporal. Los nombramien-
tos periédicos, de cualquier modo que fuesen reglamen-
tados, por cualesquiera personas que fuesen hechos, se-
rian de todos modos fatales 4 su independencia necesa-
ria. Si el poder de nombrar estuviese confiado al Ejecu-
tivo 0 al Legislativo, habria que temer una complacencia
lamentable de los jueces por la rama que poseyese ese
poder; si ambos estuviesen investidos de él, los jueces
no querrian correr el riesgo de desagradar N\uno ni &
otro; si el derecho de nominacion estuviese reservado al
pueblo, habria en el juez un deseo demasiado grande de
adquirir popularidad para que pudiera esperarse que SoO-
lo se atuviera & la Constituciéon y & las leyes.”

Estas verdades, que conquistaron hace ciento veinti-
cinco afos los votos de las convenciones provinciales en
favor de la Constitucién norteamericana, y que por inas
de un siglo ha acreditado la gran Corte de la Unién, no
han encontrado cabida todavia en el Congreso federal de
México. Nuestros legisladores siguen creyendo que es de
superior interés mantener en la Constitucion la promesa
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de la soberania popular en la eleccion de magistrados;
gue asegurar, por medio de la justicia indep. ndiente, el
goce efeetivo de los dereehos del hombre. Esto es com-
prar al pueblo mismo las garantias que lo defienden del
atentado, por el precio de una supercheria que lo adula.

La inamovilidad del magistrado es el Unico medio de
obtener la independencia del tribunal. Estd establecida
eu las principales naciones de Europa; en America la
han eonsagrado en sus instituciones los paises mejor re
gidos; Estados Unidos, Brasil, Republica Argentina y
Chile, y ademéas Colombia. Per(. Haiti y Uruguay.

El nombramiento puede ser del Ejecutivo con apro
bacion del Senado, que es probablemente el procedimien-
to que origine menores dificultades y prometa mas oca-
siones do acierto. Puco importa que, conriado ei poder
de nombrar al i'residente de la RepuUblica, éste haya de
preferir & la5 hambres de su partido: la intervencion
del Senado afiade alguna probabilidad de cordura; pero
eu todo caso, un presidente durantel su periodo de seis
afios no hara sino muy pocos ministros, v concluido su
sexenio. la influencia personal del nuevo presidente r**
encontrard obligados en la Corte. Sobre nn alto juez vi-
talicio, no tieneu ya su fatal influencia ni el temor ni
la esperanza ; aun para eon <d mismo que nombra, la in-
amovilidad confiere al ministro una posicién digna, que
no impone deberes de sumision, aunque los conserve de
agradecimiento: la designacion ha sido legal y decorosa,
limpia de sospechas de connivencias bastardas.

Las ligas de origen se rompen por la inamovilidad, por
que el Presidente que confiere el nombramiento n*
pued*e ni revocarlo ni renovarlo; el magistrado vive con
vida propia, sin relacién posterior eon el que tuvo la
sola facultad de escogerlo entre muchos, y que no vuelve
a tener influencia alguna ni en sus funciones ni en la
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duracion do su autoridad. La responsabilidad se acre-
cienta y crea peligros mayores, porque la opinién puiblica
(efectiva para los jueces, porque la forman primeramen-
te el foro y los hombres de negocios), no tiene, para cal
mar su impaciencia, la perspectiva de la conclusion de
un periodo breve, y obraria sobre las Camaras legislati-
vas para emplear la eficacia de una acusacion vigorosa,
si su clamor no fuese bastante para producir la enmien-
da U obligar la dimision del funcionario indigno.

No hay que insistir en bis ventajas dr un sistema que
s6lo se combate por apego a las viejas y desprestigiadas
teorias (pie privaban en 7, cuando no por moviles me-
nos respetables 6 por simples temores de momento a los
cuales se sacrifica la suerte de la Nacion. Compéarese la
justicia de los paises en que los magistrados son inamo-
vibles eon la de aquellos en que. ejercen temporalmente
xus funciones: compéarense sus gobiernos y su vida de-
moeratiea. La inamovilidad anda siempre hermanada eon
la buena administracion de justicia y eon las libertades
publicas. ilay una excepcion: Suiza; pero Suiza es el
Unico pais del mundo en que la civilizacion moral es un
hecho; eon las instituciones de la Republica modelo, fra-
casaria cualquier otro pueblo de la tierra. Pero aun esta
excepcion es mas aparente (pie real, porque el Consejo
federal suizo es de hecho inamovible, y él desempefia,
ademas de sus funciones ejecutivas, las mas altas de la

justicia, relacionadas eon la Constitucion de la Repu-
blica.






CAPITULO XV
Las invasiones de la Suprema Corte

Un departamento del Gobierno federal, & quien la
Constitucion da el titulo de poder, & la misma altura que
los dos departamentos que representan la voluntad de la
Nacion, ya esta por esto sélo inclinado & no permanecer
excluido de la accion que conduce los negocios publicos;
pero por mas que se tomase en serio aquella declaracion
tedrica respecto al Judicial, podria quedar sin efecto per-
nicioso alguno, si no fuera porque la misma Constitu-
cién se encargd de dar ¢ la Suprema Corte los caracte-
res esenciales de un cuerpo politico.

La eleccion popular para el nombramiento de los mi-
nistros y la repeticidon periddica y frecuente de esa elec-
ciéon, le dan claramente la indole de un mandato con
poderes de representaciéon 6 con delegacién de faculta-
des desprendidas de la soberania popular, y estas son
condiciones netamente de caracter politico, que en nada
difieren de las que tocan al Legislativo y al Ejecutivo.
Esto quita a la opiniobn comdn la repugnancia para ad-
mitir que la Corte se inmiscuya en los asuntos de la
politica general; repugnancia que se haria sentir muy
duramente en Inglaterra 6 en los Estados Unidos, por
ejemplo, si su tribunal supremo dirigiera alguna vez su
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accion legal de corporacion del Estado en relacion con
las cuestiones politicas. Y la opiniéon publica tendria ra-
zO6n, porque cualquiera intervencion politica de un tri-
bunal rebaja y coi*rompe la dignidad de la institucion
y la hace inapta para cumplir su Gnica pero alta fun-
cion legitima.

El Senado de los Estados i'nidos cortdé muy temprano
ese camino, no ya & la Corto en cuerpo, sino aun a los
magistrados individualmente, sentando un precedente de
severidad oportuna. En 1705, Washington nombré ma-
gistrado 4 Rutlege. que antes lo habia sido ya y habia
dimitido para servir el cargo de gobernador de la (‘aro-
lina del Sur; antes de la confirmacion de su nombra-
miento, Kutlege pronuncié discursos sobre temas que
entonces preocupaban & la politica nacional, y esto bas-
t6 para que el Senado, juzgando esa conducta como in-
digna de la severa discrecion de la alta magistratura,
negara su aprobacion al nombramiento.

Pero el magistrado americano no tiene motivos cons-
titucionales sino para considerarse excluido de los asun-
tos politicos, en tanto que nuestro juez ios tiene para
sentirse autorizado & mezclarse en ellos, y la importan-
cia de sus atribuciones lo alienta & esperar que encon-
trard en ellas la compensacion & la debilidad de sus
medios de fuerza.

Nuestras costumbres politicas, favorecidas admirable-
mente por las circunstancias que acompafian al manda-
to, no han podido confirmar mejor en la conciencia pu-
blica y en la de los mismos hombres de gobierno, la idea
de que el magistrado no estd impedido por el decoro
de sus funciones para tomar participacién en las luchas
de partido. EI hombre que ocupa un puesto que dura
solo seis afios, 110 puede menos que considerar como
transitoria su posicion, como un grado en su carrera
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publica, al cual si' llega después de otro fewim» inferior
de cualquiera indole, y del que. en trabajo ascendente,

debo pasarse & alguno de mayor importancia, romo el
de secretorio de Estado 6 aun el do Presiden!i de la
Republica. La magistratura inamovible no presenta va-
rantes 4 la codicia sino de tarde en tarde, observacién
que lia hecho decir al experimentado pueblo americano
que el magistrado de la Corte nunca renuncia y rara
vez se muere." La inamovilidad sustrae la magistratura
del comercio de los puestos publicos, porque hace nulas
la oferta y la demanda. Pero cuando ademéas de las va-
cantes de accidente, se tienen las normales d* quince
por sexenio, la magistratura entra en el acervo eoinin
de los puestos que se disputan 0 que se conquistan con
servicios sefialados y del que se toman los depojos del
vencido para recompensas de los capitanes del vence-
dor.

La historia de nuestro departamento judicial nos pre-
senta ejemplos frecuentes de gobernadores que pasan
4 la magistratura, de ministros que ascienden & secre-
tarios de Estado, de .secretarios que son elegidos para la
Corte, de magistrados que dimiten por necesidad politi-
ca 60 a quienes se elige por obligaciones 6 conveni. tieias
del mismo orden. Nos presenta en mas de una vez € alt§
cuerpo integrado con literatos periodistas, con oradores
del Congreso y hasta con generales victoriosos; nos mues-
tra revoluciones que buscan el apoyo de la Corte & cam-
bio de tacitas promesas, 6 que la desconocen y renuevan
como elemento del Gobierno que combaten. ;Qué puede
quedar en ella, después de una vida asi, de instituciéon
neutral & los ojos de la opinion publica? (Como puede
surgir en e sentimiento de la sociedad la condenacién
severa de la ingerencia de un magistrado en las agita-
ciones de la politica, si eslda acostumbrada & ver a los
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altos jueces como actores, vencedores, vencidos, victi®
mas y hasta juguetes en la lucha de los partidos gw se
disputan el Poder!

Se ha creido que e caracter politico de la Corte de-
pendia de que la Constituciéon asignaba & su presidenta
la substituciéon interina de la RepuUblica. Ciertamente
ese grave error de la Ley fundamental contribuydé po-
derosamente a corromper la indole del Tribunal, sobre
todo con la experiencia viva gne mostré 4 dos presiden-
tes de la Corte llegar & la sustitucion interina y pasar
definitivamente a la suprema magistratura de la Nacion ;
pero no era esa condicion la cansa (nica de aquel carac-
ter politico, y si después de modificada la ley de susti-
tucion, la Corte no volvié & figurar en las agitaciones de
partido, fue porque desde 1SV no hubo ya ni partidos
ni agitaciones, y porque d reclutamiento de magistrados
se hizo en adelante con € criterio distinto que aconseja-
ba la seguridad.

Cuando entre el Ejecutivo y la Corte Suprema no hu-
bo uno inteligencia cabal (siempre dafiosa para la justi-
cia), tendi6 aquel cuerpo a ampliar su accion y amenazé
al Gobierno. Lo misino sucederda en todas las épocas. Por
mas que la designacion de los magistrados no sea "n rea-
lidad hecha por eleccion, la teoria constitucional preva-
lecera tan pronto como aquéllos se sientan por cualquier
motivo desligados del Gobierno. Los mismos colegios
electorales que nombran al Presidente de la Republica,
eligen & los jueces de la Corte, el mismo articulo cons-
titucional da & ambos departamento* r1 titulo de pode-
res federales, y los jueces tendran el derecho dr pensar
y aun de decir como los nobles de Aratron. que juntos
valen mas que € rey.

De la influencia de la politica no ha escapado la Cor-
te americana, puesto que el partido que predomina dn-
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ranto un periodo largo, titule ocasién da llenar las va-
cantes que ocurran con personas de sus ideas, por me-
dio del Presidente y el Sonado, nonio lo liaria también
si se proveyeran los cargos por eleceion popular. Preva-
lecieron en [;i primera época los federalistas: después de
rléfferspn dominaron los demécratas eon una mayoria en
la Corte, y el triunfo posterior de los republicanos ha
dado la preponderancia & éstos hasta la época actual.
Sucede en el alto tribunal lo que es de esperarse; predo-
minan los principios que profesa el partido gobernante:
pero hasta alli se detiene su inilueneia. La Corto no
toina participacion en luchas d* ninglin género; no }a-
ce politica; >0 se sirve de sus funciones para favorecer
el triunfo de mi (andidato ni para debilitar 6 fortalecer
yl gobierno de sus correligionarios. Pero oslo no es asi
por una virtud de raza, sino por efecto do sus leyes que
fueron calculadas para producirlo, como so ve en los ar-
ticulos de “ El Federalista y la .judicatura de los lis-
tados del Oeste, electiva y periddica, persuade de que, si
los magistrados americanos fuesen elegidos por e pue-
blo y para un periodo breve, estarian entregados k los
vaivenes de la politica, 4 los compromisos de partido y
a las insinuaciones de los agitadores profesionales.

Si suponemos entre nosotros una eleccion popular de
ministros de la Corte, y llevamos la pueril concesion
hasta imaginarla espontdnea y sin partidos que la vi*
cien, tendremos como resultado una Corte con fuer/a
politica, deseosa de ampliar su esfera de accién, agresi-
va en sus funciones, peligrosa por la facilidad con que
el corto nimero de miembros se concierta y une. El afan
de supremacia que atormenta al poder, sobre todo cuan-
do se siente inferior & otros, excitaria al cuerpo judi-

cial, que tiene en la extension de sus facultades la pro
18
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mesa tentadora do abatir & los que representan mayor
potestad

Una preocupacion (pie concita enemigos a la inamovi-
lidad, consiste en creer que su resultado seria hacer
perpetua una institucion viciosa; cuando precisamente,
porque se reconoce que el vicio esta en la institucion y
no en Jos hombres que la sirven, se trata de modificarla
para que funcione bien. Es evidente que no bastan leyes
buenas para hacer buenos jueces; pero es imposible que
haya buena administracion de justicia cuando la insti-
tuyen leyes malas. Quince juristas probos, diligentes y
cabios, forman un pésimo tribunal si no tienen indepen-
dencia 6 si toman participacion en las agitaciones poli-
ticas. en los intereses de partido.

Las leyes que organizan los departamentos de la ad-
ministracion publica 110 pueden perder de vista, por se-
guir principios filosoficos, el instrumento de que tienen
gif* servirse: el funcionario; es decir, el hombre. Y el
hombre, por mas que permanezca e mismo dentro de su
caracter y sus tendencias propias, se modifica como Fun-
cionario segun la investidura que las instituciones le
dan y las condiciones en que lo colocan para el ejerci-
cio de ias virtudes que su cargo requiere. La magistra-
tura inamovible que maiea el final de la carrera de nn
hombre, que le asegura un puestn respetable y una si-
tuacion tranquila, obra m la conducta efectos total-
mente distintos (y hasta, diametralmente opuestos), de
;0s que produce la magistratura ganada en los comicios
0 debida al favor, y que sélo puede prolongarse después
de un breve periodo por una nueva gracia 6 por una
elecciéon nueva. La primera despierta y levanta las vir-
tudes del magistrado; la segunda enciende y atiza los
uiieivses y las pasiones del politico de combate.
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Los tratadistas norteamericanos sefalaron desde hamm
mucho tiempo & la Corte Suprema como el 6rgano mas
peligroso para sus instituciones, y vieron en su lacultad
de interprete de la Constitucion un poder iormidabl \
rapaz de romper, eon una obcecacion 6 un abuso delibe-
rado, el equilibrio que mantiene la existencia ordenada
del Gobierno; pero las condiciones de su Corte federal,
que la sustraen de la politica, la fuerza vigorosa de los
dos Poderes, la virilidad de los Estados para mantener
su independencia, y las energias de la opinién publica,
encarrilaron desde el principio al tribunal en una con-
ducta de severa discrecién y hasta de prudente deseon
lianza de si misma.

Hay en el peligro de la Corte una circunstancia que
lo hace méas grave. El Legislativo y el Ejeeutivo, cuando
invaden las atribuciones extrafias, pueden suplir la fun
eion de la autoridad invadida; sojuzgan legalmente; pe-
ro sustituyen al drgano exeluido G obran por medio de él
imponiéndole su voluntad: su accion resulta ilegitima,
atentatoria; pero no se suspende un elemento indispensa-
ble del mecanismo. La Corte, impotente para desempefiar
i'nueiones que no sean las suyas, cuando abusa de su po-
der destruye un 6rgano, aniquila una autoridad; pero no
la reemplaza. Los dos Poderes pueden usurpar en su pro-
vecho: la Corte destruye en provecho de la anarquia

Cuando el Ejeeutivo somete al Legislativo, él hace
las leyes, que pueden hasta ser buenas; ruando somete
a los jueces, les ordena las sentencias, que aun pueden
tropezar eon la justicia; pero si la Corte Suprema nuli
flea al Ejeeutivo, no puede gobernar por su medio in
directamente; si acaba eon la autoridad de un goberna-
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dor 6 uji;i legislatura. js impotente para sustituirlos en
sus funciones. La aceién invasora de la Corte destruye
lo existente y abandona los despojos a) acaso.

[9 ejemplo clasico de extension de facultades de la
Corte, que la invencién no lograria mejorar para poner
de Imito los peligros de la interpretacion de nn precep-
to, es la cuestion que se ha llamado de la competencia
de origen, calurosamente debatida desde 1873 hasta
Ibtfl. Vamos & exponerla brevemente.

Hice el articulo 16: “ Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domieilio. papeles y posesiones sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad compe-
tente que funde y motive la causa legal del procedimien-
to’*.... Tanto el precepto de la Constitucion americaia
de que éste procede, eomo » que proponia e proyecto
d* la Cornijén ; Constituyente y eomo la discusion &
que di6 motivo, conducen & interpretar nuestro articulo
eon la sencillez eon que 1). José Maria Lozano lo hace en
su tratado sobre “ Los derechos del hombre.*” & que nos
remitimos por no ser de este lugar ni de nuestro intento
hacer el eom”ntario de la asendereada garantia. De ori-
gen inglés, adoptado jn una de las enmiendas de la ley
americana, recogido por todas las constituciones mo-
dernas. el precepto quiso corregir lo* atropellos arbitra-
rios que bajo un régimen despoético cometen los agentes
de la autoridad ejecutando aprehensiones, cateos, em-
bargos, resristros de correspondencia, principalmente en
averiguacion de conspiraciones y para amedrentar con ei
abuso; todo ello sin formalidades protectoras ni respon-
sabilidad de ios ejecutores obedientes ¢ perversos. Tanti
las leves extranjeras como los antecedentes en nuestra
legislacion constitucional, demuestran que el mandamien-
to & que aludimos no pretendi6 mayor alcance, y a la
verdad. :i» jo necesita para merecer nn lugar entre ios
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mas preciados derechos individialos, ni para ser objeto
de la competencia del mas alto tribunal de la Republica.
Mu los listados Unidos no lia dado ocasion a trastornos
on la jurisdiccion ni a amenazas en la armonia de los
o6rganos gubernativos. No tenemos noticia do que en
otros paises se haya dado ni pretendido dar, al sencillo
precepto, una extension trascendental.

Nuesiro articulo, entregado a la interpretacion cavilo-
sa de las palabras aisladas, bajo el concepto contradicto-
rio expresado en alguna sentencia de que para entender

Constitucién "no importa la intencién del legislador
cuando sus palabras son terminantes,” llegdé a poner en
peligro toda la organizacion de los gobiernos de la fe-
deracion y los Estados.

lin 1S71 se movié el primer caso de competencia de
origen ante el duez de Distrito de Hidalgo, en juicio de
amparo contra actos de un juez conciliador de Pachuea,
fundado en que éste, nombrado por la Asamblea munici-
pal contra algiun decreto del Estado, era una autoridad
ilegitima, y que siendo ilegitima, no tenia competencia
para conocer dei asunto en que habia dictado cierta reso-
lucion. La Corte Suprema, en su ejecutoria, resolvid eon
la sencillez y el acierto de la interpretacién ingenua que
suele ser resultado <e la primeva impresion, ajena a las
prevenciones que vienen después; dijo (pie ‘‘Los listado*,
en uso de su soberania, son los Unicos que pueden decidir
sobre la legitimidad de las autoridades en el régimen in-
terior; que no toca a los Juzgados de Distrito examinar,
ni menos decidir, sobre la legalidad de las autoridades
que funcionan, pues esta ingerencia violaria el articulo
40 de la Constitucion/* La resolucion, breve y dictada
por uuanimidad de votos, revela no haber encontrado
contradicciones en el seno de la Corte: fué la cuestion
t-Tiida por obvia.
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En Junio de 1872 la Corte ampard & im quejoso contra
actos de un juez de Yucatan, que, elegido por dos afios,
prolongaba sus funciones en virtud de una reforma cons-
titucional que daba al periodo de los jueces una duracion
de cuatro. Pero la ejecutoria se fundé en violacion del
articulo 14, considerando retroactiva la aplicacién de la
reforma & jueces elegidos antes de que la modificacion
legal se hiciera.

Poco después, en el mismo afio, la Corte admite que
hay casos cu que puedo examinarle el origen de la auto-
ridad ejecutora de un acto. Una ejecutoria de Noviem-
bre de 72, declara la incompetencia de un magistrado de
Querétaro, fundandose en que, segun la Constitucién lo-
cal, los magistrados debian ser elegidos popularmente,
condicion que no tenia el funcionario cuya resolucion se
objetaba. Comienza la interpretacion forzada: la senten-
cia de un magistrado se encaja en las palabras del ar-
ticulo 16 “orden escrita la legitimidad se equipara
eon la ldcompetencia :” ya no es el articulo 40 el atendi-
ble, aunque vaya de por medio la soberania del Estado,
sino el 41: éste dice que “ el pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de los Estados, por lo que toca
a su régimen interior, en los términos establecido* en sus
constituciones particulares,”*y la Corte, en lugar de v¢r
en esta disposicion la confirmacién de la libertad int -
rior gn* se garantiza a los Estados, infiere de ella la
obligacion de éstos de someterse a sus constituciones
bajo la férula de la autoridad federal, y la facultad de la
Corte para interpretar y exigir e cumplimiento de las
constituciones locales. Cuando se desacata la Constitu-
cion local, se viola la federal en su articulo 41... ! Dos
dias después (Noviembre 14), otro caso de Qu.-rétaro
contra actos de un juez de letras obtiene la misma reso-
lucion por fundamentos parecidos.
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lIieado en o jileco el foro de aquel Estado. tomo
el hilo de la lorien que iba 4 enredarse en las manos del
tribunal de la Nacién, v presentd a éste tin caso cuyas
consecuencias hicieron retroceder 4 los miuisjros de la
justicia suprema. Se promueve nn amparo contra exac-
cién de impuestos que dos decretos establecen: uno di* la
Legislatura, otro del Gobernador. Contro c¢] primero s
alega que fné votado por un congreso que se instald sin
qguorum legal: contra el segundo, que es obra de un go-
bernador ilegitimo, porque ha sido reeleeto, siendo qui-
la Constitucion local prohibe la reeleccién. ha Corte no
acepta la responsabilidad de una declaracién tan grav—=
y hiega el amparo, porque ‘4si en la eleceiéon de un dipu-
tado hubo vicios, s6lo & la Legislatura toca edificarlos. ”
y porque “si ésta, al declarar elegido un gobernador, in-
fringié la Constitucion local, esto no es materia de ampa-
ro, sino de apreciacion de la misma Legislatura.M La
Corte prefirio sin* inconsecuente a destruir la organiza-
cién de los Estados.

La légica sobre los principios de las ejecutorias con-
tradichas recobré su imperio en 1874. | n caso muy se-
mejante al que precede fué resuelto en sentido contrario
y sirvié de base & la jurisprudencia que habia de mante-
ner la Corte hasta 1S/<> Entablése juicio de amparo con-
tra la Ley do Hacienda de Morelos de 12 de Octubre de
7)i con motivo de exaccion de impuestos. La queja
fundé: lo., en que la Legislatura, al votar la ley, integra-
ba el quorum legal con un diputado que, siendo Jefe
Politico al tiempo de su eleccion, habia sido ilegalmmte
electo; 20., cu que el Gobernador que promulgara la ley
era ilegitimo por haber sido reelecto, siendo que la Cous
titueion primitiva prohibia la reeleccion, y si bien i«
Constitucion habia sido reformada, no se habian llenad«>
en los procedimientos reformatorios los requisitos bH: >
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les. El Juez de Distrito negdé el amparo en una sentencia
breve, que trajo ya ios fundamentos capitales de la teo-
ria negativa : el respeto a la soberania interior del Estado
y '* diferencia entre el concepto juridico de la competen-
cia y el de la legitimidad.

La Corte nvoco la sentencia y otorgé el amparo. Una
mayoria de los ministros adoptdé nuevamente la interpre-
tacion favorable & la amplia facultad de la Corte para
examinar la legitimidad de las autoridades; la cuestién
atrajo la atencién de la prensa, del foro y del Gobierno,
tanto por aquel caso como por otros que le siguieron, y
*e publicaron articulos y folletos en pro y en contra d>
la opinion de la Corte.

Sostuvo la forte que tenia la facultad de desconocer
-momo legitima & la autoridad que, debiendo ser popular-
mente elegida, 110 lo hubiese sido, 6 si en su eleccion se
hubiese violado la Constitucion general ¢ faltado & las
prescripciones de la del Estado. Encontraba extrafio ju*
esto doctrina pareciera peligrosa, puesto gn® nada te-
nian qup temer las autoridades legalmente elegidas; mas
no tomaba en cuenta que el peligro estaba precisamente

que ella se arrogara € derecho de calificar aquella
legalidad. La doctrina de las ejecutoriar relativa* a Un-
retaro .UWfa otra vez consagrada: puesto que e art. 41
dit que los Estado* se regirdn en su gobierno interior

las Constituciones particulares, la infraccion de éstas
‘v una violaciéon de la federal. Ademas, si el art. 109 di-

que los Estados adoptaran I forma de gobierno re-
presentativo popular, las irregularidades en las elecciones
de los Estados violan también este articulo; de suerte
gue de la obligacién d-k adoptar la forma de gobierno
** deducia la ingerencia federal en cada caso de elec-
einn.

\ainral era inferir de estas atirmaciones, emanadas de
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una interpretacion sutil, el peligro que corrian ron la
accion de la Corto los mismos Poderes federales; pero
no habia necesidad de inferencias, porque los hechos ha-
cian eon claridad las declaraciones necesarias. En uno
do los considerandos de la ejecutoria de Morelos se re-
conocia la competencia exclusiva de los colegios electo-
rales superiores para decidir sobre las elecciones de sus
miembros, sin revisién posible por parte de la Corte:
pero cuatro ministros no estuvieron conformes con esa
salvedad, pues profesaban la doctrina de que podia la
justicia federal desconocer, por ejemplo, la legitimidad
di' la eleccion de un diputado que no tuviese el requisitj
de veeindad. Esta opinién extrema no contdé eon la ma-
yoria; pero supuesto que la excepcion Unica que hacia ia
ejecutoria era la calificacidon del Colegio electoral respec-
to & la eleccion de sus miembros, no quedaba salvado el
Presidente de la Republica, cuya legitimidad podria des-
conocer la Corte por jos mismos fundamentos que la del
eluez de Letras de i“ncrétaro, aunque la Nacion cayese
en un abismo. Por otra parte, el hecho de que la teoria
extrema no contara sino con cuatro votos en el tribunal,
no bastaba para tranquilizar & nadie: si la persuasion
gauaba unos cuantos votos, la Corte podria echar abino
ni Congreso y anular todas sus leyes.

En pro de la intencién del Alto Tribunal, se aducia
también el especioso argumento de que, suponiendo que
fuese dudosa la competencia de la Corte para declarar
im ilegitimidad de las autoridades, so6lo ella podia resol-
ver la duda, como ultimo intérprete de la Constitncidu.
Los Poderes amagados contestaron desconociendo ese
principio, con el decreto de 19 de Mayo de 1S70, para
prevenir la disolucion con que se amenazaba & los Pode
res publicos de la Nacién y los Estados. El decreto de-
claré que sélo los colegios electorales resuelvan sobre la
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legitimidad de los nombramientos que deben hacerse po-
pularmente, y que ningun poder, autoridad 6 Funcionario
de la Federacion, puede revisar ni poner en duda los ti
tulos de un funcionario federal 6 de los Estados, proce-
dentes de aquellas resoluciones. Los infractores serian
castigados con las penas del capitulo VIL tit. X1 del
Cdédigo Penal.

Sin contar los males gne la aplicacién tic la teoria
de la Corte pudiera causar, ya desde luego su enuncia
cion y adopcion habia producido este demasiado grave:
los 6rganos del Gobierno nacional estaban en completa
discordia, sosteniendo principios opuestos y apercibidos
para una lucha de que la autoridad suprema no habia de
sacar nuevos prestigios ;) los ojos de una naciéon que tan
to los necesita en los funcionarios superiores.

La. Corte no hizo caso del estorbo que se ponia en su
camino y desdefié la amenaza de la pena. En su ejecuto
ria de 10 de Agosto de 7 declard ilegitimas a las auto
ridades de Puebla por el origen inconstitucional de lo>
representantes de los Poderes locales, considerando qgn
la Corte Suprema “ estd en la imprescindible obligacidn,
sobre todo miramiento, de cuidar de que no sean violados
los derechos del hombre, que son base y objeto de mies-
tras instituciones, y & resolver toda controversia que se
suscite sobre la competencia de las autoridades cuando
procedan sin legitima investidura.’s KL Juez de Distrito
de Puebla dictaba, justamente nn dia antes, un fallo en
que decia lo mismo, declarando, ademéas, que el decreta
de 1) de Mayo era inconstitucional y por tanto inaten-
dible; y la Corte continué la sentencia, por sus propios
fundamentos, en ejecutoria de 2 de Octubre.

Y ciertamente, el decreto era inconstitucional; 4 la
expansion funcional de la justicia, el Congreso habia
querido opon r el abiHo legislativo, imponiendo bajo



LAS INVASIONES DE LA SUPREMA CORTE 291

penas la interpretacion de la Ley Fundamental. La Cor-
to, acoplando q] reto, conservaba su actitud agresiva ante
la amenaza do los dos Poderos. El conflicto prometia
consecuencias tan graves, (pie los tros actores debieron
de sentir (1 peso de su enorme responsabilidad.

Rompidse esta situacion por el triunfo de la revolucion
do Tuxtopee, que cambié ol personal de la Corte. Entro
on la presidencia del Tribunal de la Nacion el Lie. 1). Ig-
nacio Vallaria, hombre on quien, sin menoscabo del ju-
risconsulto, predominaba el estadista, y en («uvas cm-
vieeionos ocupaba lugar superior nn federalismo arrai-
gado, que se muestra frecuentemente en sus estudios y
en sus votos de juez Federal. La mayoria d* la Corte
se aline6 con él on las mas importantes euest.iones que se
trataron bajo su presidencia; entre ellas, la tan debal ida
de la competencia de origen, que rechaz6 en repetidos
rasos. ITno do ellos, objeto de esfuerzos poderosos de la
parte quejosa, volvié & dar motivo & amplias y notables
discusiones, y obligé & Vallaria & escribir un estudio para
fundar su voto, que fué también e voto definitivo de la
Corte Suprema para condonar la doctrina y transfor-
mar la jurisprudencia do los tribunales.

Es éste, & nuestro parecer, el trabajo méas notable y
mas meritorio de los que el Presidente Vallaria produjo
para enriquecer nuestra literatura constitucional y fijar
algunos principios de nuestro derecho publico. Traté de
volver el articulo 1(4 sus sencillos términos, uegandob-s
la extensién supuesta, y limiiandose a verlo como una
garantia eontra las violencias y airopcllos dj la autori-
dad y sus agentes. Negose & extremar la interpretacion
literal de las palabras que ,n nombre de la garantia in-
dividual, ensanchada por la sutileza, destruia todas las
garantias que la sociedad emnciicnira en la estabilidad
de la organizacién gubernativa, y sostuvo (pie la exien-
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sifiji del derecho individual no puede destruir la indepen-
di ncia de los Estados y debe detenerse ante la sobera-
nia loeal. que también estd consignada en un precepto
de la Constitucion y que es también una garantia ne-
cesaria.

Su fundamento juridico principal no era nuevo: la
diferencia entre la competencia y la legitimidad; pero
lo expuso con gran lucidez y erudicién. Destruy6 e
error que atribuia a la jurisprudencia norteamericana
precedentes favorables & la competencia de origen, y pre-
sentd, sobre todo, en forma enérgica y con vivos (-olores,
las consecuencias desastrosas é que conduciria & las ins-
tituciones la facultad de la Corte para desconocer la le-
gitimidad de los funcionarios publicos, deponer goberna-
dores, disolver congresos y derribar al minino Presidente
de la Repiibliea. Con razéon decia, como corolario de es-
tas ideas, que si e recurso de amparo conducia & seme-
jantes consecuencias, lejos de ser un medio de mantener
los derechos humanos, debia considerarse como una ins-
titucion anarquica, indigna de conservarse en e Cadigo
supremo de una naciéon culta. Esta fué, en realidad, la
palabra decisiva que dio cuanta de la pretendida compe-
tencia de la Corte para examinar los tiiulos de todas las
autoridades d mla Republica.

Es singular: la Curte parece 72m haber p *iwido nunca
o que también ella tenia titulos que podian examinarse,
Pmr mas que hubiese de quedar encomendada la tarea al
ji icio de la (‘orle misma; olvid6 también que si un con-
greso puede ser de origen ilegitimo y nulos sus actos, uno
de éstos es el computo de los votos en las elecciones de
los altos jueces federales. De modo que. continuando
el camino de las sutilezas légicas, habia que admitir el
incidié del Tribunal de la Nacién, el caos en la admi-
nistracién publica. Y todo porque *“nadie puede ser
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molestado *ino por orden escrita tic autoridad competen-
te;” tarantin que pasa, de defensa contra (| abuso de
los agentes, A amenaza de destruccion del orden en que
descansan todas las garantias, todos los derechos, la vida
de la sociedad y la existencia de la Nacién.

La Suprema Corte, al declararse el IV>der de los Pode-
res, como arbitro irresponsable c indiscutible de las com
petcneias, olvidaba, también su impotencia constitucional
para la organizacién, y absorta en la contemplacion de
su poder negativo, no veia (JuY\ asi como su Unico papel
recto es equilibrar, su Unico abuso posible sélo es cap*!/,
de destruir. Podria declarar malas todas las elecciones
de todos los funcionarios electivos, y & buen seguro que,
ahondando en los procedimientos del sufragio universal,
no habria encontrado un solo nombramiento legalmente
puro; minea hubiera podido encontrar & las masas anal-
fabetas votando con libertad el nombramiento de un di-
putado. pero mucho menos ef de un ministro de la Corte:
y sobre e s6lo considerando de la ignorancia absoluta
de la mayoria d» ios electores, hubiera podido negar el
origen legitimo de todas las autoridades de la Republica.
Kn cambio, le habria sido imposible hacer elecciones bue-
nas, ni habria hallado medio de hacer cumplir la Consti-
tucion oh los eomicio.s: pero aun supuesta la maravilla
de dar con él, la Corte habria sido, de derecho y de
hecho, impotente para ponerlo en practica.

A tales extremos llegé una Corte compuesta de hom-
bres probos, que contaba con talentos de primer orden,
eon juristas de reconocida instruccion, probidad y
notoria buena le. V es qu *el mal estad en la institucion
viciosa del Tribunal de la Nacion gne desvia los méas sa-
nos criterios. Por esto mismo no hay que confiar en que
la peligrosa cuestion de la competencia de origen este de-
finitivamente muerta. .Mientras la Corte Suprema tenga
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el titulo y los caraderes esenciales de un poder politico,
tenderd & la expansion de su fuerza y & ensanchar, a ex-
pensas de los otros Poderes, el campo de su jurisdiccion.

Si algo hay de razén en el sistema federal para supo-
ner que la libertad interior de cada pequefia republica
favorece la felicidad de los pueblos que la forman, por-
que provei* mejor & sus necesidades y mejor sigue las
condiciones peculiares de su poblacién regional; si adop-
tar el sistema federativo es aceptar como buena aquella
razéon, debe en él ser sagrada la independencia de los
Instados, principalmente en cnanto concierne a su dere-
cho comun, base de la vida interior de las sociedades y
norma de las relaciones privadas de sus miembros. Sin
embargo, nuestros Estados, & quienes se reconoce y no se
estorba la libertad de legislar en las materias del dere-
cho comdn, estdn sometidos & la tutela federal en la apii-
cacion de sus propias leyes. ElI Congreso de la Union
no puede derogar las leyes de ana legislatura so pretex-
to de que las encuentre malas; pero la Corte puede revo-
car todas las sentencias de los tribunales de un Estado,
si cree que éstos 110 aplicaron bien sus propias leyes.

No vamos & tratar aqui de una cuestién que en otro
libro hemos estudiado con amplitud (*) : pero 710 pode-
mos dejar de consagrar breves paginas a los efectos de
un articulo de la Constitucion que ha acabado con la
independencia de los Estados en una de sus mas impor-
tantes manifestaciones, supuesto que lo exige el tema del
presente libro.

La independencia judicial es uno de los elementos
esenciales de la libertad interior de los Estados, sin €l

(*) <rFl Articulo 14», 1896.
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rmal (‘1 régimen federal ex una itkji promesa de la (Cons-
tituciéon, desmentida on sus disposiciones concretas. Esta
sola consideracion fundamental debid inclinar siempre a
la Suprema Corto & dar una interpretacién seriamente
restrictiva al articulo 14, pues si éste pone (Mitre las ga-
rantias individuales la de que las leyes lian de ser exac-
tamente aplicadas en las senlcuciax, el 40 garantiza a

los Estados (1 gobierno federal y su libertad de régimen
interior, y si es preciso no considerar nulo el primer ar-

ticulo, es mayor 1» necesidad de no destruir eon él el se-
gundo.

El Presidente Vallaria, ol juez federal que ha mostra-
do mas respeto a la organizacién constitucional de] Go-
bierno, (pliso restringir, como atentatoria del sistema fe-
deral, la amplitud que al articulo 14 habian dado los li
tigantes que buscaban recursos extremos y los jueces fa-
ciles al ensanche de su jurisdiccién: la misma recta in-
tencion lo habia hecho volver & sus quicios el articulo 10,
combatiendo victoriosamente la incompetencia de ori-
gen; pero quiso limitar sus teorias 4 la materia civil en
cuanto al 14, por escripulos on la penal que afecta la
libertad y la vida, y su argumentacion fué débil, porque
era falsa. En vez de fundar en las exigencias de! régi-
men federal la restriccién prudente de la interpretacion
del precepto, sostuvo €l vigor absoluto de éste en los jui-
cios criminales, y su anulacién absoluta en los civiles. Su
interpretaciéon convencional no le sobrevivié; sus suce-
sores dieron al articulo la mayor amplitud posible, sin
cuidarse de la independencia local vulnerada y destruida.

llay en la Constitucién americana un precepto del que
pudo hacerse tan mal uso como del nuestro. “ Ningun
Estado, diee, puede privar & una persona de la vida, la
libertad 6 la propiedad sin el debido proceso legal.” Las
condiciones de un proceso legal son todas las de la apli-
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meacion correcta de las leyes que rigen €l juicio y el dere-
cho de que se trate. ;Qué efectos ha causado en los Es-
tados Unidos esta expresion de la ley? No vamos a de-
firid nosotros, para ceder la palabra & una autoridad de
peso: ‘“No hay litigante descontento de sus jueces, dice
Boutmy, «pie no pueda sacar de ese texto los medios de
una apelacion & la Corte federal. La magistratura su-
prema presinti6 el abuso y percibié el peligro, y no se
prest6 al papel que se le invitaba a atribuirse. Se iba

nada menos que & erigirla en protectora de todos los
derechos privados y a constituirla Corte de revisién de
easi todas las leves de Estado. Si se hubiese dejado ten-
tar, el Congreso no habria resistido la tentacion, mucho
mas fuerte aln, de valerse de la quinta Seccion de la
enmienda: “ e Congreso podra asegurar la ejecucion de
este articulo por medio de una legislacion apropiada,'™™ y
habria fed.balizado todo el derecho civil, que en el fondo
no es Mas que un conjunto de garantias para las personas
y las propiedades. La Corte no se empeiid en facilitar
semejante extension de eompeteneia : consintié en decla-
rarse garante de los privilegios é inmunidades de los ciu-
dadanos de los Estados Luidos; protectora de su vida, de
su libertad, de su propiedad, de su igualdad ante la ley.
pero solamente en tanto que éstos derechos estan enun-
ciados y definidos en el resto de la Constitucién fede-
ral. ... lili suma, estos derechos, encomendados de tiem-
po inmemorial & la salvaguardia de las autoridades de
los Estados, han continuado sin més garante que ellas,
y sin ninguno contra ellas’’ (*).

Todo lo contrario sucedié en México: la Corte cedi6 a
la tentacion de -extender su poder y se empefié en am-
pliarlo; consintido en declararse garante de todos los de-

t1l) Bcutmy.— Psyc'olcgi": Pclilique du Xeuplt Arcericain.
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reehos civiles; federalizé el derecho comudn, y mediante
las reglamentaciones sucesivas, multiplicadas y minucio-
Sa» que se presté (i hacer el Congreso, se arrebatdé a los
jueces locales su jurisdiccion privativa y a los Estado*
la garantia superior de la independencia federal.

El parrafo de Boutrny es la mas ingenua censura de
nuestras leyes y del espiritu que ha guiado la interpreta-
cion del articulo 14, porque 110 se refirio a ellos, ni los
conoce, probablemente, el publicista que la hace. Elogiar
la conducta de la Corte americana por i*sos motivos. <s
condenar la de la nuestra.

La Constitucion de 1824 contenia nn articulo que los
constituyentes de 57 110 pudieron desechar por malo, sino
que suprimieron porque lo creyeron redundante en una
organizacién federal. Disponia que los juicios comunes
se seguirian y fenecerian en cada Estado conforme & sus
leyes, hasta su ultima instancia y la ejecucion de la sen-
tencia. Esta es regla elemental en toda n-uion federada,
menos en .México. La Constitucion brasilera dice, en su
artieulo 62, que “la justicia federal no puede intervenir
en cuestiones sometidas & los tribunales de los Estados,
ni anular, alterar 6 suspender las decisiones U Ordenes
de 6stos;” la Argentina confiere al Congreso federal la
legislacién t'omuin, y sin embargo, deja la jurisdiccion
independiente y autonoma a los jueces de los Estados.

Pero hay méas para ejemplo de lo (pie importa en las
buenas instituciones federales la independencia judicial
de los Estados: la Constitucion del !»rasil previene qr\
“en los casos en que hubiere de aplicar leyes de los Es-
tados, la justicia federal consultard la jurisprudencia d j
los tribunales locales.” Tal precepto surge por si solo d 1
régimen federal cuando hay el propésito de consolidar
la organizaciéon que requiere y necesariamente supone;
asi la justicia la Pnién americana lo mino reirla
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invariable, aunque no estd expreso en la Constitucion.
“ Al aplicar la ley de un Estado, dice Bryce, los tribuna-
les federales tienen la obligacion de seguir la jurispru-
dencia de los tribunales del Estado. ¢No constituyen es-
tos tribunales, ciertamente, en cada Estado la méas alta
autoridad en materia de derecho? Esta doctrina esta
hoy tan bien cimentada, gne acoutece a la Corte Suprema
volver sobre sus decisiones anteriores concernientes &
puntos de derecho local, &4 fin de poner su jurisprudencia
de acuerdo con la del tribunal superior del EstadoM (*).

¢(Qué pasa entre nosotros? Precisamente lo contrario:
en virtud del derecho de revision que se atribuyé la jus-
ticia federal, es logico gne sea la Corte quien fije la ju-
risprudencia, pues no puede concebirse un tribunal revi-
sor obligado & acatar la jurisprudencia de sus inferiores.
"‘Los Estados son soberanos para dictar leyes en materia
de derecho comun; pero no para apricarlas.” Esta «s 1$
extravagante féormula de nuestro principio federal en
materia de justicia.

La timida adicion que en 1908 se hizo al articulo 102
eon el objeto do disminuir el numero de los negocios de
amparo, se limit6 & poner por condicion a la querella,
gque se interponga en materia civil contra la sentencia
que da fin al litigio. En cambio, hizo constitucional la
interpretacién del articulo 14, cuyos efectos atentatorios
dificilmente podrd moderar en lo sucesivo la Corte me-
jor intencionada. No cabe ya mas remedio gne la supre-
sién del precepto 6 su atinada modificacion.

Los Estados, sin el espiritu de independencia que no
tienen por tradicion ni puede inyectarles el articulo cons-
titucional que la declara, vieron con indiferencia el cer-
cenamiento de su libertad interior; los litigantes descon-

Bryce. The American Com nonwealth.—Vol. I.Cap. XXII
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lentos de sus jueces, lo vieron siempre con satisfaccion;
Jos abogados lo sostuvieron como una fuente proévida de
fuertes y féaciles lucros; la Corte lo acogié satisfecha
eomo un dén que se hacia & vau poder. Ninguno, no obs-
tante, ha ganado nada, salvo los abogados, que nada tie-
nen en ello que perder, aun cuando pierdan el pleito.
Para los litigantes, el amparo en asunto civil es arma d&
dos filos, y siempre que el uno lo bendice tiene que mal
decirlo el otro. Para la Corte, lo que mediante el ha ga
nado en extension de facultades, lo lia perdido en alteza
de funciones; de intérprete soberano de la Ley suprema
lia pasado a intérprete discutido del derecho comun, y
si no ha logrado levantar el Codigo civil a la altura de
la Constitucion, si ha conseguido asumir ella el papel de
tribunal de provincia.

Es este uno de los defectos méas graves de nuestra or-
ganizacioén eonstitueional, y sin embargo, el apego a él
se ha extendido en las gentes eon los caracteres de una
preocupacion dificil de desarraigar. Serd una verdadera
desgracia para nuestras instituciones, que hayan perdi
do definitivamente los Estados su independencia judicial
y la Nacién la majestad de su justicia.






CAPITULO XVI

Los Estados

ND vamos a considerar 4 los Estados que forman la
Pnién federal, sino bajo el aspeeto que presenta interés
para el objeto de este estudio; es decir, como elementos
del mecanismo integral del sistema adoptado por la Cons-
titucion.

Segxin la teoria del gobierno federativo, los Estados
asumen nn papel de primera importancia en la division
de las funciones: establecen uu limite & la accion del
Poder nacional; cierran el campo jurisdiccional & cada
una de las ramas que ejercen aquél, y contribuyen en -esta
forma al equilibrio del Gobierno, afiadiendo asi un obs-
taculo al peligro siempre acechado de gne se erija un po-
der omnipotente.

La defensa contra tal peligro consiste en la division 6
independencia de jurisdicciones. Por nna parte, se des-
lindan las de los departamentos del Poder; por otra, se
separan la jurisdiccion federal y la local. Como concepto
tedrico que en la practica sirve de norma, aunque no se
aplique con rigor inflexible, corresponden & la primera,
en los grandes fines del Estado abstracto, la vida de la
Nacion como personalidad auténoma (representacion y
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defensa contra enemigos exteriores), y la organizacion
constitucional interior para la existencia normal de los
pueblos; & ia segunda quedan encomendadas las relacio-
nes intimas de la sociedad, es decir, las reglas que asegu-
ran el imperio del derecho en la vida comun, fin mediato
y superior de la formacién de las nacionalidades, y para
el cual no son sino medios la organizacién politica y la
vida internacional.

La diferencia y separacion de fines que cada una debe
cumplir, marca las funciones que tocan & las dos enti-
dades, federal y local, excluyendo & la una de las que &
la otra corresponden; de modo que el Poder queda para
ambas, por las restricciones reciprocas, incapacitado pa-
ra la expansiéon que necesita la omnipotencia. Al llevar
estas teorias a la letra de la Constitucion, pierden nece-
sariamente sn simplicidad y su pureza, porque los pre-
ceptos positivos tienen que ajustarse a las necesidades
de la realidad; pero la teoria no llega § destruirse y sirve
de base para la ley escrita.

El Estado no es libre para establecer su organizacién
interior, ni tampoco lo es el simple poder central ; ni
pudieran serlo, supuesto que se trata de demarcar & cada
uno su esfera de accion; sobre uno y otro hay el poder
supremo que pudiéramos llamar nacional, Unico sobera-
no, porgue es el solo que tiene la facultad de determinar
las competencias. Kst mes el que puede reformar la Cons-
titucion O adicionarla. La libertad del Estado para su
organizacién interior, obra solamente dentro de los limi-
tes que el pacto federal le impuso y dentro de la juris-
diccion que le demarcd, lo mismo que el poder central
sblo puede ejercer su autoridad dentro de las lineas que
seflalan el distrito de su competencia. El poder nacional
supremo, que es el Unico capacitado para la omnipoten-
cia, porque su autoridad no tiene limites constituciona-
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les que no sean legalmente franqueables, se ejerce por
una cooperacién que nuestra ley fundamental idedé para
suplir al plebiscito: del poder legislativo central y el le-
gislativo local, concertando el voto del Congreso federal
eon los de los Estados eomo entidades politicas iguales.

Creada la independencia de los Estados por la primera
Constituciéon nacional, tres afios después de consumada
uuestra separacién de Espafa, cada uno, para organizar-
se, se atuvo al modelo de la Ley federal, haeiendo de ella
una adaptacion que mas pareee una copia ; después, cuan
do la ley de 57 se promulg6 y cuando por el peligro y la
victoria se prestigid, los Estados, en lo general, modifi-
caron 6 anularon la constitucion local primitiva, y la
substituyeron por otra que se ajustara & los principios
reformistas y 4 la nueva organizacion federal; y en esta
vez, el modelo también fué, mas que seguido, copiado,
tanto portiue la tarea era asi mas faeil, cuanto porque
estaban con ese procedimiento menos expuestos a errores
y a originar conflictos eon la Ley federal. EIl sistema, por
lo mismo, fué uniforme en todos los Estados, sin que és-
ta uniformidad tuviese las ventajas del propédsito deli
berado de alcanzarla; porque los Estados no se conocian
ni se comunicaban y casi se ignoraban unos a otro.>: en
cambio, tenia el inconveniente de recoger todos los erro-
res de la Constitucion general y derramarla en las orga-
nizaciones locales, y hacia perder una de sus ventajas
del federalismo, que consiste en la diversidad de institu-
ciones en que pueden probarse sistemas diversos, sin gran
dafio por los que resulten malos con el provecho de la
experiencia de los que se muestren mejores.

Para todos el gobierno propio era una novedad extra-
fla y casi incomprensible; en la mayor parte la cultura
de los hombres llamados & dirigir la eosa publica era muy
inferior & la tarea ; en muchos, esos hombres reducido-,
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on nimero solo se encontraban en las antiguas capitales
de intendencia; el resto del nuevo Estado, desprovisto de
ellos, so6lo daba sefiales de vivir para los motines frecuen-
tes que respondian & las agitaciones continuas de la anar-
quia pretoriana que imperd tantos afios en el pais.

La unidad nacional, & que se oponian la gran extensién
del territorio, las malas vias de comunicacion, el atraso
intelectual, la falta de prensa, la pobreza de) comercio,
se palp6 en la guerra de 47, & la que no concurrieron to-
dos los Estados. No hay que decir cudndo comenzé &
iniciarse la unidad, porque ésta se forma en la vida co-
muan gne afecta con sus malas y buenas fortunas & todos
los pueblos que integran una nacién: es decir, se forma
i'on la historia; de suerte que los comienzos de nuestra
unidad estan aun antes de la guerra de independencia.
Sin embargo, lo que si puede decirse, son los motivos que
principalmente la han servido y apresurado: una idea, la
de la Reforma, que se propag6 en todo el pais y dié una
causa comun para las dos banderia*: una lucha con po-
tencia extranjera, la guerra de intervencion, en que cada
Estado contribuy6 a la defensa nacional y peledé también
en su propio territorio; un gobierno, €l del Gral. Diaz,
que por su larga duracion, por la época de prosperidad
mundial que aprovechd, por la energia uniforme de su
accion gne mantuvo la quietud de los pueblos, hizo sen-
tir en todos los Estados, eon € desarrollo de la riqueza,
las ventajas de la solidaridad nacional, sin la que habrian
sido imposibles las obras de mejoramiento que se mos-
traron por todas partes.

El desenvolvimiento de la riqueza publica y el aumen-
to de la poblaciéon continuaran la obra. Mientras tanto,
ya las relaciones de uno & otro Estado son relativamente
faciles y frecuentes para que todos ellos vayan teniendo
coneieneia de su papel politico, de su derecho y de su
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fuerza, tanto corao de las responsabilidades que esas mis-
mas condiciones implican; y el sentimiento de su autori-
dad y su importancia es la primera necesidad dd siste-
ma federativo, porque sin él no hay méas que Estados
anémicos, incapaces del vigor que han de tener las En-
tidades que constituyen la Nacién y que equilibran su
iilobierno, poniendo & rnva la tendencia invasora del po
der central.

Ya hemos dicho que las instituciones politicas han sido
desdeiiadas easi siempre por los hombres de estudio, co-
mo material de disquisiciones meramente especulativas,
dignas solamente de un teorismo platonico; pero esa afir
ruacion puede hacerse absoluta con referencia a la admi-
nistracion de los Estados, que ni como curiosidad abs-
tracta se ha tomado en cuenta. No se ha pensado en que
es imposible hacer una nacién ordenada y fuerte eon pro
vincias sin organizacion ni energias, eomo es absurdo
querer construir un edificio sélido y firme con bloques
de material deleznable 6 dudctil. En los dias de nuestra
historia, los Estados (mejor seria decir los gobiernos o<
los Estados), N\semejanza de lo que acontece con los in-
dividuos, no lian sabido asumir mas que dos actitudes
igualmente malas: la de sumision y la de rebelién. Es
preciso substituirlas por la entereza y la disciplina que
nacen de la estimacion del derecho.

Cuando las instituciones del pais en general cobren su
accion viva, la intervencion funcional de los Estados co-
mo unidades politicas va a producir sorpresas que en
gran parte escapan & la previsibn mas penetrante; no
es facil la anticipacion de remedios que preparen al ad-
venimiento de la era institucional, porque a ello se opon-
dran las preocupaciones de los afios mal vividos; por lo
mismo, muchas de las sorpresas tienen que ser malas y
penosas. En cambio, la accién d* los Estados rl fun-
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rionamiento del gobierno general, & poco que se ordene
y se cultive, sera la fuerza méas poderosa para asegurar
la estabilidad de las instituciones, la dignidad de los
pueblos y la majestad de la Nacién. -

Un representante, de ideas que moderadas, pero
que. se distinguia por su ilustracion y su patriotismo,
Don Marcelino Castafieda, decia en el Congreso de 57:
“ El Gobierno debe entregarse a la lealtad y buena fe de
los Estados, poique esto es entregarse en manos de la
Nacion, identificarse con el pueblo, seguir la senda de la
democracia... . Vigor y respetabilidad en el centro por
medio de la cooperacion de los Estados: be aqui el pro-
blema que se debi» resolver." Medio siglo después, la for-
mula del problema no se acepta todavia y el vigor del
Centro se cree que ha de fundarse en quebrantar toda
fuerza que no sea la suya.

n

Dos cosas hay que considerar para formarse el cabal
juicio de la influencia que los Estados puedan ejercer en
el sistema general de nuestro Gobierno, puesto a la obra
por la accién libre de las leyes: su organizacion interna,
para calcular su valor como unidad politica; sus relacio-
nes activas y pasivas con el Poder central, para apreciar
su peso como elementos de equilibrio. Con variaciones
de detalle, que no alteran la esencia de su constitucion,
pueden considerarse con un tipo comun para uno y otro
aspectos; y por lo que hace & su desenvolvimiento inte-
lectual y econémico, la suposiciéon de un término equidis-
tante del méas favorecido y el mas atrasado, sirve bien
para estimarlos a todos.

Una legislatura eon las funciones de su caréacter; el
Ejecutivo representado por un gobernador gne dirige
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toda la Administracion y de quien dependen, como agen-
tes, los jefes politicos y ayuntamientos, lo mismo que la
tesoreria general con los empleados de su dependencia;
nn Tribunal superior que conoce en segunda instancia de
asuntos civiles y criminales y que tiene por subalternos
y bajo su vigilancia & los jueces inferiores, & quienes, por
lo comdn, no tiene facultad de nombrar. El Tribunal su
perior, falto de una atribucion que produzca efectos se-
mejantes a los del amparo, no es peligroso para el Eje-
cutivo sino en algunos Estados, en que se le atribuye la
instruccion y sentencia del juicio politico.

El sistema local, aunque tomado del federal eon seme-
janzas de copia reducida, no pudo violar la naturaleza de
las cosas, y produjo un gobierno que difiere en la esencia
del Gobierno de la Nacién, en la constitucion literaria;
porque mientras éste limita su jurisdiccion & los intere-
ses generales, dejando & las fracciones que forman la Re-
publica una accién independiente, el gobierno de Estado
centraliza todas las funciones y abarca toda la adminis-
tracion de los asuntos locales, cualesquiera que ellos
sean. La tendencia a la extensién sin restricciones, que
se ofende aun con los mas legitimos obstaculos, es en el
poder local tan inevitable como facil de satisfacerse; su
Unico freno seria la eleccion efectiva de los funcionarios,
que surte sobre ellos efectos mas eficaces quiza, porque el
objeto de la eleccion local estd al alcance de mayor nu-
mero de individuos en el pueblo, y el interés que des-
piertan tanto la lucha como la conducta de los mandata-
rios, hace & los ciudadanos mas asiduos en el trabajo
electoral y mas aptos para juzgar del gobierno. La opi-
nién publica puede ser enteramente desoida por el Go-
bierno; pero seguramente que tiene mas vigor, mas am-
plitud y méas perspicacia en los asuntos politicos de la
localidad que en los negocios de la Nacion.
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Por debajo del Gobierno estan los jefes politicos, que
como simples agentes suyos, no hacen sino cumplir sus
ordenes y servir para que la autoridad gne representan
tenga medios inmediatos de accion y centralizacién. Para
jurisdiccién mas estrecha, los ayuntamientos ejercen en
los municipios en que el distrito se fracciona, la admi-
nistraciéon de las ciudades, villas 6 aldeas, comprendien-
do en la demarcacion de sn incumbencia parte del terri-
torio del distrito, en gne se encuentran poblados rurales,
generalmente de caracter de propiedad privada. En es-
tas condiciones y dada la distancia no corta gne suele
haber entre las poblaciones, el territorio jurisdiccional
de los ayuntamientos es muchas veces de tal extension,
gue la corporacion municipal so6lo nominalmente tiene
autoridad ni ejercicio alguno en cuanto se halla fuera
del lugar en que reside.

Legalmente los ayuntamientos tienen facultades de-
terminadas y libertad de accién, restringida para ciertos
actos por la obligaciéon de obtener la aprobaciéon del Go-
bierno para sn validez. Hs frecuente gne los acto« res-
tringidos se refieran & enajenacién de cosas raices, con-
tratos que comprometan sus fondos, y otros de esta im-
portancia, y no es raro que se les exija también la pre-
sentacion de sus presupuestos, gne no rigen sino median-
te la venia del superior. Y por mas que una subordina-
cion llevada a tales extremos parezca indebida tratan-
dose de corporaciones que se eligen popularmente, lo
cierto es que las poblaciones a quienes pueda confiarse
la administracion libre de sus fondos y de sus intereses
son muy pocas en cada Estado, en tanto gne el mayor
nimero necesitan la direccion y vigilaneia superiores;
porque unas veces cortas de poblacién, otras sin educa-
cién bastante, y por lo general sin instruccidon alguna, no
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tienen persoual idoneo para llenar satisfactoria mente lo»
deberes del cargo.

El medio mas llano y quizd *l Unico de corregir el de-
lecto de amplitud ilimitada del poder local, seria dar
libertad completa & la administracién municipal y exteu-
der sus atribuciones constitucionalmente & cuanto re-
quiera el cuidado de la pequefia jurisdiccion, de suerte
gue pudiera recaudar los fondo» que cada una haya me-
nester en vista de sus necesidades y d* sus recursos. De
esta libertad surge el self-government, que tiene en el
gobierno municipal libre y responsable, su mejor mani-
festacion, y ella sirve para reducir en los Estados nor-
teamericanos la accion del gobierno local & una estre-
chez que lo imposibilita para crearse una autoridad que
pudiera ser de algin modo amenazadora. Pero no hay
un solo Estado en la Republica que si ensayara tal sis-
tema en una ley general, no tuviera que suspenderlo bien
pronto, por los efectos de desorden j desbarajuste que
produciria en todas partes. Cuando se encomia y predica
la libertad municipal, se olvida cuales son y cémo son
las municipalidades de cada Estado casi en su totalidad:
se piensa en la teoria y se construye el ideal, sin cuidar
gne después hay que alojar en él las inflexibles reali-
dades.

De todas maneras, sin una completa libertad de la ad-
ministracion municipal, con ampliacion de las funciones
(pie hoy se h* admiten, hasta donde sea preciso para ase-
gurar su accién independiente, el poder del Estado no
tiene limite, ni su accion centralizadora mas correctivo
que la buena voluntad de los (pie lo ejercen. La supre-
siéon de las jefaturas politicas podra extinguir la presion
personal de que se acusa a esta institucion, eargada dr
los vicios que adquirié cuando su accion eficaz fue neee-
saria contra un estado de perpetua rebelién: pero no in-
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finird para reducir el absoluto y directo dominio gne el
poder local ejerce en todos los ramos del gobierno del
Estado y que va hasta las minucias mas reconditas si
asi le place.

Si es que no hemos acertado con el sistema del gobier-
no interior y hay que buscarlo mas de acuerdo con las
circunstancias de poblaciones disimiles; si es que hay
gne romper con las leyes generales y especializar de al-
gun modo el régimen urbano y rural de los diversos lu-
gares, fuerza sera probar reformas, idear métodos; pero
no es probable que la necesidad de crear el embrién del
gobierno popular pueda llenarse de otro modo, que con
el bien lento y trabajoso de educar y enriquecer.

En tanto, el poder ilimitado reside en la Legislatura y
el Gobernador. Su equilibrio es indispensable, no so6lo
porque lo exige la estabilidad del gobierno, de que depen
den la tranquilidad y el orden publicos; sino porque &
falta de otras sujeciones, la intervencion legitima de un
poder en las funciones del otro previene el abuso de los
dos y ofrece probabilidades de prudente ejercicio de su
autoridad. Este equilibrio no se ha visto hasta hoy en
iOstado alguno de la Republica (y seria gran noticia la
de un solo caso), ni es posible que con el sistema vigente
llegue a establecerse como normal en el mas culto ni en
el mas pacifico de los que cuenta el pais, porque las cons-
tituciones han puesto las condiciones de un equilibrio in-
estable.

En ellas se conservan los errores que hemos detallado
de la Constitucion general como bastantes para la de-
presion del Ejecutivo ante la superioridad del Legisla-
tivo; la falta de habil conexion de ambos poderes para
determinar una influencia reciproca que mantenga la
armonia sin perjuicio de la independencia entre uno y
otro en lo que tiene de esencial por su institucion. Pe-
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riodos fijos y largos de sesiones; incapacidad 6 muy poca
intervencion del Ejocutivo para convocar a reuniones ex-
traordinarias ; facultades en «1 Legislativo, cuyo ejercicio
pnede anular al Gobernador; juicio de responsabilidad
definido por la Legislatura por simple mayoria absoluta;
falta de Yeto.

Ya conocemos los inconvenientes de estas condicione«
de organizacién en el'Gobierno federal, que son los mis-
mos en el local; pero en éste suben de punto por varios
motivos; especial y principalmente por éste: el ndmero
de los miembros que componen las legislaturas es tan
corto, que éstas no tienen los caracteres esenciales y
Otiles de un congreso.

Es muy dificil romper las preocupaciones que origina
la costumbre, y pocos habrd que no repugnen la idea de
gue una legislatura deba componerse por lo menos de cin-
cuenta diputados; pero lo cierto es que siete, quince 06
veinte, no forman la institucion especial que se llama
congreso, sino una comisién que s6lo puede ser 6 inatil 6
peligrosa. Creer que el cuerpo legislativo de un Estado,
porque éste es una republica pequefia, debe ser de pocos
miembros, es tan extravagante como reprochar a la Na-
turaleza que haya dotado de una dentadura cabal & los
hombres de pequefia talla. La composicion del érgano gu
bernativo no debe proporcionarse con la importancia de
la republica, sino con la naturaleza de la funcién.

Un cuerpo legislativo, que tiene atribuciones politicas
aln en su recta funcién de disentir las leyes, pero que
las tiene ‘'esencialmente politicas en lo deméas de la ac-
cion que le es propia, necesita perder el caracter de los
individuos que lo forman y llegar & las condiciones pe-
culiares de la muchedumbre, cuya mentalidad, emotivi-
dad y facultad volitiva difieren en mucho de las indi-
viduales. Es preciso que retna un buen nimero de carac-
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teres, capacidades é intereses diversos, para que no haya
ninguno personal, invariable é inflexible: en una palabra,
es forzoso, para que haya, un Congreso, que éste no tenga
el alma de una persona, sino la psicologia de una colecti-
vidad, porque en él ve han menester las ventajas de esta
psicologia, aun a costa de soportar sus inconvenientes.

Para hacer tangibles estas teorias, cuya ampliacion se-
ria impropia de estas paginas, lleguémonos a las concep-
ciones reales. Un Congreso de doee personas podra cele-
brar sesiones con siete miembros presentes, en que la
mayoria absoluta serd de cinco votos; suponiendo que
concurran todos, la mayoria serd de siete; la de dos
tercios, de ocho; uu voto determinard la diferencia en-
tre la mayoria absoluta y la fuerte de dos terceras par-
tes. Siete votos bastardn para hacer una ley en dos ho-
ras, sobre los mas graves ¢ dificiles asuntos; los mismos
tendran el poder de sobreponerse al veto del gobernador:
y esos siete seran poderosos para deponerlo, declarandolo
culpable de un delito oficial. No so6lo la mayoria, sino la
totalidad de los diputados pueden concertar sus volunta-
des y ayudar reciprocamente sus intereses, lo cual suce-
de siempre cuando se trata de pocas personas: y todas las
pasiones, todas las codicias, todas las pequeneces tendran
satisfaccion completa en el cuerpo irresponsable y sin
freno.

Ya de por si el Legislativo local parece inclinado al
cohecho por una tendencia que dimana de causa distinta.
Acudiendo al Gnico ejemplo de gobierno analogo gne te-
nemos, bajo una libertad efectiva de las Legislaturas,
vemos que las de los listados americanos, & pesar de ser
numerosas (pues son pocas las que tienen menos de cien
miembros, y las hay de doscientos y trescientos), a pe“ar
de que constan de dos Céamaras, son presas de una co-
rrupcidon casi todas, qu¢ lia sido denunciada a! publico
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por hombres tan enérgicos y autorizados como lloosevelt,
y contra ella se han propuesto y aplicado diversos co-
rrectivos. Uno de ellos consiste en limitar cuanto es dable
la accion legislativa, acortando los periodos y distan-
ciandolos uno de otro hasta en dos afios. Perd la mala
conducta de las Legislaturas 110 ha logrndo dafiar mu-
cho a los Hstados. mercad ul veto del gobernador, que
los pueblos aplauden y apoyan, acostumbrados ya G verlo
como el medio salvador de sus intereses. Ki gobernador
es la salvaguardia del Kstado; su responsabilidad mo-
ral es efectiva, y personalmente reldne condiciones de
distincion, honorabilidad y posicién .social y politica que
no es facil encontrar en muchos miembros de las Cama-
ras; pero si su veto es etieaz, se debe & que hasta para
sostenerlo un tercio de cualquiera de las dos ramas le*
gislativas y a que la de diputados es numerosa.

Hemos tomado como tipo de legislatura nuestra una
de doce representantes; pero las hay de siete, y segura-
mente ninguna tiene méas de veinticinco. Calculese lo que
sera la mayoria de una de tantas cuando »d desenvol-
vimiento deje en libertad & sus miembros, y el desarrollo
economico erija grandes compafiias interesadas en con-
cesiones 0 exenciones que dependen de la voluntad del
congreso estrecho, unitario y sin el obstaculo del veto.
Gobernaran entonces las compafiias, como ya hemos visto,
bajo el régimen dtj los gobernadores absolutos, Estado so-
metido al gobierno de los agricultores fuertes, y Estado
influido poderosamente por los comerciantes millonarios.

Si el Legislativo de escaso niumero escapa poi* milagro,
siendo libre y elegido popularmente, al peligro de la con-
fabulacion perversa, serd para caer en la sumision al
mando del gobernador, vicio que no sélo lo hace inutil
para intervenir en la labor de la ley, sino que lo despoja
de su fuerza para moderar y encauzar la accién ejecutl
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va. En la funcion politica, ninguna legislatura, que ser
pamos, ha guardado nunca, eon respecto al Ejecutivo, la
actitud de independencia armoniosa, de libertad respe-
tuosa, que es la Unica util y la absolutamente neeesaria.
Lo que encontramos en la historia quizd de todos los Es-
lados, son ejemplos de legislaturas que han desconocido,
enjuiciado 6 depuesto gobernadores, ya por movimiento
propio, ya sirviendo de instrumento & in> fines 0 insi-
nuaciones del Gobierno general. Asi se vié no pocas veces
i anos atras: los casos repetidos amenazaban conver-
tirse en una institucién consuetudinaria, y los Gobiernos
locales hubieron de* evitarlos en lo sueesivo, cuidando de
intervenir en las elecciones de diputados de una manera
decisiva, en favor de amigos insospechables. Por su par-
te, el poder federal tuvo en cuenta el mal que denuncia-
ba la experiencia y procurd, al hacer la reforma bieama-
rista. el remedio, confiando al Senado la facultad de re-
solver legalmente tales conflictos.

Resulta de lo expuesto, que las constituciones locales
no preparan una organizacion interna eapaz de resistir
el movimiento natural de los elementos que entran en su
formacion. En ISiiT el gobierno de Juarez, en la convo-
catoria para la eleccion general, al proponer las refor-
mas de que ya hablamos, cu la Constitucién de la Repu-
blica, quiso que iguales cambios se hicieran en las de los
Estados: de manera que no sélo aconsejaba las reformas
relativas al veto y convocaciones de la Legislatura, sino
el establecimiento de dos camaras. El Presidente v su
sabio ministro Lerdo de Tejada tenian el propésito de
constituir el equilibrio del gobierno nacional, y sabian
gue éste debia fundarse en el equilibrio del gobierno lo-
cal; y hay que reconocer (pie en estas materias ambos
eran autoridades de primer orden.

Hay una falta absoluta de equilibrio constitucional,
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que determinara el desequilibrio de hecho en el sentido
en que incline los pesos el caracter individual de un go-
bernador 6 de un diputado; el orden y la paz no descan-
sardn en las instituciones, sino que, cuando eventual -
mente existan, dependeran de la situacién pasajera crea-
da por una persona, por un concierto 6 por verdaderas
complicidades. El Estado asi constituido, no es la per-
sonalidad politiea calculad« en el sistema federal eomo
elemento constitutivo de la Nacién, y cuyos derechos,
dignamente mantenidos, circuyen el campo del poder del
Centro cerrando su inmoderada expansion; es un« en
tidad raquitica y enferma de cuya debilidad se abusa, y
a4 quien, por lo general, se ha creido incapacitada para
vivir en relativa autonomia; y falta de vigor sano en dias
serenos para llenar sus fines, es impotente para conservar
mi paz interior por el equilibrio de gobierno, ni para iin*
pedir las convulsiones de sus pueblos 4 la hora de las re-
vueltas que nos desprestigian.

El régimen local tiene que ser nn gobierno de ejecu-
tivo, sin asomos de predominio eongresional; pero por
eso mismo es indispensable que haya un legislativo ca-
paz de independencia y de cordura, que limite la accion
de aquél sin aspirar a la preponderancia. La Constitucion
local debe reformarse hasta donde sea preciso para orga-
nizar un Ejeeutivo fuerte en la accién y limitado en la
extension: seguro contra las intrigas y confabulaciones
de la Legislatura, armado para impedir sus asechanzas
y sus codicias; pero contenido por jurisdicciones inferio-
res que tengan su esfera de accién propia y libre. La
Legislatura debe ser numerosa para ser congreso y para
gne sn independencia pueda realizarse sin que se con-
vierta en amenaza de desconcierto; sus reuniones han
de ser cortas y distanciadas, y destinadas a resolver so-
bre los asuntos preparados con la experiencia del Eje%
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euiivo ; la remuneracion de los representantes ha de »er
tu)t que el cargo antes resulte gravamen asignado al pa-
triotismo que granjeria codiciable como prebenda.

La preponderancia del Gobierno central y la impor-
tancia de sus funciones, ha hecho que se descuide y aun
desprecio la categoria de los Estados, a punto de que
algo como una reacciéon centralista ha ido medrando en
el seno del partido liberal. Nosotros creemos que si debe
desearse que en los Estados desaparezca el espiritu lo-
calista mezquino, es una obra patriética y noble levantar
en ellos la conciencia de su valer y el sentimiento de su
fuerza.

m

Hay, independientemente d e los poderes que detalla
la Constituciéon, un poder supremo & que ya nos refe-
rimos antes, que podria llamarse nacional, y para e que
se ha establecido un 6rgano de ejercicio accidental con
elementos permanentes que estan destinados & otras
funciones: este poder, sustituto del plebiscito y Unico de-
positario de la soberania, representa im voluntad de la
Nacion en el acto més importante y grave: la modifica-
cion de la Ley rundamenial. Las Camaras de la I'nién.
votando por dos tercio*! de sus miembros, y las Legisla-
turas concurriendo & la formacion de la Ley suprema
como unidades del eonci rio federal, constituyen e or-
gano de la voluntad de la Nacién; pero ni las Camaras ni
las Legislaturas ejercen en esos casos su* funciones
legislativas propias, ni tienen la autoridad de su institu-
cién genuina, ni obran eon las facultades que emanan de
su caracter: y es que constituyen un 6rgano nuevo, dis-
tinto d cada uno »le lo* elementos une entran en su for
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maeion y destinado 4 una funcién especial y Unica. Esta
distincion quizd no tenga sino un interés teorico; pero
es preeiso no olvidar que el error 6 confusion dr las teo-
rias propende a producir después extravios no insignifi-
cantes > las consecuencias practicas.

El poder federal y el del Estado solo—», obran dentro de
la Constitucion y en funciones que ella otorga y regla-
menta, en tanto que el supremo poder d e« la Nacidon obra
sobre la Constitucion misma, para dictar la Iry dr las le
yes y para dar, restringir 6 quitar atribuciones a los Po-
deres de la Federacion y del Estado. El poder sumo na-
cional es indestructible; no es reglamentaba porque es
ilimitado; por lo mismo llega & la omnipotencia, y si no
lo detienen el respeto 4 las verdades y derechos tedricos
del sistema federal, no puede tener mas correctivo que
la fuerza. Pero el 6rgano que se instituye para su ex-
presién no tiene las mismas condiciones; es creacion dr
la ley y puede ser cambiado y sufre también ser someti-
do a reglas. Por una necesidad imprescindible, las reglas
y limitaciones de este érgano no pueden dictarse ni dero-
garse sino por él misino; pero como representante del
Poder, mientras aquéllas no sran derogadas, time qur
obedecerlas, porque forman parte de la convencion fede-
ral fundamento dr la Nacion.

Si esta exposicion tiene nna apariencia de sutileza me-
tafisica, es porque toca un principio de origen del poder,
gue no puede tener antecedente; pero la teoria esta apli-
cada en la Constitucion, como vamos & verlo en el caso
gue guia nuestro intento y que aclara y simplifica lo gne
pudiera parecer abstruso.

El Congreso federal y las Legislaturas, érgano consti-
tuido para substituir al plebiscito (que seria absurdo en
México), tienen la facultad dr reformar los preceptos
constitucionales, modificarlos ¢ suprimirlos; para rilo se
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necesita que el Congreso de la Unién, por el voto de dos
terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las
reformas, y que éstas sean aprobadas por la mayoria dé
las Legislaturas. En esta disposicion general, el poder
reformador no tiene limitacion ninguna en e procedi-
miento ; pero hay un articulo de la Constitucion, el 4%,
gue enumera las partes integrantes de la Republica, cuya
reforma estd sometida & otros requisitos, segin el caso
de gne se trate, y que no puede modificarse sino en el
sentido gne indican las fracciones T li y 111 del ar-
ticulo 72.

Cuando se traia de admitir nuevos Estados 6 Territo-
rios 4 la Union federal (fraccion 1) y cuando se ha de
erigir un territorio en listado (fraccion 11), el articulo
43 se reforma por el voto normal de las Céantaras fede-
rales, puesto que ambas materias son de la facultad co-
mun del Legislativo nacional, que dieta para el efecto
una ley ordinaria, aunque de hecho adiciona el articulo
referido. Pero para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, no sbélo se emplea ya al 6rgano
superior que reforma la Ley suprema, sino que éste debe
sujetarse & requisitos mas escrupulosos y mas exigentes,
sobre todo si el Estado 6 Estados que van & padecer una
reduccion de territorio, se niegan a ello, Esto no es sino
la consagracion de la teoria que reconoce en los Estados
entidades auténomas, unidas eon sacrificio limitado de
su autonomia para formar la Nacion federal.

Nuestra Constitucion fué mas estricta que la america-
na, porque no admite el caso de la unién de dos Estados
para formar uno. Los legisladores de o7 se negaron &
tomar para la nuestra ese Unico motivo que hay en la Ley
sajona de desaparicién posible de una de sus estrellas.
El articulo 4'i no puede, pues, reformarse sino en tres
s-entidos, todos ellos de mejoramiento y de avance: el
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de admitir nuevos Estados 6 Territorios, el de erigir un
Territorio en Estado y el de erigir uu Estado nuevo den-
tro de ios existentes. El poder reformador omnipotente
no lia dado & su d6rgano (Congreso federal y legislatu-
ras) 1l'auultad para unir dos Estados en uno; para hacerlo
seria forzoso que se comenzara por adicionar el articulo
72 con aquella facultad y usar de ésta después.

¢Qué diremos, entonces, de la ereccién de nuevos 'Te-
rritorios dentro del area de los Estados existentes? Que
no tiene fundamento legal y que es contrario 4 los pre-
ceptos constitucionales tanto como a la esencia del ré-
gimen federativo. El Congreso de la Nacion no tiene
Facultad para proponerla & las Legislaturas, ni éstas es-
tan autorizadas para aprobar la adicién que en tal sen
tido se los proponga, y ninguna autoridad de las que
forman el poder publico tiene mas atribuciones que las
que la Constitucion le confiere. En cuanto al régimen
federal, es de su esencia la integridad de las personas
juridicas que lo pactan, y estard virtual mente destruido,
si los Estados pueden paulatinamente pasar al dominio
de la jurisdiccion del centro por medio de desmembra-
ciones sucesivas.

La creacion de Territorios puede estar fundada en la
conveniencia del momento, porque un Estado carezca
de fuerza para dominar & algunos de sus pueblos; quiza
el auxilio de la Federacién en la forma constitucional
tenga menos eficacia para mantener el orden que el go-
bierno directo de los poderes nacionales; pero el beneii*
eio que se pierda por no instituirlo, ser& menor que el
mal profundo que se hace & la nacién entera hiriendo la
médula de sus instituciones, rebajando la autoridad de la
Ley suprema, lastimando la dignidad de un Estado y
creando la desconfianza de todos los demas, que sienten
gne su primer derecho estd desconocido.
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Es mal fundamento, para apoyar la ereccion de terri
torios, el articulo 117 que dice la manera de hacer las
reformas de la Constitucion en general. Las reglas del
articulo 72, especiales para lo que se refiere a modifica-
ciones de la division territorial, son las que rigen la ma-
ieria y tienen precisamente por objeto exceptuarla de tps
procedimientos comunes del articulo 117. Il)e admitirse
Mal fundamento, éste seria igualmente aceptable para de-
tarar Territorio un Estado entero, y si esto fuese po-
sible. habria que aceptar gne eon los procedimientos re-
formatorios del articulo 117 se pu‘de cambiar la forma
de gobierno, lo que estd en contradiccion con el sentido
comun, ademas de estarlo coa el mismo articulo 117, que
"olo consiente adiciones y reformas; pero no destruccion
constitucional de la Constitucién: y con d 30. que reserva
al pueblo el derecho de modificar la forma de gobierno.

liemos tocado este vicio, aunque no estn en la Consti-
1acion, sino en la falsa manera de aplicarla. tanto por su
gravedad suma, como porque sentados dos precedentes,
pueden éstos tomarse por una autorizada interpreta-

cion de preceptos gne >on Fundamentales y formars» con
«dia una institucion consumiudinaria disolvente.

A%

y buena guarda del gobierno central, procedentes del ex*
ceso de poder & gne invita la ley ni Congreso v a la Corte
Suprema, amagan también la independencia de los
tados y la autonomia de son gobiernos.

Son enjuiciables por la Camara de Diputados los go-
bernadores. “ por infraccion de la Constitucion y leves
"ederales,"” y de estos juicios de responsabilidad hemos
feraid> ejemplos que demuestran con cuénta frecuencia
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pueden presentara cuando la vida politica de los Esta-
dos recobre un poco sn actividad de otras 6pocas. Ya
se comprende cémo de un proceso federal cabe hacer una
pxeel*ntc anua para derrocar a un gobernador poro gra-
to, cuando la Camara puede condenarlo por simple ma
voria absoluta. Contando con esta mayoria, el Gobierno
central someterd ineondicionahnentc & los Estados con
la sumision de los gobernadores: y si el Gobierno central
no tiene la mayoria en su favor, la Camara agregara a
sus otros medios de supremacia el de poner de su parte
y contra el Ejecutivo federal 4 los Gobiernos locales.

El fuuro constitucional que establecen las disposiciones
relativas del Titulo IV, es una garantia que se da al fun-
cionario publico de que no sera sometido & juicio crimi-
nal sino cuando la Camara de Diputados, examinando el
hecho de que se trat*ly las circunstancias polacas del
momento, otorgue su permiso para que aquél sea entre-
gado & sus jueces. En materia de responsabilidad por
delitos oficiales, el fuero debiera Ici.t el misino objeto ;
pero ya hemos visto que en vez de ser asi, la Camara
entra desde luego en el conocimiento del delito imputa-
do; es ella sola el tribunal competente para declarar so-
bre la culpabilidad, y mas que una garantia del acusado
parece una amenaza de parcialidad y ligereza en el jui-
cio. Como los gobernadores no gozan dal fuero constitu-
cional federal poi delitos del ord n comun, no lo tienen
en la parte que es garantia en su favor, y bien claro esta
que, al comprendereis entre los funcionarios sometidos ai
juicio de la Camara de Diputados, el articulo 103 no tuvo
mas mira que su responsabilidad ni mas interés que el de
sujetar & los gobernadores a la jurisdiccion federal.

No existe esta disposicion en las constituciones federa-
listas de América, lo que nos permite asegurar que pue-
de vivir <un ella un buen sistema federativo; ,n cambio.
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nuestras condiciones peculiar** politicas, €] abuso qn-
en momentos de necesidad y aun de simple conveniencia
hacemos de una pahbra de la ljy. y la fuerza de nuestras
tradiciones centralistas y autoritarias, son motivos bas-
tantes para que podamos conwnc rnos de que la situa-
cion que el articulo 103 crea & los gobernadores, hace
imposible su independencia dei Poder rentral. La p inna-
nencia de un gobernador en el puesto que su Estado le
confia, debera ganarse con la obediencia y la subordina-
cién si e Presidente cuenta con ia (‘amara popular:
cuando ésta esté desavenida con aquél, la permanencia
solo estard asegurada haciendo causa comun con la Asam
Mea para hostilizar al Presidente.

Se objetard que las infracciones de la Constitucion dr
que el gobernador sea culpable necesitan la intervencion
federal para 110 quedar impunes; que no puede confiarse
el correctivo a los medios que provea la Constitucion lo-
cal; y nosotros no negaremos gne hay en el precepto que
combatimos una légica de jurisdicciones cuyo desprecio
puede originar dificultades; pero cuando se lia aceptado
el régimen federal, hay que soportar sus deficiencias, que
son siempre un mal mucho menor que cualquiera de los
muchos que acarrea la destruccion del sistema de go-
bierno y el desprestigio de 1as instituciones por indtiles.
Es preferible buscar en cada caso el remedio con que
el Gobierno central pueda combatir 6 atenuar los incon-
venientes que traiga un gobernador con su conducta, re-
medio que nunca falta de un modo absoluto y que aconse-
jan é indican las circunstancias. Y si alguna vez, por la
gravedad dei caso y la urgencia de la represion, el Uo
bierno federal llegase a emplear cierta violencia, malo y
todo, el hecho encontraria una disculpa y aun quiza uu
aplauso en la opinién publica, y el dafio en las institucio-
nes, por excepcional y pasajero, seria bien insignificante
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a) Indo del gne se pone eomo permanente en una entra-
fia del organismo naeional.

Los tribunales de la Federacién tienen también en oi
juirio de amparo un elemento poderoso para acabar con
el gobierno local, anulando sus leyes, desautorizando sus
netos y estorbando su arcidon constantemente. El peligro
serda remoto en general y tendrd escaso valor cuando mo-
dificadas las condiciones de la Corte Suprema, se eleve
su caracter por encima de las agitaciones é intereses po
litieos.

Hay una fuente de peligros para los Estados que no
puede segarse, y contra la cual no tienen mas salvaguar-
dia que la cordura y la lealtad de los funcionarios gne
intervienen en la expedicion de las leyes federales: la
amplitud inevitable de las facultades legislativas. Por
esta amplitud, una ley federal puede violar los principios
esenciales y las garantias de justieia del sistema federal
sin infringir un articulo expreso de la Constitucion, im-
posibilitando asi la defensa.

Toda ley que impone cargas O distribuye beneficios,
puede ser agresiva 6 injusta: el presupuesto de egresos
que cada afio puede favoreeer a un Estado con perjuieio
de las necesidades de los otros y & costa de los fondos
nacionales, rompe sin obstaculo las bases de equidad en
gue reposa la asociacion de los pueblos.

La solidaridad naeional tiene ciertamente que sobre-
ponerse al egoismo de las localidades, que deben ver
sin reios las obras de mejoramiento en un Estado, puesto
que no es posible liaeerlas simultaneamente cu todos; pe-
ro la misma solidaridad, que no puede fundarse sino en
la distribucién equitativa de los beneficios, exige que
sucesivamente se atienda a la prosperidad de todos, aun

que en ninguno de ellos pueda asi llevarse 4 un alto pun-

to. Hay algunos que lian llegado & irritarse al ver otras
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regiones cruzadas por varias lineas férreas mientras
<dios no tienen una sola y viven con sus puertas cerradas
al comercio del mundo en que podrian derramar el pro-
ducto abundante de su actividad emancipada. Pero lo
gne todos, sin excepcion, han visto con un sentimiento
de irritacion exasperada, -6s la aplicaciéon de gran numero
de millone.N ;j1 mejoramiento de la capital d *la Republi-
ca, no siempre para obras necesarias ni siquiera mera-
mente Utiles; millones que hacen falta en los Estados
para las obras mas indispensables a su vida pobre y di-
ficil.

La constitucion del Brasil, una de las mejores del
Continente, adopté la siguiente disposiciéon: “Los gas
tO. de caracter local en la capital de la Republica, incum-
ben exclusivamente & la autoridad municipal/’ El precep-
to es justo: peto lo cierto es que debiera ser innecesario
escribirlo en una constitucion que establece el régimen fe-
deral, que es el régimen de la justicia para los pueblos
asociados en el pacto de la R ‘publica.



CAPITULO XVII

Problema actual

Ninguna situacidon politica es permanente mientras uo
este de acuerdo eon la ley, puesto que esta e« )n que con-
serva la unidad de direccién y movimiento al través del
cambio de hombres; pero ninguna ley es durable ni pue-
de servir para la adaptacién d* la politica préactica, si no
es la representacion del espiritu y ib* las condiciones so-
ciales. \A buen legislador (ha hecho observar un trata-
dista de (Mienta) hace un trabajo, mas que de creacion,
de interpretacion del espiritu publico y rie la época en
que hace la ley. Y en verdad, s6lo hay que pedir por
agregado que su obra vaya por delante del estado de
los pueblos, y al interpretarlo lo presida y lo estimule al
avance, abriendo el camino para facilitarlo.

La ley de 0?, en desacuerdo con el espiritu y condicio-
nes organicas de la Nacién, no podia normar €& gobierno,
porque el gobierno resulta de las necesidades del pre-
sente y no de los mandamientos teoricos incapaces de
obrar por sugestién 0 por conquista sobre las Tuerzas
reales de los hechos. Asi, la situacién politica en que l:a
vivido la Nacion, divorciada por completo de la ley, ha
sido y seguira siendo transitoria, hasta que entre e Go-
bierno y la sociedad, la ley sea un vinculo en vez de ser
un obstaculo, norma de conducta para el primero y base
de los derechos de la segunda.
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Los desencantados del régimen constitucional por los
resultados que acusa, mas no por los principios que sus-
tenta, han creido encontrar una solucién al conflicto de
sus preocupaciones, declarando que la Constitucion es
nmv adelantada para e! pueblo que ha de regir. Nada
mas erroneo, por mas que esa afirmacion tenga visos de
sabia y gane cada dia terreno en la opinién de los que no
quieren parecer ilusos. La Constitucién, en lo que tiene
de mala y de impracticable, obedecié & errores del pasa-
do que ya estaban demostrados y desechados en 1857;
porque se fundé en teorias del siglo XV IJI, cuando ya la
ciencia en general seguia las concepciones positivas, y
cuando la del gobierno buscaba su? fundamentos en la
observaciéon y la experiencia. Los principios fundamen-
tales de que nuestra organizaciéon constitucional emana,
son do.s: la infalibilidad incorruptible de la voluntad del
pueblo, siempre recta y dirigida al bien puablico; la re-
presentacion Unica, igualmente incorruptible é inmacula-
da de aquella voluntad, en la asamblea legislativa. Estos
dos principios tienen siglo y medio de haber estado en
boga, y mas de media centuria de desprestigio absoluto.
iha Constitucion que se funda en ellos, es una ley lasti-
mosamente atrasada.

Si la ley que funda el gobierno «n la quimera de un
pueblo ideal es una ley adelantada, habra que convenir

que el nifio que construye sus aspiraciones sobre los
cuentos de hadas y encantadores estad mas cerca de la per-
feccion que el hombre que ajusta sus propésitos it las rea-
lidades de la vida.

Vuelve aqui & mostrarse la confusién de los principios
de organizacién constitucional, que nada iirimn de ade-
lentados, con la obra revolucionaria de ia Keforma, que
constituia un real progreso; pero que, lejos de estar en
la Constitucién, pugnaba con su espiritu moderado. En
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la obra de 57, fuera de las garantios individuales y del
juicio federal gne les (li6 realidad juridica, muy poeo ha-
brd que pueda estimarse eomo un avance. Bn cambio,
hay mucho que, como derivado de los dos viejos princi-
pios jacobinos, no debe envanecernos ni por su novedad
ni por su acierto.

Por encima de la Constitucion <jue debia unirlos, el go-
bierno desconcertado con ella, y el pueblo que 110 lograba
coordinar, tenian el concierto nal, sin f) que ninguna si-
tuacion puede mantenerse ni como trausitoria; las dos
grandes dictaduras gne llenan la época constitucional
tuvieron la aquiescencia y el concurso de la Nacion que
sentia su utilidad. La de Juarez, llamada 4 hacer la
transformacién social y politica 3' & romper con la tradi-
cion secular, para fundar el gobierno eu la conciencia
nueva ; consagrada a cebar las bases de la organizacion
del gobierno en un pueblo que las habia removido todas
y no encontraba ninguna firme: la di1 Juarez, que 110 tu
vo limite de poder ni freno en la audacia heroica, obro
sus maravillas de triunfo mediante el concurso de la Na-
cién, que lo aplaudié en vida, y muerto ensalz6 su memo-
ria. La del Gral. Diaz, gne tomé la tarea de desenvolver
las fuerzas todas del pais y proteger su accion para crear
el trabajo olvidado y la riqueza desconocida: de asen
tar la vida de la Nacion en los principios econémicos que
sustentan & los pueblos civilizados de la tierra, arrancan
dola de la mera lucha politica cpie constituye los estados
anarquicos; de fundar en el interior, por el interés y el
sentimiento, la unidad dj todos los pueblos en la comn
nién de la Republica, de la que debe surgir la vida demo-
cratica, y «m el exterior el crédito financiero por la ri-
queza, y la confianza politica por la paz; la del Oral. Diaz,
que sobre las bases de la dictadura anterior, levant6 la
organizacion de pueblos que nunca la habian tenido, y
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que pudieron respirar, vivir y prosperar protegidos por
el poder publico y libertados de la tirania del desorden»
tuvo, para realizar su empresa, la cooperacién de la so-
ciedad, que vio durante muchos afios sin recelos aquel
poder enorme, y le hizo tacitamente la conci sién de to-
das las facultades que hubiese menester para garantizar
su tranquilidad.

La dictadura desde 1857 sirvio para satisfacer las ne-
cesidades del desenvolvimiento nacional, (pie la Constitu-
cion era incapaz de impulsar ni de proteger: y e pueblo.

(Die eon su instinto de las realidades sigue & quien le hao
bien, desoy6 la voz de los politicos mientras los dictado-

res lo servian, y en tanto que la dictadura laboraba a
diario e benelicio de la comunidad, la protegi«'?, y & se-
mejanza de los sefiores feudales, dormia. para defender-
la, eon la armadura puesta y apercibido el caballo de
combate.

La profunda observacion de Taine tiene una aplicacion
general & iodas las instituciones cuyo papel lia concluido.
Los reyes ib* la linea de ("apoto habian sido temibles je-
fes en la guerra : fueron los libertadores de las Comunas
contra los sefiores, y distribuyendo la justicia con San
Luis, hirieron que la encina de Vincennes proyectara su
nombra .sobre toda la Francia ; en cada rey tuvo el pueblo
un jefe para la gurrra, un libertador y un juez. Pero
cuando ya no mand6 lon ejércitos, ni las Comunas lo ne-
cesitaron. ni la justicia se hizo por >u boca ;qué era €
rey? ¢de donde emanaban sus privilegios? (*). Bajo
las licrioni's del derecho divino y al través de las apa-
riencias de un despotismo por voluntad propia, los reyes
habian tenido en realidad su poder y sus privilegios de
la fuerza popular que era su aliada. Cuando ellos no

% L.uis WA.’€lin__La Revoluticr.. C™":. 1
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eran ya Autiles, la alianza se rompi6é > el pueblo les nego
su apoyo.

flecha la Nacion mexicana por obra de una dictadura
de medio siglo, severa y fuerte, pero de evolucién y de
mejoramiento, los dictadores han concluido su tarea y no
tienen ya sus privilegios ni razén en mie ampararse ni
fuerza popular que los sostenga. Habra dictadura de
accidente, de que ninglin pueblo esta exento; pero como
régimen, ha muerto con la etapa histdrica que debia pre-
sidir por ley ineludible.

La etapa constitucional debe seguirla. Antes de los
estudios histéricos y socioldgicos que han venido & es-
bozar, por lo nicnos, las leyes que encauzan las evolu-
ciones sociales, el avance quedaba encomendado a una
como generacion espontanea de los hechos, dificil, incier-
ta y penosa; pero hoy las fuerzas conscientes de la so-
ciedad pueden y deben concurrir para enderezar el movi-
miento y acrecentar su impulso.

No pretendemos nosotros, con optimismos de teori
zanles, que baste acordar la Constituciéon con la estabili-
dad del Gobierno para que comience y se afirme el rei-
nado de la democracia. La Ley no tiene el poder de ha-
cer la democracia; [»ero lo tiene absoluto para impedirla.
La Constituciéon, depurada de sus errores, hara posible
la intervencion popular en el régimen de la Nacién; tal
como esta, liace imposible la estabilidad de un gobierno
legal. La situacién de la RepUblica queda en tal caso
peor que nunca, la dictadura, necesaria para no llegar &
la desorganizacion de todos los elementos de gobierno,
pero inatil ya para el bien, sin apoyo en las fuerzas so-
ciales y repugnada por la opinién publica; la democra-
cia, indispensable, urgente como régimen Unico que la
Nacién puede aceptar; pero incapaz por su organizacion

constitucional de sostener el gobierno que ella misma
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destruye. Imposible la rli<*l;ielui*i, imponible la democra-
cia; el gobierno que se establezca, apelando por necesi-
dad & la una; el pueblo, reelaimuirlo por necesidad la
otra; el antagonismo permanente 1-010 situacién inevi-
table entre la Sociedad y el Podm\ v la incompatibilidad
de hace cincuenta afios entre la libertad que la una re-
clama y el orden que el otro exige.

En estas condiciones, cualquiera situacién politica que
aparente estabilidad es falsa, porque es en realidad un
astado de revolucién latente, pronto & pasar al de lueha
sangrienta y destructora. La revolucion que triunfa es-
tablece un gobierno, y después de prometer la democra-
cia, tiene que convertirse en mantenedora del orden, que
sélo encuentra en la dictadura ; asi, sn unico efecto es
cambial* los papeles: los revolucionarios se hacen mante-
nedor s del gobierno dictatorial, y los que eran defenso-
res del Gobierno, se hacen partidarios de una nueva revo-
lucion democratica. Y esta situacién es indefinida, por-
gue sus causas viven ocultas e ignoradas.

Mientras tanto, las condiciones de la vida internacio-
nal han cambiado en el mundo 4& iniiujo del acercamien-
to de todos los pueblos v del cosmopolitismo de todos los
paises; la solidaridad humana progresa dia & dia, y eada
nacion tiene ya una responsabilidad de su conducta an-
te los pueblos civilizados, que son espectadores constan-
res de sus actos. Ya no nos aislan, como antafio, los ma-
res y los desiertos; nuestras conmociones se sienten, mo-
lestas y dafiosas, en los paises de cultura occidental; y
ellos, que no lian de entrar en el estudio minucioso y de-
licado de las causas que las producen, llegan ¢ la con-
clusién. cada dia mas firme, de nuestra incapacidad de
raza para la vida auténoma. La Unica manera de hacer-
nos inviolables en nuestra debilidad material, es hacer-
nos respetables por el cumplimiento de nuestras ley. s.
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por el afianzamiento del gobierno institucional, por el es-
tablecimiento inmutable del orden y de la paz interior.
Rsta es la obra que reclama imperiosamente el verdade-
ro patriotismo.

Si la Constitucion se modifica, adaptandola & las nece-
sidades de la organizacién del gobierno legal y estable,
no llegaremos & la democracia de los suefios en que el
pueblo todo alna aus anhelos y su voluntad en la accién
y aspiracion comunes del bien, la justicia y la verdad.
Ningun pueblo de la tierra ha logrado ui lograr4& nunca
tal perfeccién. No alcanzaremos tampoco el régimen am-
pliamente popular que ya da sus frutos en los paises de
mas alta moralidad civica, como Suiza é Inglaterra. Pero
si nos sera dado llegar a esa suerte de oligarquia demo-
cratica cu que entran Y figuran todos los elementos po-
pulares aptos para interesarse ¢é influir en los negocios
de la repUblica; en que el reclutamiento de los ciudada-
nos depende de calidades que cada hombre puede ad-
quirir por el propio esfuerzo que lo dignifica : en que no
hay exclusivismos odiosos, sino condiciones en nombre
del decoro nacional, y en que la clase gobernante acrece
todos los dias su numero por el procedimiento automati-
co y libre de la riqueza que se multiplica, la educacién
que se difunde y la moralidad que se extiende.






