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ARTICULADO CONSTITUCIONAL
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Articulo 69

Introduccidn historica
Por Oscar Cruz Barney

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Céadiz el 19 de marzo de 1812 y en
México el 30 de septiembre de 1812 por el virrey Ve-
negas, y que se mantuvo vigente en México como primer
texto constitucional de la nacién independiente, esta-
blecia en su articulo 121 que el Rey debia asistir por
si mismo a la apertura de las Cortes. En caso de que
tuviere algtin impedimento, lo haria el presidente de las
Cortes el dia senalado, sin que por ningin motivo pue-
da diferirse para otro. Las mismas formalidades se ob-
servarian para el acto de cerrarse las Cortes.

Conforme al articulo 122, en la sala de las Cortes
entrarfa el Rey sin guardia, sélo le acompanarian las
personas que determinase el ceremonial para el recibi-
miento y despedida del Rey, conforme a lo preserito en
el reglamento del gobierno interior de las Cortes (Re-
glamento para el Gobierno Interior de las Cortes de
Cédiz, Decreto CCXCIII de 4 de septiembre de 1813,
articulos CXLVI a CLIV). El rey debia hacer un discur-
so (articulo 123), en el que propondria a las Cortes lo
que creyese conveniente y al que el presidente debia
conlestar en lérminos generales. Si no asisliere el rey,
remitirfa su discurso al presidente de las Cortes, para
que por ésle se lea en ellas.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, conocido también como Constitu-
cion de Apatzingdn, pues se promulgé en Apatzingdn el
22 de octubre de 1814, si bien carecié de vigencia,
establecia en su articulo 172 que el Ejecutivo podia y
debia presentar en materia de Hacienda como de Guerra
y en cualquiera otra, los planes, reformas y medidas que
juzgase convenientes, para que sean examinados; mas
no se le permitia proponer proyectos de decreto exten-
didos. Debia pasar mensualmente al Congreso una nota
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de los empleados y de los que estuvieren suspensos, y cada cuatro meses un estado de
los ejércitos, que reproduciria siempre que lo exigiera el mismo Congreso. El articulo
174 obligaba al Ejecutivo a presentar cada seis meses al Congreso un estado abrevia-
do de las entradas, la inversién y la existencia de los caudales publicos, y cada afio a
entregar otro individual y documentado, para que ambos se examinaran, aprobaran y
publicaran.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 18 de diciembre de
1822 no contiene disposicién alguna al respecto, ademds de que no lleg6 a ser apro-
bado para su vigencia. Establecida la Repiblica, el 31 de enero de 1824 se expidié el
Acta Constitutiva de la Federacion, que no contiene disposicion al respecto. Si encon-
traremos regulacion aplicable en los articulos 67 y 68 de la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el
4 de octubre de 1824.

El articulo 67 constitucional establecia que el Congreso General se reuniria todos
los afios el dia 1 de enero en el lugar que se designard por una ley. En el reglamento
de gobierno interior del mismo, se prescribirian las operaciones previas a la apertura de
sus sesiones y las formalidades que se habrian de observar en su instalacién, a la que
debfia asistir el presidente de la Federacién, quien pronunciaria un discurso andlogo a
este acto tan importante; el que presida al Congreso contestaria en términos generales
(articulo 68). El texto del articulo 68 refleja una clara influencia de la Constitucién
gaditana.

Las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de di-
ciembre de 1835 que establecieron el Centralismo no contienen disposicién alguna.
En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, el articulo 14 de la Tercera Ley Consti-
tucional establecié que las sesiones del Congreso General se abrirfan el 1 de enero y
el 1 de julio de cada ano. Las del primer periodo se podrian cerrar el 31 de marzo y las
del segundo durarfan hasta que se concluyeran los asuntos a que exclusivamente se
dedican. El objeto exclusivo de dicho segundo periodo de sesiones seria el examen y
la aprobacién del presupuesto del afio siguiente y de la cuenta del Ministerio de Ha-
cienda respectivo al afio pentltimo.

Seccion tercera | Volumen IX

En las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana de 1842 se mantiene en lo ge-
neral la disposicién de la Tercera Ley Constitucional. El articulo 47 establecia que el
Congreso tendria dos periodos tnicos de sesiones en el afio, cada uno duraria tres
meses: el primero comenzaria el 1 de enero y el segundo el 1 de julio. Por su parte, el
articulo 49 establecia que el segundo periodo de sesiones se destinaria exclusivamen-
te al examen y la aprobacién de los presupuestos del afio siguiente, a decretar las
contribuciones para cubrirlos y al examen de la cuenta del ano anterior que presente
el Ministerio.

Una vez restablecido el federalismo, fue puesta en vigor nuevamente la Constitu-
cion Federal de 1824, con las reformas introducidas por el Acta Constitutiva y de
Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente el 18 de mayo
de 1847, jurada y promulgada el 21 del mismo. Las disposiciones relativas no sufrieron
cambio alguno.

18 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



Por su parte, el articulo 63 de la Constitucién Politica de la Repidblica Mexicana
del 5 de febrero de 1857 recupera la redaccién de 1824 y de 1812: “A la apertura de
sesiones del Congreso asistird el presidente de la Unién, y pronunciard un discurso
en que manifieste el estado que guarda el pais. El presidente del Congreso contestard en
términos generales”.

En el Estatuto Orgénico Provisional de la Republica del 15 de junio de 1858,
expedido conforme al Plan de Tacubaya, no se hace mencién alguna. Tampoco en el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865

El texto constitucional de 1917 establecia originalmente en su articulo 69 que:

A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o extraordinarias, asistird el pre-
sidente de la Reptblica y presentard un informe por escrito; en el primer caso, sobre el
estado, general que guarde la administracién pablica del Pais; y en el segundo, para expo-
ner al Congreso o a la Cdmara de que se trate, las razones o causas que hicieron necesaria
su convocacion, y el asunto o asuntos que ameriten una resolucién perentoria.

Esta redaccién ha sido reformada en las siguientes ocasiones, la mds reciente en

febrero de 2014.

'Primera reforma, DoF: 24-11-1923; segunda reforma, nor: 07-04-1986; tercera reforma, DoF: 15-08-2008; cuarta
reforma, DoF: 10-02-2014.

Introduccion histérica | Articulo 69
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Articulo 69

Texto constitucional vigente

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Repiblica presentard un informe por escri-
to, en el que manifieste el estado general que guarda la administracién pablica del pafs.
En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola
de sus cdmaras, el presidente de la Comisién Permanente informaréd acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las cdmaras realizar4 el anélisis del informe y podrd solicitar al pre-
sidente de la Reptablica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar
a los Secretarios de Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso
y sus reglamentos regulardn el ejercicio de esta facultad.?

En el primer afo de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso, el presidente de la Reptblica presentard ante la Cdmara de
Senadores, para su aprobacién, la Estrategia Nacional de Seguridad Puablica e infor-
mar4 anualmente sobre el estado que guarde.?

2P4rrafo reformado, nor: 10-02-2014.
*Parrafo adicionado, Dor: 10-02-2014. Articulo reformado, DoF: 24-11-1923, 07-04-1986 y 15-08-2008.
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Articulo 69

Comentario por Susana Thalia Pedroza de la Llave
y José Ma. Serna de la Garza

Hasta antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de
agosto de 2008, el articulo 69 constitucional se referfa a la obligacién del presidente
de la Republica de asistir al Congreso, reunido éste en sesién piblica y conjunta, el
dia de la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias. Como se verd con mds
detalle a continuacidn, esta obligacién del Ejecutivo federal ha sido eliminada. Sin
embargo, la referida reforma no modificé lo relativo a la obligacién que el presidente
tiene de presentar en esa misma fecha un informe por escrito en el que manifieste el
estado general que guarda la administracién piablica del pais. Por otro lado, este pre-
cepto constitucional establece la obligacion del presidente de la Comisién Permanen-
te del Congreso de la Unién (6rgano que ostenta la facultad exclusiva de convocar a
sesiones extraordinarias del propio Congreso o de alguna de sus cdmaras) de informar
acerca de los motivos o razones que originaron su convocatoria para sesionar extraor-
dinariamente. Finalmente, la reforma del 15 de agosto de 2008 adicion6 un segundo
pérrafo al articulo 69 constitucional, en el cual se establecen normas diversas sobre lo
que tradicionalmente se ha llamado en México la “glosa” del informe presidencial por
parte del Congreso de la Unién. Al examen de estas disposiciones se dedicard lo que
resta del presente comentario.

Por lo que se refiere a la primera parte del articulo 69 de la Constitucién, podemos
decir que los antecedentes de las sesiones informativas del jefe del Poder Ejecutivo, en
el modelo presidencial, se encuentran en la Constitucién de los Estados Unidos de Amé-
rica de 1787, conforme a la cual el presidente informar4 al Congreso sobre el estado de
la Unién (articulo 2°, tercera seccidn), haciendo las recomendaciones que considere
convenientes o necesarias. Asimismo, permite la Constitucién de aquel pais que el pre-
sidente dirija al Congreso mensajes escritos u orales relativos a problemas concretos.

En nuestro pais, el antecedente del actual articulo 69 constitucional lo encontramos
en la Constitucién mexicana del 4 de octubre de 1824, primera constitucién del
México independiente, en cuyos articulos 67 y 68 se establecié que cada 1 de enero
se reunirfa el Congreso General y que a dicha reunién asistiria el presidente de la Fe-
deracién, quien pronunciarfa un discurso que seria contestado, en términos generales,
por el presidente del Congreso. Similar disposicién se consagrd, por cierto, en el Esta-
tuto Real espanol de 1834.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 restituyé la vigencia de la Constitucién
de 1824, y con ello la de sus articulos 67 y 68 antes mencionados. Por su parte, el
articulo 63 de la Constitucién mexicana de 1857 consigné la obligacién del presidente

21
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de asistir a la apertura de sesiones del Congreso y de pronunciar un discurso en que
se manifestase el estado que guardara el pafs. Notese que en este caso la obligacién
consistia no en presentar un informe por escrito, sino en explicar oralmente al Congre-
so sobre la situacién nacional.

El principio de oralidad en los informes anuales rendidos por el presidente de la
Repiblica ante el Congreso traté de ser modificado por Benito Judrez por medio de la con-
vocatoria para la eleccién de los Supremos Poderes de 14 de agosto de 1867. Asi, el

Seccion tercera | Volumen IX

tercer punto de la circular de dicha convocatoria senialaba: “Que las relaciones entre
los poderes Legislativo y Ejecutivo, o los informes que el segundo tenga que dar al
primero, no sean verbales, sino por escrito; fijindose si serdn directamente del presi-
dente de la Republica, o de los secretarios de despacho”. Sin embargo, no fue sino
hasta la expediciéon de la Constitucién de 1917 cuando se introdujo el principio de que
los informes del presidente de la Repiblica ante el Congreso serfan por escrito, segtin
lo dispuso en el articulo 69 constitucional desde su versién original.

Este articulo ha experimentado tres reformas. La primera, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 1923, que radicé en asignar al presi-
dente de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en lugar de al presidente
de la Republica, la obligacién de informar los motivos que hayan originado la convo-
catoria de sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola de sus cé-
maras. Esta reforma se dio en concordancia con la modificacién, en la misma fecha, al
articulo 68 constitucional, mediante la cual se quit6 al presidente de la Repiblica la
facultad de convocar a sesiones extraordinarias, otorgdndosela en cambio y de manera
exclusiva a la Comisién Permanente.

La segunda reforma al articulo 69 constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de abril de 1986, tuvo por objeto el senalar que el informe anual del
presidente de la Republica ante el Congreso se llevaria a cabo a la apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias de este dltimo. El senalamiento era necesario en virtud
de que, como se recordard, en esa misma fecha se modificé el articulo 65 constitucio-
nal en el sentido de establecer dos periodos de sesiones ordinarias al ano.

De esta manera, conforme al articulo 69 constitucional vigente hasta la reforma
del 15 de agosto de 2008, y en relacién con la reforma del 3 de diciembre de 1993 a
los articulos 65 y 66 constitucionales, el presidente de la Republica tenfa que asistir
ante el Congreso, reunido éste en sesion piblica y conjunta, el dia de la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo, es decir, el 1 de septiembre. Asimismo, debia
presentar un informe por escrito en el que manifestase el estado general que guardara
la administracién piablica del pafs. Resulta pertinente aclarar que la obligacién del
presidente del Congreso de contestar el informe presidencial no estaba prevista en la
Constitucién, sino en el articulo 8° de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 189 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de 1934.

Constitucionalmente, y bajo la redaccién anterior a la reforma de 2008, no se es-
tablecia la obligacién del presidente de la Repiblica de dar lectura al informe, pero
ésta se habia hecho una costumbre iniciada por el primer presidente de México, don
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Guadalupe Victoria (1824-1829). En su momento, se llegé a afirmar que dicha obliga-
cién si estaba contemplada en el mencionado articulo 189 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice: “Al discurso que el presidente de la Repiblica pronuncie en este acto, el
presidente del Congreso contestard en términos generales”. Sin embargo, el cardcter
obligatorio de pronunciar un discurso no se desprende necesariamente de la redaccién
del mencionado articulo 189, como tampoco se entiende que, necesariamente, el dis-
curso que el presidente de la Repiblica pronunciara debia consistir, precisamente, en
la lectura del informe que habia presentado por escrito.

Ahora bien, la reforma del 15 de agosto de 2008 viene a alterar los términos de
estos debates, debido a que suprime la obligacién del presidente de la Reptblica
de asistir a la reuni6én del Congreso General a la apertura del primer periodo de sesio-
nes ordinarias. En efecto, bajo el argumento de que el formato del informe presidencial
mantenia un formato de “caricter anejo”, que era discorde con las “nuevas caracterfs-
ticas de la democracia mexicana”, se decidié suprimir la asistencia obligatoria del
presidente de la Republica a presentar dicho documento ante el Congreso, “pero man-
teniendo el didlogo y control entre poderes al conservar la presentacion sélo por escri-
to de dicho informe presidencial”.*

Cabe senalar que el formato del informe presidencial, tal y como existia antes de
la reforma de 2008, habia sido ya objeto de critica por parte de propios y extranos. Al
grado que en 1994 y 1999 se reformé la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de lograr que el formato se alejara de la idea
de una ceremonia de culto a la figura presidencial y convertirla, en cambio, en un acto
en el que se propiciara el didlogo entre los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.
Especificamente, la reforma a la Ley Orgédnica del Congreso General, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de septiembre de 1999, establecié que antes del arribo
del presidente de la Repiblica a la presentacién de su informe, harfa uso de la palabra
un legislador federal por cada uno de los partidos politicos que concurriesen a la sesién
y con representacion en el Congreso. Asimismo, se establecié que dichas intervencio-
nes se realizarfan en orden creciente, en razén del ntimero de diputados de cada grupo
partidista y que cada una de ellas no excederia de quince minutos (articulo 7° de la
referida ley, atin vigente, pero que habrd de modificarse en lo conducente, en razén de
la reforma constitucional de 2008).

A su vez, este formato establecido a nivel legal —y no a nivel constitucional— fue
criticado por algunos autores al resultar insuficiente para colmar las expectativas de
los partidos politicos con representaciéon en el Congreso, en el sentido de tener una
intervencion més activa y significativa en un acto de tanta trascendencia nacional, asf
como para satisfacer la necesidad de informacién de una opinién ptblica cada vez mds
viva y participativa.’

*Véase el Dictamen de la Comisién de Puntos constitucionales, con proyecto de Decreto que reforma los articulos 69
y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 20 de junio de 2008.

*Amador Rodriguez Lozano, “Reforma al Poder Legislativo en México”, en Cuadernos Constitucionales México-
Centroamérica, México, UNAM, 1998, pp. 80-84.
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Por ejemplo, Amador Rodriguez Lozano, en un libro que contiene diversas pro-
puestas de reforma al poder legislativo federal de México, opinaba que el informe
presidencial era una ocasién adecuada para propiciar el intercambio de puntos de
vista entre los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. No obstante esta potencia-
lidad, el formato establecia una serie de limitaciones que impedia que tal intercambio
se verificara de la forma més atil y significativa a los ojos del pais.® Esto era asi, en la
critica de Rodriguez Lozano, en razén de que no se obligaba en el articulo 69 a que el
presidente de la Repiblica dirigiese un mensaje ptblico y verbal al Congreso. De esta
forma el titular del Ejecutivo federal podria cumplir su obligacién de rendir el informe
con entregarlo al presidente en turno del Congreso —tal y como después llegé a ocurrir
en la practica—. Sin embargo, sefialaba Rodriguez Lozano, esta situacion afectaria la
oportunidad de ver al titular del Ejecutivo, de frente al Congreso General, intercam-
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biando puntos de vista, lo cual seglin este autor debia considerarse como una préictica
sana para la vida politica y civica del pais.”

Por otro lado, el mismo autor criticaba que la participacion de los partidos politicos,
a través de sus legisladores, se diera antes de que conocieran el contenido del informe
presidencial, situacién que iba en contrasentido de la l6gica misma de este acto repu-
blicano. En este sentido, el formato no correspondia a la idea de tener un intercambio
de puntos de vista en relacién con el informe, “sino que propicia la expresién de opi-
niones sueltas que pueden vincularse con cualquier tema de cardcter politico o adminis-
trativo, pero no con el contenido del informe”.

En virtud de estas razones, Rodriguez Lozano proponia, con el fin de suprimir el
cardcter discrecional que hasta entonces habfa tenido la practica, que se estableciera
expresamente en el articulo 69 constitucional la obligacion del presidente de la Rept-
blica no de asistir (como ya estaba establecido en el referido articulo), sino de dirigir-
se personal y verbalmente al Congreso General; ademads, el mismo autor proponia hacer
una distincién entre el informe que el presidente de la Repiblica debe presentar por
escrito y el mensaje que en relacién con el informe dirigirfa el titular del Ejecutivo al
Congreso de la Unién.

Por tltimo, proponia Rodriguez Lozano permitir a los grupos parlamentarios de los
diversos partidos politicos que manifestaran su posicién en relacién con el mensaje di-
rigido por el presidente de la Repiblica con posterioridad a la presentacién de su in-
forme, y que dicha participacion se sujetara a un limite de tiempo improrrogable de 10
minutos. Lo que se buscaba no era crear una instancia deliberativa entre poderes, sino
més bien informativa y enunciativa de posiciones politicas distintas.?

Ahora bien, mencionamos esta propuesta de reforma al articulo 69 constitucional
(una de las acabadas y sustentadas de los Gltimos anos), debido a que la reforma del
15 de agosto de 2008 fue exactamente en el sentido opuesto. En lugar de hacer del me-
canismo previsto en este articulo un instrumento “informativo y enunciativo de posi-

*Idem.
"Ibidem.
8 Ibidem.
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ciones politicas distintas” de cara a la sociedad, se opt6 por suprimir la obligacién del
presidente de asistir a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del Con-
greso. Es decir, para quienes aprobaron la reforma de 2008, el caricter “afiejo” del
formato anterior, su discordancia con las “nuevas caracteristicas de la democracia
mexicana”, estaba en el hecho de que el presidente debiera asistir a la sesién del
Congreso General respectiva a intercambiar piablicamente puntos de vista y posiciones
politicas en relacién con la gestién del gobierno.

Esto contrasta con quienes de tiempo atras venian proponiendo el establecimiento
de la obligacién del titular del Ejecutivo de asistir a la sede del Congreso y de externar
un mensaje ante el mismo de manera publica, en lo cual se veia un acto no sélo de
control parlamentario, sino, mds ain, de control politico, en el que los medios de co-
municacién y la propia ciudadania podian tener algiin tipo de participacién. Cabe
presumir que la decisién de aprobar esta reforma estuvo influida por la historia recien-
te de los informes presidenciales, en los que, mas que didlogo, prevalecié la 16gica del
no didlogo entre las distintas fuerzas politicas, en el contexto de gran polarizacién
politica que vive México desde hace varios afios. Se oplé entonces por suprimir el es-
pacio del didlogo entre poderes; del didlogo que de todas maneras ya no se daba (y, se
calculd, no se darfa en el futuro).

Por dltimo, la multicitada reforma del 15 de agosto de 2008 introdujo un pérrafo
segundo al articulo 69 constitucional, en el cual se establece que ambas cdmaras de-
berdn realizar el anélisis del informe y ademds podrdn solicitar al presidente de la
Reptblica ampliar la informacién mediante preguntas por escrito, asi como citar a los
secretarios de Estado, al Procurador General de la Reptblica y a los directores de
las entidades paraestatales, “que comparecerdn y rendirdn informes bajo protesta
de decir verdad”. Asimismo, se deja a la ley del Congreso y a sus reglamentos la regu-
lacién del ejercicio de estas atribuciones.

Este parrafo se puede fraccionar en varias disposiciones, para efectos de su ané-
lisis. En primer lugar, estamos ante el deber que cada cdmara tiene de hacer el an4li-
sis del informe presidencial, lo cual no constituye precisamente una novedad, pues la
llamada “glosa” del informe es préctica cotidiana desde hace décadas. En segundo
lugar, y esto si conslituye una innovacién, se introduce la posibilidad de plantear pre-
guntas por escrito al presidente de la Republica, para ampliar informacién en temas
relacionados con el informe (disposicion que debe distinguirse de la contenida en el
articulo 93 constitucional, también producto de la reforma del 15 de agosto de 2008,
misma que se refiere a la posibilidad de plantear preguntas por escrito a titulares de
las dependencias y entidades del gobierno federal, pero en apoyo de la funcién legisla-
tiva del Congreso o de otras de sus funciones).

Cabe mencionar que, si bien las preguntas parlamentarias tienen su origen en la
forma parlamentaria de gobierno, no son incompatibles con la forma de gobierno pre-
sidencial. La intencién es dar a los legisladores en lo individual el poder que nunca
han tenido en la prictica: el de pedir informacion o explicaciones directamente a los
6rganos de la administracion pablica federal. Cabe sefialar, sin embargo, que en el caso
del segundo péarrafo del articulo 69, no se establece un plazo determinado para respon-
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der a la pregunta, mientras que en el pérrafo tercero del articulo 93, sf se establece un
plazo (15 dias naturales a partir de su formulacién). De tal manera, es pertinente men-
cionar que en los paises donde los parlamentos cuentan con el instrumento de las pre-
guntas escritas, existen ciertas reglas a las que éstas deben sujetarse. Entre esas reglas
encontramos disposiciones como las siguientes:
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a) La pregunta debe versar sobre un asunto (y sé6lo uno) especifico y concreto.

b) No debe versar sobre algtin asunto de exclusivo interés personal del formulante.

¢) No deben tener el cardcter de consulta estrictamente juridica.

d) No deben contener alusiones nominales a persona alguna.

e) La materia de la pregunta debe caer en el dmbito de responsabilidad del servidor pabli-
co a quien va dirigida.

f) La pregunta escrita se presenta ante la Mesa Directiva, para que ésta la admita y la
notifique al Secretario de Estado correspondiente.’

En el caso del segundo parrafo del articulo 69 que se comenta, los reglamentos de
cada una de las cdmaras del Congreso de la Unién regulan ya el régimen de preguntas
parlamentarias de cardcter escrito. Cabe recordar que el Reglamento de la Cdmara de
Diputados fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 2010,
mientras que el de la Cdmara de Senadores lo fue el 4 de junio de 2010. Ambos regla-
mentos dejaron sin efectos el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que data de 1934.

Ahora bien, a partir de la reforma constitucional del 15 de agosto de 2008 al ar-
ticulo en comentario, se establecié en el segundo parrafo del articulo 69 la facultad de
las cdmaras del Congreso de la Unién para citar a diversos servidores publicos federa-
les, para que comparezcan y rindan informes bajo protesta de decir verdad (se presume,
en relacion con el informe presidencial). En estricto sentido, la facultad para citar a
dichos funcionarios no resulta una novedad, puesto que bajo la disposicién contenida
en el articulo 93 constitucional en su segundo péarrafo, aquella facultad ya existia, e
incluso la “comparecencia” ante el Congreso de los altos funcionarios del gobierno
federal ya era una préctica cotidiana, afio tras afos, con motivo de la llamada “glosa”
del informe presidencial. No obstante, si alguna novedad hemos de encontrar en la
disposicién comentada, ésta se encuentra en la obligacién de “rendir informes bajo
protesta de decir verdad”. En este aspecto, queda por ser definida mediante la ley del
Congreso y sus reglamentos la naturaleza y el alcance de estos “informes”, mientras
que la “protesta” implica el surgimiento de una responsabilidad de cardcter penal, en
términos de lo dispuesto por el articulo 247, fraccién I del Cédigo Penal Federal, segtin
el cual se impondrdn de dos a seis anos de prisién y de cien a trescientos dias multa
al que interrogado por alguna autoridad piblica distinta de la judicial en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad (aunque hay que recordar que
los secretarios de Estado estdn protegidos por el llamado “fuero”, en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 111 constitucional, por lo que habria que agotar previamente el

?Rodriguez Lozano, op. cit., p. 89.
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procedimiento de declaracion de procedencia ante la Cdmara de Diputados para estar
en condiciones de procesarlos penalmente, llegado el caso).

Cabe sefialar en relacion con el segundo parrafo del articulo 69 constitucional, que
por la reforma del 10 de febrero de 2014 se extrajo del elenco de servidores publicos
que tienen el deber de comparecer e informar bajo protesta de decir verdad ante las
cdmaras del Congreso de la Unién, al Procurador General de la Repiblica. Lo anterior
en razoén de que esa reforma transformé dicha oficina en lo que ahora se denomina en
la Constitucién, la Fiscalia General de la Reptblica, y es congruente con su cardcter
de 6rgano publico auténomo como lo define ahora el apartado A del articulo 102 cons-
titucional.

En el Derecho constitucional comparado pueden encontrarse varias formas de
presentar el informe en los paises con sistema presidencial. En algunos, como Argen-
tina, Colombia y Costa Rica, ademds de informar sobre el estado de la nacién, los
presidentes deberdn proponer las medidas o reformas que juzguen necesarias para la
buena marcha del gobierno y del pais. En otros casos, como el de El Salvador, el infor-
me se deberd presentar por conducto de los ministros. Y en otros casos, como el de
Chile, la obligacién de presentar el informe no se liga a la fecha de apertura del perio-
do de sesiones ordinarias, sino que se ordena que se presente “a lo menos una vez al
ano”. Sin embargo, y a pesar de las diferencias, en todos los casos existe la obligacién
del presidente de informar anualmente al Congreso del estado que guarda la adminis-
traci6n ptblica o la nacién.

Por Gltimo, la reforma del 10 de febrero de 2014 adiciond un tercer parrafo al ar-
ticulo 69 constitucional. La nueva disposicion otorgé al Senado la facultad de aprobar
la llamada Estrategia Nacional de Seguridad Pablica. En dictamen de diversas comi-
siones del Senado de la Republica de fecha 3 de diciembre de 2013, se encuentran los
razonamientos principales que justificaron no solamente la adicién mencionada, sino
el conjunto de la reforma politico-electoral de ese ano. Una de las ideas mds generales
esgrimida como justificacién de la misma consistié en reconocer la necesidad impos-
tergable de reformar la Constitucién en materia politica-electoral, con el propédsito
fundamental de fortalecer la democracia y modernizar al Estado mexicano. Ya no habia
aquel sistema en el cual el Ejecutivo federal contaba con mayorias absolutas en ambas
cdmaras del Congreso de la Unién. Se requeria entonces un disefio constitucional que
fomentara la corresponsabilidad de los distintos poderes y 6rdenes de gobierno en la
ejecucion de las responsabilidades publicas, con independencia de su extraccién po-
litica, y con ello consolidar una democracia de resultados. Lo anterior llevé a abrir la
posibilidad de integrar gobiernos de coalicién.

En efecto, como se argument6 en las discusiones que llevaron a la referida reforma,
en el nuevo contexto politico del pais la responsabilidad de un ejercicio eficaz y efi-
ciente de las funciones del gobierno no dependia de uno solo de los poderes de la Unién.
Al contrario, la cooperacién institucional y la coordinacién entre las distintas esferas
que tienen a su cargo alguna encomienda publica se volvian indispensables. De esta
manera, se consideré que la construccién de mayorfas que permitan alcanzar una go-
bernabilidad democrética constituia uno de los ejes articuladores de la reforma cons-
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titucional. Para ello, habia que abrir el camino a la posibilidad de construir gobiernos
de coalicién (como lo establecia el Acuerdo No. 5 del Pacto por México). Por ello es
que la reforma buscé formalizar el establecimiento de acuerdos politicos, con el obje-
tivo de que la mayoria de los miembros del Congreso asumiera corresponsabilidad en
la toma de decisiones de gobierno, de forma tal que la implementacién de estas accio-
nes fuera més eficiente, mds expedita y con beneficios palpables para todos. Habia
entonces que ajustar los mecanismos de cooperacién entre poderes previstos en la
Constitucién, para garantizar la concrecién de los fines propios del Estado.

Ahora bien, dentro del marco de la colaboracién entre poderes, que constituy6 una
de las lineas principales de la reforma constitucional en materia politico-electoral,
publicada el 10 de febrero de 2014, se crearon dos mecanismos de interaccion en la
relacion Ejecutivo-Legislativo: a) se otorgé a la Cdmara de Diputados la facultad de
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo (articulo 74-VII); y b) se dio al Senado la fa-
cultad de aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica (articulos 69, dltimo
parrafo, y 76-XI), en ambos casos “en el plazo que disponga la ley”. En tales casos
también se dispuso que si la cdmara respectiva no se pronuncia en dicho plazo el Plan
o la Estrategia se entenderdn aprobados. Asimismo, el Ejecutivo debe informar anual-
mente del estado que guarde dicha estrategia.

El otorgamiento de la facultad para aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad
Piblica al Senado de la Reptblica respondié a una demanda de la sociedad mexicana
por alcanzar niveles de seguridad piblica que hace muchos anos perdimos. Como se
dijo en el dictamen del Senado arriba mencionado, con esta reforma se buscé crear una
herramienta de colaboracién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo (especificamen-
te la Cdmara Alta). Si bien es cierto que bajo este esquema el primero serd todavia el
responsable de elaborar la estrategia (en el primer ano de su mandato, en la apertura
del segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso), el Senado se corresponsa-
bilizar4 aprobando, en su caso, la propuesta que se someta a su consideracién. ¢Y por
qué el Senado? En el dictamen se dijo que la razén radicaba en el hecho de que en
dicha cdmara se encuentran representados los estados que son partes integrantes de la
Federacién.
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Articulo 69

Trayectoria constitucional

Primera reforma
Diario Oficial de la Federacion: 24-X1-1923
XXX LEGISLATURA (1-1X-1922/31-VIII-1924)
Presidencia de Alvaro Obregon Salido, I-X11-1921/30-X1-1924

Instaura la obligacién del presidente de la Comisién Permanente de informar acerca
de los motivos que originaron la convocatoria a sesiones extraordinarias.

Segunda reforma
Diario Oficial de la Federacion: 7-1V-1986
LIIT LEGISLATURA (1-1X-1985/31-VIII-1988)
Presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado, 1-XII-1983/30-X1-1988

Se establece que la instauracién de las sesiones del Congreso y la comparecencia
y

presidencial se llevard a cabo a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias

del mismo.

Tercera reforma
Diario Oficial de la Federacion: 15-VIII-2008
LX LEGISLATURA (1-1X-2006/31-VIIT-2009)
Presidencia de Felipe de Jests Calderén Hinojosa, 1-XII-2006/30-X1-2012

Se reformo el articulo para que el presidente en la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afo de ejercicio del Congreso, presente un informe por escrito,
sin que tenga que asistir al Congreso. Asimismo, se agregé un segundo pérrafo al
articulo para conceder a los legisladores la facultad de requerir al presidente, a través
de preguntas parlamentarias, informacién adicional necesaria para una integral ren-
dicién de cuentas respecto al ejercicio del gobierno en el periodo que corresponda.
Se incorpora la facultad para el Congreso de citar a comparecer a los secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales durante el andlisis del informe, regulado en la ley secundaria.
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Cuarta reforma
Diario Oficial de la Federacion: 10-11-2014
LXII LEGISLATURA (1-1X-2012/31-VIII-2015)
Presidencia de Enrique Pena Nieto, 1-X11-2012/30-XI-2018

Se exime al Procurador General de la Reptblica de la facultad que ostentan las cdma-
ras de citar al mismo a comparecer y rendir informe bajo protesta de decir verdad,
después de rendirse el informe presidencial. Ademés se establece que el presidente de
la Republica tendrd que presentar ante la Cdmara de Senadores, para su aprobacion, la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica y tendrd que informar anualmente sobre el estado
que guarde.
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Articulo 70

Introduccidn historica
Por Oscar Cruz Barney

El Derecho indiano se nutrié de una creciente masa de
reales cédulas, reales érdenes, reales provisiones, ins-
trucciones, ordenanzas, etcétera, encargadas de regular
las nuevas situaciones que se presentaron en las Indias
con la aplicacién del derecho castellano. La abundancia
de estas disposiciones hizo necesaria la preparacion de
diversas colecciones para facilitar su conocimiento y
consulta. Las disposiciones castellanas para las Indias
se clasifican como leyes en sentido estricto y como:'

a) Reales pragmadticas: se trataba de disposiciones emi-
tidas por el rey que gozaban del mismo valor juridico y
autoridad que el de una ley votada en Cortes.

b) Reales cédulas: éstas eran las mas usuales y se inte-
graban por un intitulatio o encabezado, endonde se con-
signa el nombre del monarca junto con todos sus titulos,
direccién en donde se indica a quién est4 dirigida, pre-
faccién en la que se exponen los motivos que dieron
origen a la disposicién, una parte dispositiva, que se
inicia con la férmula de ordeno y mando, si se dirigfa a in-
dividuos o corporaciones civiles, o bien con ruego y en-
cargo, si estaba destinada a eclesidsticos; la pena, la
data, es decir, dia, mes y ano en que la disposicién se
dicté, la firma del monarca, que podia ser, segtin el mo-
mento, con estampilla y el refrendo del secretario, sello
de la Cancilleria y rabricas de los consejeros de Indias.
¢) Reales provisiones: éstas se integraban con intitulatio,
direccién, prefaccion, parte dispositiva, pena, data, firma
del monarca y refrendo del secretario, sello y ribricas de
los consejeros o camaristas de Indias.

d) Reales ordenanzas: similares a la provisién, diferfan
en su contenido, que se divide en capitulos u “6rdenes”,
por lo general referidas a una institucién.

'Seguimos a Antonio Muro Orején, Lecciones de historia del derecho
hispano-indiano, México, Escuela Libre de Derecho, Miguel Angel Porria,

1089, pp. 41-45.
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Por ejemplo las ordenanzas de la armada naval, de corso, de intendentes, de los consulados,
etcétera.

e) Reales instrucciones: con ellas se detallaban cuéles eran las facultades o atribuciones de
una autoridad en un tema determinado o de una corporacién.

En cuanto a su dmbito de vigencia, estas disposiciones solian ser generales, es
decir, para todas las posesiones indianas; o bien, territoriales, para cierta provincia o
reino. Existfan ademds disposiciones de derecho propiamente indiano creadas por las
autoridades americanas como virreyes, gobernadores y presidentes, y que tuvieron un
dmbito provincial de vigencia. Estos son los autos, los mandamientos y las ordenanzas
de gobierno.?

Seccion tercera | Volumen IX

A lo anterior se sumaron en el siglo XVIII, las reales érdenes, los reales decretos y el
reglamento. Ademds, nos encontramos con los autos acordados del Real y Supremo
Consejo de las Indias, asi como con los de las Audiencias y el virrey en las Indias.?
Sefala Muro Orején que la disposicién original se entrega a la institucién, la autoridad
o el particular a quien va dirigida, pero como medida precautoria —muy antigua— se
copia el precepto en el libro registro o cedulario, llamado asi porque la mayoria son cé-
dulas, que reunidas constituyen la fuente completa, integra, auténtica, fidedigna y
fehaciente, para el conocimiento de la legislacién dada al Nuevo Mundo.*

Con las respectivas independencias el orden juridico comtin se fragment6 en mdal-
tiples 6rdenes juridico-nacionales. Constitucionalmente (con Colombia a la cabeza en
1811) se fue sancionando la supervivencia del antiguo derecho en los diversos estados
nacionales. El nuevo derecho se habria de desarrollar para posibilitar la construccién
de los nuevos Estados.’ La sustitucién de ordenamientos en las naciones iberoameri-
canas debia llevarse a cabo por tres razones fundamentales:

1. El derecho vigente en Iberoamérica en el momento de la independencia y atin después
era el castellano-indiano y habia sido dictado por el rey,

2. Una gran parte de ese derecho ya no correspondia a las ideas de un gran nimero de
iberoamericanos, cuyos respectivos gobiernos a lo largo del siglo XIX emitieron y ejecutaron
diversas leyes nacionales, y

3. Debido a que la realidad se fue modificando a ritmo acelerado.

Este proceso se inicia inmediatamente después de alcanzadas las independencias
y toma su perfil definitivo con la expedicién de los respectivos cédigos civiles, penales y
mercantiles nacionales y estatales en el siglo XX.° Los juristas en el mundo iberoame-

?Antonio Muro Orején, op. cit., p. 42.

3Caso de la Audiencia de México, cuyos autos acordados los publicé Eusebio Ventura Belefia en su Recopilacion Sumaria
de todos los autos acordados de la Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espaiia, Impresa en México por Felipe de
Zuiiiga y Ontiveros, 1797. Existe edicién facsimilar del Instituto de Investigaciones Juridicas-uNAm, México, 2 tomos, 1991.

*Antonio Muro Orején, op. cit., p. 44.

*Carlos Garriga, “Continuidad y cambio del orden juridico”, en id., (coord.), Historia y Constitucién. Trayectos del
constitucionalismo hispdnico, México, El Colegio de Michoacén, 2010, pp. 73-74.

%Sobre la codificacién en Iberoamérica véase, entre otros, a Oscar Cruz Barney, La codificacién en México, México,

Porrda/Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2010; Alejandro Guzmén Brito, Historia de la codificacién civil en
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ricano independiente conocian la doctrina de la época anterior a las independencias,
muchos de ellos habian sido formados en ella y buscaron adaptarla a la nueva realidad.

Por otra parte, debe tenerse presente, para dimensionar la importancia del proce-
so legislativo y las formas de creacion de la ley en la actualidad, que con la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,” frente a la concepcién juridi-
ca del antiguo régimen, existen s6lo dos valores politico-constitucionales: el individuo
y la ley como expresion de la soberania de la nacién. Sostiene Maurizio Fioravanti que
el término “ley” en la Declaracién contiene junto al significado de “limite” al ejercicio de
libertades, de sumisién, el de garantia de que los individuos ya no podran ser ligados
por ninguna autoridad que no sea la del legislador, “intérprete legitimo de la voluntad
general”.?

En este sentido, la ley se concibe por los revolucionarios franceses como un valor,
mas que un mero instrumento, gracias al cual se hacen posibles los derechos y las li-
bertades de todos.” La validez de las normas juridicas dependera de sus formas de
produccién; su juridicidad ya no dependerd de su justicia o racionalidad intrinsecas,
sino de su positividad, es decir, del hecho de ser expedida por una autoridad compe-
tente en la forma prevista para ello.'’ El sometimiento de los poderes del Estado a la
ley consistird en la regulacién por la ley de las relaciones entre el Estado y la sociedad,
al suponer que el primero actta conforme a leyes y a través de ellas."

A partir del siglo XVIII se va a considerar, cada vez con mayor fuerza, que la ley es
la Gnica fuente legitima del derecho, Gnica capaz de expresar la voluntad general y por
ello se impone por encima de cualquier otra forma de produccién juridica, debilitando
a las demds, “el viejo pluralismo juridico, que tenia a sus espaldas, aunque con varias

Iberoamérica, Navarra, Universidad de Navarra, Thomson Aranzadi, 2006; Abelardo Levaggi, Fuentes ideoldgicas y norma-
tivas de la codificacién latinoamericana, Buenos Aires, Universidad del Museo Social Argentino, 1992; Carlos Ramos Nifiez,
El Cédigo Napoleénico y su recepcién en América latina, Lima, Pontificia Universidad Catélica del Perd, Fondo Editorial,
1997; Carlos Ramos Nfez, Historia del derecho civil peruano, siglos Xix y xX, Lima, Pontificia Universidad Catélica del Pert,
Fondo Editorial, 2001, 4 tomos; Jests Rubio, Sainz de Andino y la codificacién mercantil, Madrid, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1950; Carlos Salinas Araneda, “Influencia del derecho canénico en algunos cédigos civiles
de América a través del Codigo Civil de la Repiiblica de Chile”, en José Luis Soberanes Ferndndez y Rosa Maria Martinez
de Codes, Homenaje a Alberto de la Hera, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNam, 2008; Victor Tau Anzodtegui,
La codificacién en la Argentina, 1810-1870. Mentalidad social e ideas juridicas, 2a. ed., Buenos Aires, Libreria/Editorial
Emilio J. Perrot, 2008; Victor Tau Anzoétegui, “El pensamiento espaiol en el proceso de la codificacién hispano-americana:
los Discursos criticos de Juan Francisco de Castro”, Index. Quaderni camerti di studi romanistici, Napoli, Jovene Editore,
ntm. 14, 1986.

"Sobre los antecedentes de la Declaracién véase Jean Louis Gazzaniga, “La dimension historique des libertés et droits
foundamentaux”, en Remy Cabrillac, Marie-Anne Frison-Roche y Thierry Revet (coords.), Libertés et droits fondamentaux,
8a. ed., Parfs, Dalloz, 2002, pp. 16-23. Para la evolucién de los derechos del hombre resulta de interés la obra de Alfred
Dufour, Droits de l’homme, droit naturel et histoire, Paris, Presses Universitaires de France, 1991. Muy interesante para la
codificacién penal Bruno Dubois y Tanguy Le Marc’Hadour, Un code pour la Nation. La codification du droit pénal au XIXe
siécle (France, Belgique, Anglaterre), Lille, Francia, Centre d’Histoire Judiciaire, Université de Lille 2, 2010.

SMaurizio Fioravanti, Los derechos fundamentales. Apuntes de Historia de las Constituciones, Trad. Manuel Martinez
Neira, 3a. ed., Espaiia, Ed. Trotta, 2000, p. 58.

Ibidem, p. 62.

""Luigi Ferrajoli, Derechos y garaniias. La ley del mds débil, Trad. Perfecto Andrés Ibdfiez y Andrea Greppi, Madrid,
Trotta, 1999, p. 66.

"Carlos de Cabo Martin, Sobre el concepto de ley, Madrid, Ed. Trotta, 2000, p. 19.
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vicisitudes, m4s de dos mil afios de vida, se sofoca en un rigido monismo”.'? En este
sentido, la divisién de poderes serd el cimiento para asignar la produccién juridica al
Poder Legislativo, que se identifica como titular de la soberania popular. Asi, la volun-
tad general serd expresada a través de la representacion y ésta se expresa a través de
la ley, “fundamento material de su lugar en la jerarquia normativa”.'?

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 establece, respecto de
los proyectos legislativos, que si hubieren sido adoptados, se extenderfan por duplicado
en forma de ley, y se leerfan en las Cortes; hecho lo cual, y firmados ambos originales
por el presidente y dos secretarios, serian presentados inmediatamente al rey por una
diputacién. Conforme al articulo 142, el rey tiene la sancién de las leyes mediante la
siguiente formula, firmada de su mano: “Publiquese como ley”. Por otra parte, el articulo
155 establecia que el rey, para promulgar las leyes, usaria de la férmula siguiente:

Seccion tercera | Volumen IX

N. (el nombre del Rey) por la gracia de Dios y por la Constitucién de la Monarquia espa-
nola, Rey de las Espafias, a todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed: Que
las Cortes han decretado y Nos sancionamos lo siguiente (aqui el texto literal de la ley).
Por tanto mandamos a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demds autori-
dades, asi civiles como militares y eclesidsticas, de cualquier clase y dignidad, que guar-
den y hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas sus partes. Tendréislo
entendido para su cumplimiento y dispondréis se imprima, publique y circule (va dirigida
al secretario del Despacho respectivo).

El Decreto para la Libertad de la América Mexicana o Constitucién de Apatzingdn
de 1814 establecia en su articulo 2 que la facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobierno, que més convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.
Con una clara influencia de la Constitucién de Cadiz de 1812, el articulo 127 estable-
cia que si resultare aprobado el proyecto de ley correspondiente, se extenderia por
triplicado en forma de ley. Firmando el presidente y el secretario los tres originales,
remitiéndose uno al Supremo Gobierno y otro al Supremo Tribunal de Justicia; que-
dando el tercero en la secretaria del Congreso. La f6rmula de promulgacién era, con-
forme al articulo 130, la siguiente:

El Supremo Gobierno mexicano, a todos los que las presentes vieren, sabed: Que el Supre-
mo Congreso en sesion legislativa (aqui la fecha) ha sancionado la siguiente ley (aqui el
texto literal de la ley). Por tanto, para su puntual observancia, publiquese y circilese a
todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demés autoridades, asi civiles como
militares, y eclesidsticas de cualquiera clase y dignidad, para que guarden y hagan guardar,
cumplir y ejecutar la presente ley en todas sus partes. Palacio Nacional, etcétera [debian
firmar los tres individuos y el Secretario de Gobierno].

El Supremo Gobierno debia entonces proceder a comunicar la ley al Supremo
Tribunal de Justicia, y se archivarfan los originales, tanto en la Secretarfa del Congreso,

2Paolo Grossi, Mitologia juridica de la modernidad, Trad. Manuel Martinez Neira, Madrid, Trotta, 2003, p. 75.
3Carlos de Cabo Martin, Sobre el concepto..., op. cit., p. 20.
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como en la del Gobierno. El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de
18 de diciembre de 1822 establecia, dentro del proceso de transicién juridica, que
quedaban, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, 6rdenes y decretos promulgados
anteriormente en el territorio del imperio hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto no
pugnasen con el presente reglamento, y con las leyes, 6rdenes y decretos expedidos, o
que se expidieren en consecuencia de nuestra independencia.

Establecida la Republica Federal, el Acta Constitutiva de la Federacién de 1824
establecia en su articulo 13 las formas de expresién del Congreso General para el
ejercicio de sus facultades, siendo éslas precisamente las leyes y decretos. La Consti-
tucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 establecia en su articulo 47
que ninguna resolucién del Congreso general tendré otro cardcter mds, que el de ley o
decreto, reexpresion del articulo 13 citado del Acta Constitutiva y base del actual ar-
ticulo 70 constitucional.

Esta disposicién se repite textual en el articulo 43 de la Tercera Ley Constitucional
dentro de las Siete Leyes Constitucionales de 1836: articulo 43. “Toda resolucién del
Congreso General tendré el cardcter de ley o decreto”. En las Bases Organicas de la
Reptblica Mexicana de 1843 se repite el texto en el articulo 64: “Toda resolucién del
Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto”.

La Constitucién Federal de 1857 contempla por una parte las formas legislativas
del Ejecutivo en su articulo 88: “Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del presi-
dente, deberén ir firmados por el secretario del despacho encargado del ramo a que el
asunto corresponde. Sin este requisito no serdn obedecidos”. Por otra, el articulo 64
modifica la redaccién tradicional e introduce la figura del “acuerdo econémico”, al
establecer que toda resolucién del Congreso no tendrd otro carédcter que el de ley o
acuerdo econémico. Las leyes se comunicaran al Ejecutivo firmadas por el presidente
y dos secrelarios, y los acuerdos econémicos por sélo dos secretarios. Asimismo, el
articulo 72, fraccion XXVIIL, le confiere al Congreso la facultad: “Para formar su Re-
glamento interior y tomar las providencias necesarias para hacer concurrir a los dipu-
tados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes”.

Cabe destacar que mediante reforma del 13 de noviembre de 1874 se recupera la
férmula tradicional que trata de leyes y decretos. Por su parte, el articulo 28 del Esta-
tuto Orgédnico Provisional de la Reptblica de 15 de junio de 1858, emanado del Plan
de Tacubaya habla, de leyes y decretos, asi como del contenido y materia de los mismos.
El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865 establecia en su articulo 80 que
todas las leyes y decretos que en lo sucesivo se expidieren, se arreglarian a las bases
fijadas en el propio Estatuto. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de 5 de febrero de 1917 reproduce el texto reformado del articulo 64 de la Cons-
titucion de 1857 y sefiala:

Toda resolucién del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicarén al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas cdmaras y por un secre-
tario de cada una de ellas, y se promulgardn en esta forma: El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto).

Introduccion histérica | Articulo 70
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Articulo 70

Texto constitucional vigente

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendré el cardcter de ley o decreto. Las leyes
o decretos se comunicarén al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas cdmaras
y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgarédn en esta forma: “El Congre-
so de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

El Congreso expedird la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos.'

La ley determinar4, las formas y procedimientos para la agrupacién de los diputa-
dos, segiin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideolégicas representadas en la Cdmara de Diputados.'”

Esta ley no podr4 ser vetada ni necesitard de promulgacién del Ejecutivo Federal
para tener vigencia.'

“Parrafo adicionado, DOF: 06-12-1977.
Parrafo adicionado, DoF: 06-12-1977.
1Parrafo adicionado, Dor: 06-12-1977.
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Articulo 70

Comentario por Miguel Angel Eraia Sanchez

El articulo 70 constitucional sirve de confin para aquellos postulados de la seccién I,
del capitulo relativo al Poder Legislativo de la Federacién que no tuvieron cabida mas
coherente en otros apartados del texto supremo. Es el caso de su parrafo de apertura,
tnico intocado por el poder revisor, que lo mismo imputa el cardcter de ley o decreto
a toda resolucién del Congreso que resuelve el tipo de formalidades a las que debe-
rdn someterse para su estricta validez, mientras que los tres parrafos restantes estipu-
lan de forma disimbola tanto la reserva constitucional de ley para el Congreso de la
Unién como el enunciado de sus caracteres, alternandole con la constitucionalizacién
de las agrupaciones de diputados hoy identificables con los influyentes grupos par-
lamentarios.

Aprioristicamente, cabe anunciar que el orden expositivo de este comentario se
ocupard de una breve e inicial presentacion de la historia constitucional del precepto,
seguido del simultdneo andlisis exegético y del desarrollo legislativo que ha afectado
a los cuatro pérrafos del articulo 70 vigente, hasta concluir en un anélisis comparativo
y panordmico de las instituciones constitucionales atinentes.

Reconstruccién histérica

La Constitucién Politica de la Monarquia Espaniola de 1812. El texto constitucional
prevé una serie de formalidades para la perfeccion de la ley; por ejemplo, tras su
adopcién asamblearia, debfan generarse dos ejemplares del texto firmados por el pre-
sidente y dos secretarios de la Cdmara antes de pasar al rey para su promulgacién
(articulo 141). En otro precepto (articulo 155), se consagra la férmula constitucional
exacta que el rey debia usar en la promulgacién de las leyes:

N (nombre del rey) por la gracia de Dios y de la Constitucién espafiola, rey de las Espafas,
a todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed: Que las Cortes han decretado
y Nos sancionamos lo siguiente (aqui el texto literal). Por tanto, mandamos a todos los
tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demds autoridades, asi civiles como militares
y eclesidsticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumplir y
ejecutar la presente ley en todas sus partes. Tendréislo entendido para su cumplimiento
y dispondréis se imprima, publique y circule (orden para el secretario del despacho).
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Constitucién para la Libertad de la América Mexicana de 1814. En sentido pare-
cido, este cuerpo normativo que lleva la impronta gaditana identificé las formalidades
tanto para el perfeccionamiento de las leyes en sede cameral como las relativas a la pro-
mulgacién por el gobierno. Asi, la Constitucién exige que una vez aprobado el proyecto
de ley ( articulo 127), se “extenderd por triplicado en forma de ley. Firmaréan el presi-
dente y secretario los tres originales, remitiéndose uno al Supremo Tribunal de Justicia;
quedando el tercero en la secretarfa del Congreso”. En cambio, la férmula de promulgacion
del articulo 130 literalmente sefiala:

Seccion tercera | Volumen IX

El Supremo Gobierno mexicano, a todos los que los presentes vieren, sabed: Que el Supre-
mo Congreso en sesién legislativa (inserto aqui la fecha), ha sancionado la siguiente ley
(aqui el texto legal). Por tanto, para su puntual observancia, publiquese y circilese a todos
los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demds autoridades, asi civiles como milita-
res y eclesidsticas de cualquier clase y dignidad, para que guarden y hagan cumplir y
ejecutar la presente ley en todas sus partes.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 y otros documentos
constitucionales. En este documento constitucional tiene su génesis el primer pérrafo
del articulo 70 vigente; en especifico, en el articulo 47 que literalmente sefala:

Ninguna resolucién del Congreso general tendrd otro cardcter que el de ley o decreto, [en
tanto que el articulo siguiente indica:] las resoluciones del Congreso general, deberdn
estar firmadas por el presidente, menos en los casos exceptuados en esta Constitucién.
[En ese orden, el articulo 65 se encarga de completar que:] siempre que se comunique
alguna resolucién al presidente de la Reptblica, deberd ir firmada de los presidentes de
ambas cdmaras y por un secretario de cada una de ellas; [por cierto, esta tltima disposicién
préacticamente se reprodujo en el texto de 1917].

Es importante destacar que el cardcter de ley o decreto que imputa la Constitucién
de 1824 a las resoluciones del Congreso no se verd en ninglin momento trastocado
durante el frenético periodo de propuestas constitucionales que toman cuerpo entre
los afos de 1836 y 1856. Por ejemplo, se mantienen con redacciones similares tanto
la Tercera de las Leyes Constitucionales de 1836 (articulo 43), el Primer Proyecto de
Constitucién Politica de 25 de agosto de 1842 (articulo 77), el voto particular de la
minoria de la Comisién Constituyente de 26 de agosto de 1842 (articulo 36), el Se-
gundo Proyecto de Constitucién de la Reptblica Mexicana, de 2 de noviembre de
1842 (articulo 67), como las Bases Orgdnicas de la Repidblica Mexicana de 1843
(articulo 64).

Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de 16 de junio de 1856 y
Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 5 de febrero de 1857. La singularidad
tanto del proyecto como del propio texto constitucional de 1857 radica en el hecho de
que modifican, por vez primera, el cardcter de ley o decreto de las resoluciones del
Congreso en tanto que introducen elementos nuevos. Asi, en el proyecto del articulo
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76y en el articulo 64 que resulté finalmente aprobado, sefialaban: “toda resolucion del
Congreso no tendrd otro cardcter que el de ley o acuerdo econémico. Las leyes se co-
municardn al Ejecutivo firmadas por el presidente y dos secretarios, y los acuerdos
econdémicos por sélo dos secretarios”.

Por otra parte, cabe destacar que tanto el proyecto como el texto supremo aludi-
dos introdujeron también una facultad expresa del Congreso que no se reconocia en
los documentos constitucionales precedentes. Nos referimos a la prevista en el ar-
ticulo 72, fraccién XXVIII (articulo 64, fracc. XV en el Proyecto), que confiere al
Congreso la facultad: “Para formar su Reglamento interior y tomar las providencias
necesarias para hacer concurrir a los diputados ausentes y corregir las faltas u omi-
siones de los presentes”. En buena medida, la inspiracién de este precepto supone
el conocimiento de la redaccién del articulo I, fraccién V, parrafo segundo, de la
Constitucién estadounidense.

Reforma del articulo 64 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, de 13 de noviembre de 1874. De manera simultdnea a la recuperacién del bica-
meralismo, esta trascendente reforma del texto supremo de 1857 recuperd también la
seméntica constitucional que habia estado vigente por dilatado tiempo. Esto es, el
carécter de ley o decreto de las resoluciones del Congreso, en los términos siguientes:

Toda resolucién del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las leyes y decretos se
comunicardn al Ejecutivo por los presidentes de ambas cdmaras y por un secretario de cada
una de ellas, y se promulgardn de esta forma: El Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos, decreta.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1917. Aquel
precepto mencionado con anterioridad —que apareci6é como la fraccion XXVIII del
articulo 73 dentro de la Constituciéon de 1857, de inspiracién estadounidense— reo-
cupa su lugar, pero como la fraccion XXIII del nuevo articulo 73 de la Constitucién
promulgada en el afio de 1917. Por otra parte, el contenido del tnico pdrrafo del ar-
ticulo 70 que adopta el texto de Querétaro no hizo més que reproducir el cuerpo del
texto que presenté el Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, el cual, a su
vez, habia retomado la redaccién del articulo 64 reformado de la Constitucién de 1857.
De esta manera, el primer parrafo del articulo 70 que ha subsistido hasta la fecha ex-
presa desde entonces:

Toda resolucién del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicardn al Ejecutivo por los presidentes de ambas cdmaras y por un secretario de cada
una de ellas, y se promulgaran de esta forma: El Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos, decreta (texto de la ley o decreto).
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En el siguiente epigrafe, se analizardn las adiciones constitucionales encarnadas
en los tres dltimos pérrafos del articulo 70 que surgen de un procedimiento singular
de reforma llevado a cabo hacia el final de la década de los sesenta del siglo pasado.

Anadlisis exegético y desarrollo legislativo
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El parrafo inicial y més veterano del articulo 70 resulta heredero de la tradicién cons-
titucional decimonénica de distinguir leyes y decretos como resoluciones diferenciadas
a través de las cuales se produce, en principio, toda la actividad del Congreso de la
Unién, seguido de imponer ciertas formalidades a la funcién promulgadora del Ejecu-
tivo que bien conectan con la simbologia de predominio congresual de la época. Antes
de incidir en la naturaleza y alcances de estos postulados, vale la pena mencionar que, de
Jure y de facto, el Congreso de la Unién y sus respectivas cdmaras (y también sus 6r-
ganos propios) se pronuncian con efectos institucionales intra cameralmente o hacia
el exterior mediante otro tipo de resoluciones que no necesariamente llevan la deno-
minacién de ley o decreto.

Baste recordar que el articulo 77, fraccién I, habilita la adopcién de acuerdos
econémicos relativos al régimen interno de las cdmaras (la denominacién puede ser
indistinta: acuerdos, comunicaciones, anuncios, etcétera). Como lo hemos indicado en
el comentario del articulo 77, dicho tipo de resoluciones nunca podran contravenir
postulados constitucionales o legales y caben, més bien, en tres supuestos bésicos: uno,
cuando lo determine expresamente el ordenamiento; dos, ante la ausencia de disposi-
cién expresa, y lres, en caso de que exista confusién o duda sobre el sentido de la
norma constitucional, legal o reglamentaria.

En otras ocasiones, las cdmaras han utilizado la f6rmula de reglamento o estatuto
para la expedicién de normas internas sin la alusién expresa de que se trate de una ley
o decreto. Como ejemplo del primero se cuenta al Reglamento Interior de la Unidad de
Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia de la Cdmara de Diputados, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion de 14 de noviembre de 2001 y, como ejemplo
del segundo, considérese al Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa del
Servicio Civil de Carrera de la Cdmara de Diputados, de 22 de mayo de 2000, y al
Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la Cdmara de Senadores, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 22 de noviembre de 2002.

En sentido parecido, durante la etapa mds pluralista de ambas cdmaras se ha ido
acusando la utilizacién de las denominadas Proposiciones con Punto de Acuerdo que
en el derecho comparado se reconocen también como Proposiciones No de Ley; en la
realidad, tales proposiciones no tienen ningtin efecto vinculante y, més bien, sélo tra-
ducen el principio de publicidad parlamentaria al asunto subyacente, en tanto que
pueden magnificarse los efectos mediéticos al conseguirse el respaldo y el interés de
la mayoria parlamentaria. Aun cuando estas proposiciones tienen su fundamento ori-
ginal en los articulos 59 y 60 del antiguo Reglamento Interior del Congreso, la costum-
bre parlamentaria les ha vuelto protagonistas reiterados, en la medida que su promocién
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desconfina al diputado o senador del anonimato y de la disciplina excesiva del grupo
parlamentario, mas sin que esto imposibilite la rdbrica plural del instrumento.

Con independencia de estas resoluciones adoptables en el Congreso vistas con
anterioridad, enseguida incumbe detenerse en que, bien como ley o decreto, el Poder
Legislativo de la Federacién debe pronunciarse de ordinario en sus resoluciones tal y
como lo estipula el articulo 70 constitucional. A pesar de la imposibilidad de acentuar
un tratamiento histérico sobre la distincién de las resoluciones normativas, viene al
caso la oportuna descripcién del profesor A. Gallego Anabitarte quien en una de sus
obras relata que:

El concepto de ley habia sido destacado siempre de las demds normas juridicas en una
comunidad. Los griegos distinguian nomoi como norma duradera y general, orientada a la
justicia y producto de la ciencia y prudencia, del phesisma o mero decreto. En la Roma
republicana, la lex era bien diferente de los edictos o decretos, actos de magistrados, y en
la Roma imperial, los senatus-consultus y los edictos eran separados de los decreta (sen-
tencias) y mandata (instrucciones a gobernadores). Bajo Carlomagno, las Capitularia per
se escribenda eran las leyes generales, mientras que las Capitularia missorum eran las
instrucciones de cardcter administrativo o los missi dominici. Bajo la monarquia absoluta,
si bien no se distinguian claramente las diversas normas juridicas, las ordenanzas generales
se diferencian de los Edictos sobre puntos particulares y de las meras declaraciones [...]
Las expresiones ordenanzas e instrucciones, o cartas reales, quedardn para las reglamen-
taciones minuciosas de determinadas instrucciones u 6rdenes a funcionarios.

Repasando la mirada en la historia de nuestro pais —antes apreciamos cémo la
distincion entre ley y decreto se constituctonaliza por vez primera en el texto liberal de
1824—, encontramos que en este hecho influy6 la consideracién del propio Reglamen-
to del Soberano Congreso de 1823, el cual ya se habia encargado de separar en varios
tipos a sus resoluciones (leyes y decretos, y ademds proposiciones). No obstante, serd
hasta la Tercera de las Leyes Constitucionales de 1836 donde se clarifiquen tipos y
caracteristicas de las resoluciones normativas del Congreso cuando su articulo 43
dispone que:

Toda resolucién del Congreso General tendréa el cardcter de ley o decreto.

El primer nombre corresponde a las que versen sobre materia de interés comin, dentro de
la érbita de atribuciones del Poder Legislativo. El segundo corresponde a las que, dentro
de la misma 6rbita, sean sélo relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas.

De manera substancial, los contenidos anteriores siguen resumiendo las diferencias
genéricas entre la ley y el decreto en nuestro sistema. Si fijamos la atencién en este
altimo, se apreciard también que el término es compartido con otros poderes del Es-
tado; en especifico, con el Poder Ejecutivo, quien legal y tipicamente vacia su facultad
reglamentaria a través de la formalidad de un decreto promulgable en el Diario Oficial
de la Federacién. Sin embargo, tal instrumento normativo se diferencia notoriamente del
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decreto, cuya resolucién compete al Congreso —o a cualesquiera de las cdmaras—,
no sé6lo por su iter procedimental de exclusividad congresual, sino que éste es el Gnico
instrumento vinculado con el ejercicio del derecho o facultad de iniciativa previstos
en los articulos 71 y 122, base primera, inciso i) del texto supremo. Ahi hablamos de
la titularidad de los diputados y senadores, de las legislaturas y de la Asamblea del
Distrito Federal, asi como del presidente de la Repdblica (que por cierto encarna la
entidad con la normativa mds actualizada para la formulacién intra orgénica de inicia-
tivas de ley o decreto a través del Acuerdo sobre lineamientos legislativos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de 9 de septiembre de 2003).

Sélo para ejemplificar ciertos casos de expedicién de decretos por parte del Con-
greso o de sus cdmaras: la autorizaciéon para ausentarse del pais al presidente de la
Republica (articulo 88); o bien, las autorizaciones, permisos, aprobaciones o licencias
del Congreso o de la Comisién Permanente en relacion con solicitudes de servidores
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ptblicos de la Federacién o en el ejercicio de competencias diversas (articulos 62, 67,
73, fracces. Iy III, XXVI, XXVII, 74, fraccién IV, 76, fracciones I1, I11, V, etcétera, 84,
85y 86). Es oportuno indicar que las iniciativas de reforma o de adicién a la Consti-
tucién o a cualesquiera de las leyes cuya competencia sea del Congreso se aprueban
como decretos; en cambio, si se trata de una nueva ley producto del estreno de una
atribucién o por la abrogacién de otra, se les exige contar con la formalidad expresa
de ley.

Precisamente, mds complejas resultan las valoraciones doctrinales sobre las leyes.
Con independencia de que el procedimiento de creacién de normas en sede congresual
suministra la legitimidad democrdtica a esta tipica funcién de control de los parlamen-
tos, el problema discurre hacia otras vetas si atendemos a la mutacién resentida por el
concepto de ley —y sus propios caracteres— dentro del Estado constitucional contem-
poraneo. Como bien apunta el profesor Francesc de Carreras, el positivismo racional
de Hobbes, la ley como garantia institucional de la libertad de Locke y Montesquieu y
el cardcter general e igual de la ley rousseauniana, derivada de su origen soberano,
serdn los elementos que Kant —y Humboldt— introducirdn en su gran y equilibrado
concepto de Estado de derecho que no s6lo amparara la libertad politica en sentido
liberal —de no injerencia—, sino también democrética —de participacién. Mas tras-
cendiendo a esto, merece resaltarse que los caracteres rigidos e inescindibles de ge-
neralidad y universalidad de la ley se han ido difuminando no sélo en los pareceres de
la doctrina, sino, més adn, en la jurisprudencia de los sistemas comparados, en la
medida que ha irrumpido con potencia la nocién de Constitucién normativa y el corre-
lativo resguardo de su supremacia por parte de los jueces constitucionales.

M4s alld de la abundancia de leyes que ha caracterizado a los Estados de corte
liberal-democrético —principalmente europeos y latinoamericanos— y de que la doc-
trina haya definido al siglo XX como el siglo del “legislador motorizado”, existe con-
senso con respecto de aquella nocion de ley jellinekiana que ya no sélo “regula las
relaciones entre personas disponiendo imperativamente acerca de sus derechos y de-
beres mutuos”, sino que, hoy por hoy, la ley constituye el primer instrumento para el
disefo de las politicas publicas gubernamentales que se verédn sin remedio influen-
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ciadas por la correlacién de las fuerzas parlamentarias. Ademds, la ley implica un
verdadero instrumento para la regulacién de los grandes sectores de la accién piablica
(profesor Tudela Aranda) de la misma manera que prolonga el consenso constitucional
al momento de incidir sobre los derechos fundamentales, mediante la aproximacién de
las posiciones pluralistas que tienen cabida en el Poder Legislativo.

Por lo anterior, cobran relevancia opiniones doctrinales como la del alemén E.W.
Bockenforde quien reivindica que la caracterizacién de la ley, como forma superior
(bajo la Constitucién) de creacién del derecho en un sistema democrético, se debe a
su modo de elaboracién en el Parlamento; en especial, a la dialéctica de discusion y
de negociacion entre las distintas fuerzas politicas y en presencia constante de la opi-
nién pablica (esto es el principio de publicidad parlamentaria). Las materias reguladas
por la ley, las que constituyen la reserva de ley, deben ser todas aquellas y sélo aquellas
respeclo de las que resulten esenciales para este procedimiento de discusién publica
y lransaccion entre las distintas fuerzas politicas presentes en la Cadmara.

Tanto la veterania de nuestro texto constitucional como lo heterogéneo del momen-
tum sociolégico de expedicion del casi cuarto de millar de leyes federales vigentes en
el México de hoy, indudablemente que facilitan el apunte de criticas doctrinales hacia
todas direcciones. Por ejemplo, recaldndose en la inexistencia de procedimientos for-
males y materiales de creacion de leyes diferenciados; o en la ausencia de un plus
protector del contenido esencial de los derechos humanos y garantias individuales
dentro de los ordenamientos subconstitucionales (rigen més de 50 leyes federales que
les atafien directamente); o en la homogeneidad indiscriminada en la tramitacién de
cualquier ley o decreto congresual (junto al correlativo déficit reglamentario de todo el
trayecto legislativo); o en la adjetivacion asistemdtica y confusa de las leyes del &mbito
federal o nacional (orgdnicas, reglamentarias, generales, que establecen bases, etcéte-
ra); o en la subsistencia de leyes preconstitucionales (Ordenanza General de la Armada,
de 8 de enero de 1912y Ley de Imprenta, de 12 de abril de 1917); o en la intocabilidad de
una legislacién anacrénica de impronta unitarista que desconoci6 el pluralismo; o en
la expedicion de reformas legales que de consuno privilegian la legislacién organiza-
tiva de cardcter electoral en tanto que mantienen la desproteccion sustancial y dind-
mica de los derechos politicos; o en la desnaturalizacién y la degradaciéon normativas
de verdaderas leyes vinculadas con los derechos humanos y el Estado democrético
dentro del Congreso (ejemplos: el Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica de la H. Cdmara de Diputados, de 12 de mayo de 2003, y el Re-
glamento del Canal de Televisién del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, de 18 de mayo de 2005), o en la falta de justiciabilidad plena de las minorias
parlamentarias ante una jurisprudencia constitucional resistente a actualizar la natu-
raleza juridica de la legislacién presupuestaria de la Federacion y de las entidades.

Salvando estos cuestionamientos criticos, vale detenerse enseguida en la segunda
parte del parrafo de apertura del articulo 70 que senala: “las leyes o decretos se co-
municaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas cdmaras y por un secre-
tario de cada una de ellas y se promulgaran de esta forma: El Congreso de los Estados
Unidos decreta”. En los sistemas constitucionales se ofrecen, cuando menos, tres mo-
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dalidades para el perfeccionamiento juridico de una ley votada por el Poder Legisla-
tivo. Como lo explica el profesor Molina Pifieiro, se tiene tanto la solucién mondrquica
de la sancién por el rey como la solucién democrética-parlamentaria en que éste la
aprueba y sanciona y, por Gltimo, la solucién mixta que consiste en la promulgacién.
En relacién con esta Gltima que ademés resulta la solucién adoptada por el sistema
mexicano, el mismo indica que “promulgar es el acto por el cual el Poder Ejecutivo
dispone publicar, después de su aprobacién, una ley o decreto que le ha sido remitida
por el Poder Legislativo, el cual la aprobé con anterioridad”.

En realidad, las formalidades dispuestas en el articulo 70 para perfeccionar la
ley o el decreto del Poder Legislativo s6lo amparardn, en un principio, a aquellas
resoluciones que a la vista del Poder Ejecutivo deban ser publicadas inmediatamen-
te por no merecerle observaciones. Inclusive, el inciso b) del articulo 72 de la Cons-
titucién imputa una aprobacién factual de aquel proyecto de ley o decreto que el
Ejecutivo no devuelva a la Cdmara originaria dentro de los 10 dias ttiles (es decir, hay
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un extremo semantico del texto que hace participe de la aprobacion legislativa al
propio presidente cuando, en una interpretacién integralista y contempordnea, la promul-
gacion presidencial encierra el cardcter de acto debido), a no ser que el plazo men-
cionado con anterioridad coincida con los recesos del Congreso, con lo cual se extien-
de el término al primer dia ttil en que se retinan las cdmaras en sesiones ordinarias o
extraordinarias.

Tal como lo dispone el propio articulo, las observaciones parciales o totales del
Ejecutivo serdn reversibles en sede legislativa si en cada Cdmara consiguen el apoyo
a la resolucion original de dos terceras partes del ndmero total de votos. En la etapa
de pluralismo més vigoroso de los Gltimos afios, el Ejecutivo ha opuesto objeciones a
cuatro importantes proyectos de ley: Ley de Desarrollo Rural (marzo de 2001), Ley
General de Salud, Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios y Ley de Coordinacién
Fiscal (meses de marzo, abril y junio de 2004). En todo caso, las formalidades de la
promulgacion se relacionan también con la facultad del presidente de la Repiblica,
que se encuentra prevista en el articulo 89, fraccién I, ya que finalmente dicho funcio-
nario es el responsable de la promulgacién y publicacién de las leyes.

Con independencia del precedente jurisprudencial que se convence de la sinonimia
de estos dos tltimos vocablos (amparo en revision 2260/74, de 19 de agosto de 1980
que considera a la primera voz no otra cosa que la publicacién formal de la ley), cabe
distinguir que en el acto de promulgacién presidencial podria subyacer cierto elemen-
to psicosociolégico (y otro constitucional: articulo 70 primer pérrafo) en la supra for-
malidad de las resoluciones congresuales que provienen de la representacién popular
—con lo cual se naturaliza una competencia promulgatoria compartida de forma indi-
sociable entre Legislativo y Ejecutivo—. En sentido contrario, consideramos que el
acto de publicacién se inscribirfa en la érbita preferente de este tGltimo, en la medida
que su esencia conlleva la ejecucién tipica de las leyes (articulo 89, fraccion I) y su
omisién no harfa mds que insertar al Ejecutivo en un circuito extraordinario de medicién
y equilibrio de fuerzas con el Legislativo (articulo 72). En otras palabras, la “promul-
gacion” —como voz latina indicante de la accién de publicar una cosa solemnemente,
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segin el diccionario de la RAE*— hundirfa sus raices en la nocién politica de Consti-
tucidn, a diferencia de la voz mds contempordnea de “publicacién” que se adscribird
con mayor coherencia en la nocién normativa de Constitucién.”

Dejado atrés el contenido del primer parrafo del articulo 70, pasamos ahora el
andlisis a su triada de parrafos que surgen con la reforma politica integral de la Cons-
titucién llevada a cabo durante el sexenio del presidente José Lipez Portillo, sélo que
evitaremos un tratamiento que mantenga la secuencia del articulo, para dar paso al
comentario simultdaneo de los pérrafos segundo y cuarto, ya que ahi se preceptian
aspectos comunes: reserva de ley del Congreso y formalidades constitucionales que le
atribuyen fuerza normativa; después, engarzariamos con més claridad la atencién en
el tercer péarrafo que atafie al estatuto de las agrupaciones o grupos parlamentarios.

La aludida reforma miultiple de los preceptos constitucionales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 6 de diciembre de 1977, atravesé casi la totalidad
del capitulo del Poder Legislativo federal. La atraccién por la nocién europea de reser-
va constitucional de ley de la época detoné que el esfuerzo legislativo se inclinara por
introducir la propia reserva legal en el dmbito normativo del Congreso de la Unién
(segundo pérrafo del articulo 70); con ello, tanto el proponente de la iniciativa como
el poder revisor dejaron fuera la reserva constitucional de reglamento cameral que no
s6lo ha resultado en la inclinacién mds presente en los sistemas constitucionales tra-
satldnticos (y desde 1787, en el articulo 1, seccién V, del texto estadounidense), sino
que ésta constitufa la férmula adoptada por la Constitucién de 1857 y ratificada en
1917 (recuérdese la facultad de la fraccién XXIII, articulo 73, que fue abrogada con
las nuevas prescripciones constitucionales).

De esta manera, se introduce una variante sui generis de reserva constitucional de
ley del Congreso de la Unién, no sélo cuando su materialidad legal parece empatar su
naturaleza con las demds leyes del propio dmbito competencial, sino también cuando
incardina dentro del cuarto parrafo del articulo ciertas formalidades del perfeccionamien-
to legal, como la impromulgabilidad y la proscripcion del veto del Ejecutivo, lo cual, en
definitiva, aleja sus caracteres de las leyes ordinarias y, de manera paraddjica, sitiia a la
ley congresual como un reglamento de cdmaras tan similar como el del derecho comparado.

En donde se explica con mayor nitidez tal naturaleza, es en la prescripcion literal
de que: “el Congreso expedird la ley que regulard su estructura y funcionamiento in-
ternos” (cursivas del autor). Sin embargo, el desarrollo de esta norma constitucional
que tuvo, por vez primera, su expresion en la Ley Orgdnica del Congreso de la Unién,
publicada el 25 de mayo de 1979, recluyé a este instrumento bajo una naturaleza de
predominancia “orgénica”, pese a que de ninguna manera esto se abriga en los postu-
lados constitucionales. Como se aprecia con facilidad, el texto supremo nunca adjetiva
el tipo de ley del Congreso vy, por el contrario, sélo proclama su materialidad conjunta
sobre la “estructura” (6rganos) y “funcionamiento internos” como elementos de un
desarrollo legislativo posterior.

7% Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE).

Comentario | Articulo 70

Introduccion histérica, texto vigente, comentario y trayectoria constitucional | 47



En buena técnica legislativa, ello abriria la posibilidad de expedir una Ley del
Congreso de la Unidn; asi, sin adjetivos, con potestad plena para el desarrollo tanto de
los aspectos orgénicos como los de funcionalidad del Congreso, ya que precisamente
este Gltimo dmbito acusa graves insuficiencias reglamentarias que impiden la institu-
cionalizacién plena y certera de 6rganos, reglas y prdcticas del Poder Legislativo que,
en buena medida, se caracterizan por su opacidad y la interpretacién mayoritaria de
coyuntura. La eventual conciliacién de contenidos orgénicos y de contenidos de funcio-
namiento, hasta completar una mejorada Ley del Congreso, facilitaria la conexién con
los grandes temas parlamentarios pendientes de regulacién sistemdtica (aqui sélo pen-
sados de forma hipotética):
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a) Los 6rganos constitutivos de las cdmaras (mesa de decanos).

b) Los érganos directivos y de gobierno cameral (presidente, mesa, junta).

¢) El estatuto de los grupos parlamentarios de ambas cdmaras.

d) Los 6rganos de funcionamiento de las cdmaras (comisiones y Pleno), donde se incluirfan
tanto las prescripciones normativas de funcionamiento como los deberes, derechos y atri-
buciones de los integrantes y directivos de estos 6rganos colegiados, ademés de las condi-
ciones de validez y legitimidad de sus actuaciones.

e) El régimen normativo de la Comisién Permanente.

f) El régimen normativo de todas las competencias secuenciadas del Congreso de la Unién
(incluirfa la puntualizacién del iter de nombramiento o renuncia del presidente de la Re-
ptblica, y, en general, de las sesiones conjuntas de las cdmaras que precisan un desarrollo
coherente y eficaz ante las persistentes lagunas).

g) Las bases normativas que desarrollen con nitidez los articulos 71, 72 y 135 constitucio-
nales (incluirfa el procedimiento legislativo ordinario con sus variantes, los procedimientos
especiales de reforma y la potencial introduccién de un procedimiento legislativo de ca-
rdcter abreviado, preferente o delegativo).

h) El estatuto personal del diputado y del senador (incluiria el régimen de incompatibili-
dades y de responsabilidades ptblicas; la delimitaciéon de instancias congresuales de
control de intereses de los legisladores mediante la introduccién de una declaracién anual
y obligatoria de intereses con seguimiento garantizado, asi como la sistematizacién de sus
deberes, derechos, alcances y limites de sus prerrogativas). De la misma manera, estatuir
los derechos de las minorias parlamentarias; en especial, la incardinacién de recursos para
la proteccién de derechos parlamentarios ante los 6rganos camerales (que brillan por su
ausencia).

i) La vertebracién sistemética de los mecanismos de control congresual (incluirfa la clari-
ficacién tanto de la naturaleza como de la funcionalidad de los diversos medios de control,
sin descartar la conexién de las cdmaras con las funciones del Poder Ejecutivo). Podria
abrirse paso, también, al régimen de sujecién de los ciudadanos y de las corporaciones
privadas tanto a las investigaciones como a las comparecencias del Congreso, de la misma
manera que mejorar los sistemas de rendicién de cuentas y de control congresual.

Aunque podrian enunciarse otros contenidos legales, importa mds resaltar que, una

vez deslindados los contenidos de esa hipotética ley del Congreso, ambas cdmaras
quedarian en aptitud de ejercer la potestad auténoma que las dote de reglamentos
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propios, mismos que, por cierto, llevan ya dilatado tiempo de formulacién a través del
estudio de miltiples proyectos dentro de las exprofesas comisiones de cada Cdmara.
Al margen de las anteriores valoraciones, vale retraer el hecho de que la ley orgdnica
congresual expedida originalmente en el afio de 1979 result6 finalmente desplazada con
la expedicion de la Ley Orgédnica aprobada el 31 de agosto de 1999 (su articulo 7° tran-
sitorio dispuso la abrogacién de aquélla).

Cabe recordar que el entorno en que surge esta tltima ley del Poder Legislativo
presenta una serie de elementos novedosos que detonan la composicién més plural que
haya tenido en su historia constitucional. Dos afios antes, la Cdmara de Diputados
reportaba la pérdida de la mayoria absoluta del partido con tradicional hegemonia
parlamentaria (por vez primera el partido del presidente de la Reptblica, como el
resto de los partidos, se convirtieron en fuerzas minoritarias sumados sus escafos de
forma separada). Entonces, se recrudece la necesidad de actualizar radicalmente la
normativa parlamentaria para ponerla en frecuencia con el modelo congresual demo-
critico; y asi, desde el inicio de la Legislatura LVII del Congreso (1997-2000), acon-
tecen prolongadas negociaciones entre los distintos grupos parlamentarios; en una
primera fase, s6lo trabajaron diputados del PAN y del PRD dentro de un proyecto de ley
congresual vertebrado de manera comin, el cual, por cierto, no atrajo la anuencia del
PRI en el pleno cameral, lo que valié a este partido para presentar un amplio voto par-
ticular con proyecto alternativo.

En una segunda fase, el PAN y el PRI definieron un proyecto de ley integrador en lo
relativo al Titulo Segundo dedicado a los diputados, sumandose después el PRD con sus
aportaciones, aunque sélo en la parte general. Al mismo tiempo, surgieron complica-
ciones legislativas entre los senadores inconformes con el trabajo de los diputados y,
tanto senadores del PRI como del PAN, presentan sendas y diferenciadas iniciativas ante
la Comisién Permanente (sélo coincidentes en defender la propia regulacion del Senado,
dentro del Titulo Tercero, sin la intervencién de los diputados). M4s tarde, el proyecto
se ordend en la materia de un periodo extraordinario de sesiones del Congreso. Tras
intensas negociaciones y trabajo en comisiones (incluidas importantes reuniones en
conferencia), y primando razones de racionalidad legislativa, se logré impulsar, por
una parte, que el Senado formulara un tnico dictamen (y, asi, incluir las partes revi-
sadas del proyecto correspondientes a su actuaciéon como Cédmara de origen y Cdmara
revisora); por otra parte, que la Cdmara de Diputados utilizara una metodologia pare-
cida y con el mismo efecto, lo cual finalmente concité la votacién favorable de la nueva
ley en ambas cdmaras.

De esta manera, 135 preceplos sirven para incardinar su objeto principal de re-
gulacion: el Titulo Primero (Del Congreso General), Titulo Segundo (De la Organiza-
ci6én y Funcionamiento de la Cdmara de Diputados; Titulo Tercero (De la Organizacién
y Funcionamiento de la Cdmara de Senadores); Titulo Cuarto (De la Comisiéon Perma-
nente), y Titulo Quinto (De la Informacién y Difusién de las Actividades del Congreso).
Entre las multiples novedades incorporadas por el texto de 1999, en su momento
llamé la atencién tanto la concepeién como el redisefio de los 6rganos camerales de
cardcter constitutivo (la Mesa de Decanos) y de los érganos de direccién y gobierno
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parlamentario (la presidencia, la mesa, la Junta de Coordinacién Politica), a los cuales
se imputan nuevas caracteristicas dentro de los procedimientos de composicién y
eleccion; de duracion y peculiaridades del cargo; asi como de redistribucién en sus
atribuciones legales.

Pasando la atencién hacia el cuarto y dltimo parrafo del articulo 70 —consecuen-
tes con la explicacién dada lineas arriba—, apreciamos una suerte de supresion de las
formalidades tipicas de las leyes tnicamente admisible para la ley congresual dentro
de la propia letra constitucional: “Esta ley (del Congreso) no podrd ser vetada ni ne-
cesitard de promulgacién del Ejecutivo federal para tener vigencia”. Dicha singularidad
que impone unas formalidades diferenciadas para la perfeccién de la ley del Congreso,
abreva de la misma historia y de los caracteres tipicos de los reglamentos camerales
que se fundamentan en el principio de autonomia del Parlamento. Sin embargo, la
nocién normativa de Constitucién que nutre la existencia del Estado constitucional
tiende resueltamente a disminuir tal marco de autonomia parlamentaria (expresable en
los llamados actos interna corporis) y, por consiguiente, se degrada la inescrutabilidad
de las normas reglamentarias del Poder Legislativo a sus expresiones més bdsicas,
siendo la pretension el garantizar la supremacia de la Constitucién.

Asi lo ha entendido el Poder Judicial de la Federacién en las ocasiones contadas
que ha resuelto conflictos en donde la normatividad interna de las legislaturas estata-
les colisiona con los postulados de la Constitucién; si bien la Ley Federal del Congre-
so no ha sido todavia enjuiciada con motivos similares en sede judicial, dificilmente
podria desestimarse una litis de estas caracteristicas en la medida que ahfi se abrigan
disposiciones con fuerza, rango y valor de ley. En nuestro sistema constitucional, don-
de el requisito de la promulgacién presidencial es prescindible para este peculiar caso,
se mantiene la costumbre congresual que implica el envio de cualquier decreto de
adiciones o reformas de la ley para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
bajo el indice que reza: “Poder Legislativo. Congreso de la Unién” (firmado siempre
por los presidentes de ambas cdmaras y los secretarios respectivos). Vilido como ejem-
plo se tiene la casi decena de decretos de modificacion del texto que se han publicado
en el Diario Oficial de la Federacién desde el ano de 1999, de fechas diversas: 31 de
diciembre de 1999; 9 de octubre de 2000; 7 de diciembre de 2001; 29 de septiembre
de 2003; 10 de mayo y 30 de diciembre de 2004, 8 de marzo y 3 de agosto de 2005.

Vale la pena mencionar que con la asuncién de la Ley Orgdnica de 1999, de ma-
nera expresa se desplazé a buena parte de los contenidos del Reglamento Interior
vigente desde el ano de 1934, a través de la redaccién del articulo 5° transitorio que
indica:

Seccion tercera | Volumen IX

En tanto el Congreso expide las disposiciones correspondientes, seguirdn siendo aplicables,
en lo que no se opongan a la ley materia del presente decreto, las disposiciones del Regla-
mento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor.

No obstante, este comentario no se extenderd en mds valoraciones sobre el tema,
en virtud de ya haberlo hecho durante el estudio correspondiente del articulo 77 cons-
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titucional. Por dltimo, recalcamos el anélisis en el pdrrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucién que toma cuerpo entre las miltiples adiciones de la reforma politica de
finales de los anos setenta. El precepto reza en su letra: “La ley determinard las formas
y procedimientos para la agrupacién de los diputados, segiin su afiliacién de partidos,
a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en
la Cdmara de Diputados”. De entrada, es importante retraer la exposicién de motivos
de la iniciativa presidencial a fin de airear las motivaciones que rondaban la materia.
Asi, en la parte atinente se sefala:

Si a esto afiadimos que la Reforma Politica que se propone mediante esta iniciativa, de ser
aprobada, incrementard el nimero de miembros de la Cdmara de Diputados casi al doble
de sus integrantes actuales, resulta evidente que una asamblea de tal magnitud requerir4,
desde luego, formas especificas de organizacién y mecanismos de funcionamiento y coor-
dinacién que encaucen el desarrollo de las tareas legislativas.

Huelga decir que la reforma politica de 1977 desestimé cualquier transformacién
de los preceptos referidos a la Cdmara de Senadores (s6lo recuérdese su parca organi-
zacion de 64 integrantes agrupados por criterios territoriales y con tnica adscripcién
politica), con lo cual se explica que la atencidn se haya concentrado en la organizacién de
la Cdmara de Diputados a cuyos miembros, por cierto, les favorece con garantizarles
un estatuto constitucional de reconocimiento de sus agrupaciones, de la misma mane-
ra que prevé la reserva legal que no podré obviar tanto las formas como los procedi-
mientos para materializarlas, en tanto que da por descontado que las agrupaciones
mantengan un compromiso ideolégico cohesionador.

Tales prescripciones de la Constitucién se desarrollan por la Ley Orgdnica del
Congreso vigente, pero ya no sélo para las agrupaciones de diputados sino, sefialada-
mente, también consigue vertebrarse todo un estatuto legal para las agrupaciones de
senadores (la jerga congresual mexicana ha utilizado términos indistintos como banca-
das, fracciones vy, a partir de 1999, la denominacién legal de grupos parlamentarios).
En ambas cdmaras son suficientes las voluntades de cinco congresistas para constituir
un grupo parlamentario (limitable a uno por cada partido nacional con representacién
cameral). Si bien, en principio, la ley parece laxa en dichos requisitos de constitucién
(lo cual favoreceria la hipotética creacién miltiple de grupos parlamentarios), serd
después el propio sistema electoral el que atempere la proliferacién de opciones par-
tidistas (que suele oscilar entre cuatro y seis el registro de grupos por cada Cdmara).

En suma, hoy los grupos parlamentarios se fundamentan en una normativa con-
gresual comin, s6lo diferenciada por las peculiaridades organizativas de los Titulos
Segundo y Tercero de la Ley, pero cuya importancia se equilibra sobremanera no
s6lo en cuanto a la eficacia de su funcionalidad, sino hasta en la propia concepcién
normativa:

Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podran adoptar los senado-
res con igual afiliacién de partido, para realizar tareas especificas en el Senado y coadyu-
var al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademds, deberdn contribuir a orientar y
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estimular la formacién de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus
integrantes (articulo 71.1.).

Una lectura interlineada de esta dltima disposicién disipa dudas sobre las princi-
pales finalidades concebidas por la ley en relacién con el grupo parlamentario: raciona-
lizar los trabajos camerales a partir de estos 6rganos que cohesionan y armonizan los
intereses y la actuacion del congresista individual, con los intereses y la actuacion de
la agrupacién politica més cercana en preferencia ideoldgica. En consecuencia, la
norma recién transcrita ha positivado la disciplina parlamentaria (estimular la formacién
de criterios comunes en las deliberaciones), lo cual, en la préctica, se hace extensivo
a los procesos de decision de las cdmaras.

Seccion tercera | Volumen IX

Merece subrayarse el hecho de que los grupos parlamentarios, pese a que encarnan
la opinién de los partidos con representacién en las cdmaras, de ninguna manera deben
parapetarse en la presunta autonomia que ampararfa sus principios o programas de par-
tido. Esto acarrearia la posibilidad de que cualquier actuacién lesiva al &mbito de derechos
de los legisladores asociados en grupos (o la afectacién a la marcha ordinaria de los 6r-
ganos parlamentarios) sea perfectamente justiciable desde el punto de vista de su
constitucionalidad y legalidad. En principio, serfa el presidente de la Cdmara la auto-
ridad obligada para garantizar la constitucionalidad de actuacién de los grupos y sus
representantes, seguido de la mesa directiva de la Cdmara. En teorfa, cualquier omisién
o desproteccién directamente atribuible a las autoridades camerales posibilitaria la
accion del congresista o del titular del 6rgano afectado para exigir la tutela de jueces
constitucionales o de legalidad.

Derecho comparado

Al pasar una vista panordmica sobre los ordenamientos constitucionales comparados,
encontramos que el tratamiento de los institutos concitados por nuestro articulo 70 pasa
por una variada regulacién. Por ejemplo, en los textos europeos continentales, la pro-
mulgacién formal de las leyes compete al Jefe del Estado. Asi, en la Federacién Rusa
(articulo 84), toca al presidente de la Federacion la “firma y publicacién” de las leyes
federales, aunque aparecen otras reglas singulares como la aprobacién debida en el
lapso de 14 dfas (articulo 107.2), o la reserva constitucional de reglamento de la Duma
(articulo 100.2).

Tanto en ltalia como en Alemania la promulgacién compete al presidente de la
Repiblica y de la Federacion, respectivamente, s6lo que en el primer pafs existe el acto
debido de publicacién dentro del plazo de un mes (articulo 73), mientras que en el
segundo pais no se explicita (articulo 82.1.). En ambos sistemas se reconoce la reser-
va de Reglamento (articulos 64 y 42.2 de sus correlativas Constituciones), con la sal-
vedad de que en Italia se constitucionaliza la mayoria absoluta como forma de obtener
la validez del ordenamiento.
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El texto espaiiol imputa al rey la sancién de las leyes que han sido aprobadas por
las Cortes Generales, al mismo tiempo que lo obliga a la promulgacién y la publicacién
en el plazo de 15 dias (articulo 91). Ademds, sus preceptos destacan por la amplitud
de modalidades normativas de las Cortes Generales; por ejemplo, existe la concepcién
expresa de un Reglamento comin de las Cortes (articulo 72.2), también de los regla-
mentos singulares de los diputados y de los senadores, y la propia del Estatuto del
Personal de las Cortes (articulo 72.1).

El caso francés tiene sus peculiaridades, como cuando atribuye al presidente de
la Republica la promulgacion dentro del plazo de 15 dias (articulo 10), o cuando con-
sidera la revision previa de la constitucionalidad de las leyes orgdnicas por el Consejo
Constitucional antes de su promulgacién (articulo 46). Y, por otro lado, cuando prefie-
re el desmarque de la reserva de Reglamento dentro de su Constitucién, al optar mejor
por la reserva constitucional de la Ley Orgénica a la que incardina formalidades espe-
cificas (articulo 25).

Volviendo la atencién al constitucionalismo de América Latina, encontramos que
la promulgacién compete de manera tipica al presidente de la Repiblica; asi ocurre
con los textos constitucionales de Chile (articulo 69); Costa Rica (articulo 126); Pert
(articulo 108); El Salvador (articulo 134), y Venezuela (articulo 214). De la misma ma-
nera, los textos supremos se han decantado por hacer expresa la reserva de reglamento
para la normatividad cameral independientemente de que introduzcan formalidades
diferentes; por ejemplo, en Chile se exige sélo la mayoria simple para expedir el regla-
mento asambleario (articulo 53); en Costa Rica no se explicita, pero se atribuye como
potestad auténoma de la Asamblea (articulo 124); en Pert y El Salvador sucede algo
similar (articulos 94 y 131) y, por Gltimo, en Venezuela se vertebra como competencia
de la Asamblea el “dictar su reglamento y aplicar las sanciones” (articulo 187.19).
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Articulo 70

Trayectoria constitucional

Primera reforma
Diario Oficial de la Federacién: 6-X11-1977

L LEGISLATURA (1-1X-1976/31-VII1-1979)
Presidencia de José Lopez Portillo, 1-XII-1976/30-X1-1982

Se concede la Autonomia al Congreso para expedir y promulgar su Ley Orgdnica, mis-
ma que determinard las formas y los procedimientos para la agrupacién de los diputados.
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Articulo 71

Introduccidn historica
Por Oscar Cruz Barney

La creacién del Derecho y, en particular de la ley como
principal fuente del mismo fueron analizados en el co-
mentario al articulo 70, al que remitimos al lector. Los
articulos 3° y 4° de la Constitucién de Cadiz de 1812,
de inicio nos recuerdan que la soberania reside esen-
cialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a ésla,
exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes fun-
damentales. Asimismo, que la Nacion estd obligada a
conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad
civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de
todos los individuos que la componen. La potestad
de hacer las leyes reside en las Cortes con el rey (ar-
ticulo 15) y la primera de las potestades de las Cortes
es precisamente conforme al articulo 131 la de proponer
y decretar las leyes, e interpretarlas y derogarlas en caso
necesario, asf todo diputado tiene la facultad de propo-
ner a las Cortes los proyectos de ley, haciéndolo por
escrito y exponiendo las razones en que se funde. En
cuanto al rey, conforme al articulo 171, ademés de la
prerrogativa que compete al rey de sancionar las leyes
y promulgarlas, le corresponde hacer a las Cortes las
propuestas de leyes o de reformas que crea conducentes
al bien de la Nacién, para que deliberen en la forma
prescrita por el texto constitucional.

La Constitucién de Apatzingdn de 1814 también
hace referencia a que la maxima expresion de la sobe-
ranfa es precisamente la facultad de dictar leyes. El
articulo 2° es muy claro al senalar que la facultad de
dictar leyes y establecer la forma de gobierno, que mds
convenga a los intereses de la sociedad, constituye la
soberania. Aclara ademds en el articulo 11 que dentro
de las atribuciones de la soberania la primera de ellas
es la facultad de dictar leyes. Para el texto constitucio-
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nal de Apatzingdn, la ley es la expresién de la voluntad general en orden a la felicidad
comin: esta expresion se enuncia por los actos emanados de la representacién nacional
(articulo 18). La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro que arreglar
el modo con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razén
exija que se guien por esta regla comin.

Conforme al articulo 123, cualquiera de los vocales puede presentar al Congreso
los proyectos de ley que le ocurran, haciéndolo por escrito, y exponiendo las razones
en que se funde. El Supremo Gobierno de acuerdo con el articulo 172 en materia de
Hacienda como de Guerra y en cualquiera otra, podia y debia presentar al Congreso
los planes, reformas y medidas que juzgase convenientes, para que fueren examinados;
si bien no se le permitia proponer proyectos de decreto extendidos.

Durante el Primer Imperio, en el proyecto de Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822 se sefiala que dentro de las facultades
del emperador estd la de formar los reglamentos, 6rdenes e instrucciones necesarias
para la ejecucién de las leyes y seguridad del imperio. En materia de transicién, los
articulos 1° y 2° establecian que desde la fecha en que se publicase el reglamento,
quedaba abolida la Constitucién espafiola en toda la extensién del imperio, pero en su
fuerza y vigor las leyes, 6rdenes y decretos promulgados anteriormente en el territorio
del imperio hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el presente re-
glamento, y con las leyes, 6rdenes y decretos expedidos, o que se expidieren en con-
secuencia de la Independencia. Una vez adoptada la Reptblica Federal, en el Acta
Constitutiva de la Federacion de 1824 se estableci6 en el articulo 13 que pertenece
exclusivamente al Congreso General el dar leyes y decretos, especificindose las mate-
rias de los mismos en el propio articulo. Dentro de las atribuciones del Poder Ejecuti-
vo sefnaladas en el articulo 16 est4 la de dar decretos y 6rdenes para el mejor cumpli-
miento de la Constitucién y leyes generales.

Puesta en vigor la Constitucién Federal de 1824, el articulo 41 establecia que
cualquier diputado o senador podia hacer por escrito proposiciones, o presentar proyec-
tos de ley o decreto en su respectiva Cdmara. Asimismo, de acuerdo con el articulo 52
se tenfan como iniciativas de ley o decretos:

Seccion tercera | Volumen IX

1. Las proposiciones que el presidente de los Estados Unidos Mexicanos tuviere por con-
venientes al bien de la sociedad, y como tales las recomendare precisamente a la Cdmara
de Diputados.

2. Las proposiciones o proyectos de ley o decreto que las legislaturas de los Estados dirijan
a cualquiera de las cdmaras.

Adoptado el centralismo en 1835 y expedidas las Siete Leyes Constitucionales de
1836, se estableci6 en la Tercera Ley Constitucional, en su articulo 26, que correspon-

de la iniciativa de las leyes:

L. Al supremo poder Ejecutivo y a los diputados, en todas materias.
II. A la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la administracién de su ramo.

58 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



I11. A las juntas departamentales en las relativas a impuestos, educacién publica, industria,

comercio, administracién municipal y variaciones constitucionales.

El supremo Poder Ejecutivo y la alta Corte de Justicia podian, cada uno en su linea,
iniciar leyes declaratorias de otras leyes, y los diputados podrén hacer la misma inicia-
tiva, si se retinen quince para proponerla. Cabe destacar que conforme al articulo 25
de dicha ley constitucional, toda ley se iniciaba precisamente en la Cdmara de Dipu-
tados: a la de Senadores sélo correspondia la revision.

Dentro del régimen centralista, con las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana
de 1842 se establecié que corresponde la iniciativa de las leyes: al presidente de la Re-
piblica, a los diputados y a las asambleas departamentales en todas materias, y a la
Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracién de su ramo (articulo 53).
No podian dejar de tomarse en consideracién las iniciativas de los poderes Ejecutivo y
Judicial, las que encabezarian una asamblea departamental sobre asuntos privativos de
su departamento, y aquellas en que estuviere de acuerdo la mayoria de las asambleas.

Se aclara, al igual que en la Tercera Ley Constitucional de 1836, que toda inicia-
tiva de ley se debia presentar en la Cdmara de Diputados y los proyectos de ley o de-
creto aprobados en la Cdmara de Diputados pasarfan al Senado para su revisién. Res-
tablecido el Federalismo, se establecié en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847
que era facultad exclusiva del Congreso General dar bases para la colonizacién, y
dictar las leyes conforme a las cuales los poderes de la Unién habrian de desempenar
sus facultades constitucionales.

Cabe senalar que en 1853 con las Bases para la Administracién de la Republica,
hasta la promulgacién de la Constitucién dictadas por Antonio Lépez de Santa Anna,
y para efectos de poder ejercer la amplia facultad que la nacién le habia concedido
para la reorganizacién de todos los ramos de la administracién piablica, entrarian en
receso las legislaturas u otras autoridades que desempefiaren funciones legislativas
en los estados y territorios. Con la Constitucién Federal de 1857 el derecho de iniciar
leyes competia:

I. Al Presidente de la Unién.
II. A los diputados al Congreso Federal.
III. A las Legislaturas de los Estados.

En la Repiblica Central de Félix Zuloaga se contemplaba en el Estatuto Orgénico
Provisional de la Republica de 15 de junio de 1858, dentro de las facultades del Con-
sejo de Estado en el articulo 26, la de iniciativa legislativa. Durante el Segundo Impe-
rio, el emperador representaba a la soberania nacional. Conforme a la Instruccién para
la formacién de las leyes del 18 de julio de 1865, tenian iniciativa legislativa el Con-
sejo de Ministros para ser examinada posteriormente por el Consejo de Estado, que una
vez que apruebe el proyecto debia remitirlo nuevamente al Consejo de Ministros y al
emperador para su discusidn, y en su caso aprobacién. El texto constitucional de 1917
establecié originalmente lo siguiente:

Introduccion histérica | Articulo 71
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Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

II. A los Diputados y Senadores, al Congreso de la Unién; y

II1. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por las Legislaturas de los
Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasardan desde luego a comisién. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetardn a los tramites que designe el Re-
glamente de Debates.

La reforma del 29 de enero de 2016 incluy6 a la Ciudad de México en la fraccién 111



Articulo 71

Texto constitucional vigente

Seccion 11
De la Inictativa y Formacién de las Leyes

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Reptiblica;
II. A los Diputados y Senadores, al Congreso de la Unién;'
III. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México,” y

IV. A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefalen las leyes.?

La Ley del Congreso determinar4 el trdmite que deba darse a las iniciativas.!

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la
Reptblica podré presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o senalar con
tal cardcter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa deber4 ser discutida y votada por el Pleno de
la C4amara de su origen en un plazo mdximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la
iniciativa, en sus términos y sin mayor trdmite, serd el primer asunto que deber4 ser
discutido y votado en la siguiente sesién del pleno. En caso de ser aprobado o modifi-
cado por la Cdmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasard de
inmediato a la Cdmara revisora, la cual deberd discutirlo y votarlo en el mismo plazo
y bajo las condiciones antes sefialadas.’

No podrén tener carécter preferente las iniciativas de adicién o reforma a esta
Constitucién.®

"Fraccién reformada, por: 09-08-2012.

2Fraccién reformada, por: 09-08-2012, 29-01-2016.
3Fraccién adicionada, por: 09-08-2012.

*Parrafo reformado, por: 17-08-2011, 09-08-2012.
SParrafo adicionado, DoF: 09-08-2012.

SP4rrafo adicionado, DorF: 09-08-2012.
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Articulo 71

Comentario por Cecilia Mora-Donatto

Superada la etapa de las asambleas estamentales, en Europa; el siglo XVIiL, con sus dos
sucesos histéricos més relevantes: la Revolucién Francesa y la promulgacién de la
Constitucion estadounidense, fue el parteaguas que provocé la transformacion de dichas
asambleas, propias de las clases dominantes, que se conducian mediante el mandato
imperativo en asambleas cada vez més representativas de todos los sectores de la so-
ciedad. Con el advenimiento del Estado liberal, el 6rgano legislativo ofreceria repre-
senlacion a seclores sociales mas amplios convirtiéndose en asambleas eminentemen-
te representativas.

Pero si el siglo XVIII representé para el Parlamento una centuria determinante, el
siglo siguiente constituy6 una etapa de evidente consolidacién para su funcién legis-
lativa. El enorme fortalecimiento del Parlamento como 6rgano central de la vida poli-
tica europea, durante el siglo XIX, tuvo como consecuencia que en varios paises del
continente los gobiernos no solamente fueran sumamente débiles sino también efime-
ros, en algunos casos; tal situacién se presenté en la Tercera Reptblica francesa, regi-
da por las leyes constitucionales de 1875, que produjeron una permanente inestabili-
dad del gobierno y una preminencia de la Asamblea Nacional y del Senado, que
incluso subsisti6 hasta la Cuarta Repiblica. Una situacion similar se present en Italia
bajo el Estatuto Albertino de 1865, que se adopté para toda Italia con motivo de su
reunificacién y que estuvo en vigor hasta las primeras décadas del siglo XX. Durante
esta época las funciones legislativas fueron concentradas de una manera predominan-
te en los parlamentos, de ahi la denominacién de poderes legislativos. Ello se debié al
predominio de las teorias del filésofo ginebrino Juan Jacobo Rousseau, segiin las cua-
les, es en el Parlamento donde se deposita la voluntad general que se expresa a través
de la ley.

En este contexto, México surgi6 a la vida independiente con las instituciones
propias de una Reptblica, en donde el Congreso poseia para si la funcién legislativa.
En nuestras constituciones del siglo XiX dicha facultad fue reconocida al Congreso
General en la Constitucién gaditana de 1812, en la de 1824, en las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, por las Bases Orgdnicas de 1843, hasta llegar a la Cons-
titucién liberal de 1857, que a diferencia de las anteriores, estableceria un Congre-
so unicameral; el amplio proceso de reformas que experimentaria esta Constitucién
darfa como resultado una nueva Ley Fundamental, la de 1917 vigente, con miltiples
reformas hasta nuestros dfas, que establece un Congreso General integrado por dos
cémaras y que en sus articulos 71 (cuya redaccién es alterada por primera vez me-
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diante la reforma de agosto de 2011)7 y 72, regulan el procedimiento de creacién de
leyes y decretos.

De esta manera, la Constitucién mexicana reconoce al Congreso General como el
6rgano responsable —a través del procedimiento legislativo— de elaborar y aprobar
las normas legales que expresan la voluntad del pueblo mexicano y que se constituyen,
en razén de su origen y procedimiento de elaboracién, en las normas primordiales del
ordenamiento juridico mexicano, Ginicamente sometidas a la Constitucién, asi como la
creacion de los decretos que de conformidad con sus competencias le corresponde
aprobar. En la doctrina clasica del derecho mexicano, y siguiendo muy en particular al
tratadista Eduardo Garcia Mdynez, es frecuente distinguir seis etapas tipicas de ela-
boracién de una ley o decreto, a saber:

a) Iniciativa,

b) Discusién,

¢) Aprobacién,

d) Sancién,

e) Publicacién e

f) Iniciacién de la vigencia.

Otros autores suelen reducirlas a cinco etapas, excluyendo del procedimiento a la
Sancién e Iniciacién de la vigencia, aunque agregando la “promulgacién”. Nosotros hemos
propuesto analizar el procedimiento legislativo desde tres fases perfectamente delimitadas:

1) Fase de iniciativa;

2) Fase de discusién y aprobacién por las cdmaras, y

3) Fase integradora de la eficacia. El articulo 71 que aqui se comenta atribuye dicha fa-
cultad al presidente de la Republica, a los diputados y senadores del Congreso de la Unién,
a las legislaturas de los estados y, recientemente, como veremos, a los ciudadanos.

El primer actor para ejercer esta facultad de iniciar leyes o decretos es el presi-
dente de la Repiblica, porque es citado en la primera fraccién de este precepto, y
también porque es él, en su gran mayoria, quien ha ejercido dicha potestad. Diversos
autores han senalado que el titular del Ejecutivo llegé ha ejercer tal facultad casi en
monopolio. Se calcula que, hasta los afnos ochenta, el 98 por ciento de las iniciativas
aprobadas provenian del Ejecutivo. Por tanto, se trataba de una facultad a la que los
presidentes recurrian con demasiada frecuencia para lograr la aprobacion de leyes que
permitieran dar continuidad a sus programas de gobierno.

Esta inercia se vio interrumpida en la LVII Legislatura, que senté un nuevo prece-
dente en la historia del procedimiento legislativo de nuestro pafs. Por primera vez, las
iniciativas aprobadas provenientes de los legisladores fueron mds del doble de las que
presenté el presidente de la Repiblica. En el transcurso de dicha Legislatura se apro-

“Como veremos més adelante, mediante esta reforma el texto del articulo 71 se reformé para sustituir la referencia al

Reglamento de Debates por la Ley del Congreso y sus respectivos reglamentos.
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baron 52 iniciativas presentadas por el Ejecutivo, frente a 108 de los diputados. Los
senadores también hicieron aprobar 7, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 3 y
los Congresos locales 1. En las dos legislaturas inmediatas anteriores, la LV y LVI, el
porcentaje de iniciativas aprobadas provenientes del Ejecutivo fue de 75y 78 por
ciento respectivamente. En tanto que en la LVII fue de dnicamente 30 por ciento, tales
resultados muestran la importancia del cambio que experimenté dicha facultad frente
al presidente. En las dos legislaturas antes sefialadas los senadores no presentaron
ninguna iniciativa, mientras que la Asamblea Legislativa presenté 2 y 3, respectivamen-
te, habiendo logrado la aprobacién de una en cada caso. Un dato més: los integrantes
de la LVII Legislatura mostraron un acentuado interés por legislar, ya que presentaron
533 iniciativas, en comparacién con las 162 y 144 que fueron introducidas en las le-
gislaturas LV y LVI. Esta disparidad se refleja en los porcentajes respectivos de las
iniciativas aprobadas: Legislatura LVII: 63 por ciento; Legislatura LV: 24 por ciento,
Legislatura LVI: 21 por ciento.

Seccion tercera | Volumen IX

Si bien las anteriores cifras reflejan las iniciativas aprobadas y sus porcentajes,
veamos cudl es el nimero total de iniciativas presentadas por cada uno de los titulares
de esta facultad en las tres legislaturas que venimos mencionando.

En la LV Legislatura, el presidente presenté 147 iniciativas, de las que le aproba-
ron 145; los diputados presentaron 162 iniciativas (150 en lo particular, 12 por grupo
parlamentario) y fueron aprobadas 38 y 9, respectivamente; la Asamblea Legislativa
present6 2y le fue aprobada 1; los senadores y las legislaturas locales no presentaron
iniciativas. En la LVI Legislatura, el presidente inst6 a las cdmaras con 87 iniciativas,
de las cuales fueron aprobadas 86; los diputados presentaron 144 iniciativas (137 en
lo particular y 7 por grupo parlamentario) y fueron aprobadas 18 y 3, respectivamente; la
Asamblea Legislativa present6 3 y le fueron aprobadas 2; los congresos locales presen-
taron 2 y se aprobé 1. Los senadores una vez mds no promovieron iniciativas.

Finalmente, en la LVIII Legislatura el Ejecutivo presentd a las cdmaras 61 iniciativas,
de las cuales le fueron aprobadas 52; los diputados presentaron 553 iniciativas (529
en lo particular y 19 por grupo parlamentario) y fueron aprobadas 103 y 5, respectiva-
mente; los senadores rompieron la inercia de no presentar iniciativas y promovieron
17, de las cuales se aprobaron 7; la Asamblea Legislativa presenté 5 y le fueron
aprobadas 3; los congresos estatales promovieron 27 y se aprobé 1. En esta Legisla-
tura, la Mesa Directiva (entiéndase en cuanto integrada por legisladores) present6
una iniciativa que le fue aprobada. También, y en el mismo contexto, las comisiones
expusieron 4 iniciativas que no fueron aprobadas. En la LVIII Legislatura, las inicia-
tivas presentadas por los diputados fueron 993, de las que se aprobaron 213, mientras
que el Ejecutivo present6 71, aprobdndose 56; los congresos estatales promovieron
90, de las cuales se aprobaron 74; mientras que los senadores presentaron 115, de
estas se aprobaron 90; a su vez, los grupos parlamentario promovieron 11 iniciativas,
aprobdndose 6, y la Asamblea del Distrito Federal vio aprobadas 3 de las 4 iniciativas
que present6.?

8Estadisticas de la Secretarfa de Servicios Parlamentarios de la Cdmara de Diputados.
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En la LIX Legislatura, el Ejecutivo federal present6 a las cdmaras 77 iniciativas,
de las cuales se aprobaron 51, se desecharon 9 y quedaron pendientes 17. Los congre-
sos locales presentaron en el mismo periodo 129, aprobdndose 18, desechdndose 34 y
quedando pendientes 77. Por su parte, los legisladores de los diversos grupos parla-
mentarios presentaron 3,489 iniciativas,’ de las cuales fueron aprobadas tnicamente
466, desechadas 1,257, quedando pendientes 1,762.

Por su parte, en la LX Legislatura el presidente de la Reptblica inst6 al Congreso
de la Unién con 71 iniciativas, de las cuales se aprobaron 60 y 11 quedaron pendien-
tes. Los congresos estatales presentaron en esa misma legislatura 109, de las que se
aprobaron 11, se desecharon 14 y quedaron pendientes 84. Los legisladores presenta-
ron en dicha legislatura un total de 4,120 iniciativas'® de las que se aprobaron 516, se
desecharon 1,310 y quedaron pendientes 2,294.

Por su parte el presidente presenté 55 iniciativas en la LXI Legislatura, de las
cuales se aprobaron 42; quedaron pendientes 7 y desecharon 6. Los legisladores pre-
sentaron 5,073," de las cuales fueron aprobadas 612. Por dltimo en esa legislatura
también presentaron iniciativas los Congresos locales en un total de 107 de las cuales
fueron desechadas 79, quedaron pendientes 26 y se aprobaron solamente 2. En el caso
de la LXII Legislatura el presidente present6 81 iniciativas, de las cuales se aprobaron
67, se desecharon 2, quedaron pendientes 12 y se desecharon 2. Los legisladores
presentaron 4,806 de las cuales se aprobaron 259.' Por su parte, los Congresos loca-
les presentaron 100 iniciativas, de las que se desecharon 76, quedaron pendientes 23
y sblo se aprobé 1.

En suma, la idea de monopolio en el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte
del presidente de la Reptblica empieza a revertirse y es ejercitada con mayor decisién
por el resto de los titulares de dicha facultad; el reto, ahora, quizd sea mejorar las
iniciativas y hacer que éslas se aprueben. Es oportuno sefialar que si bien el articulo
en comento atribuye al presidente de la Repiblica la facultad de iniciar leyes y decre-
tos, dichas iniciativas se nutren, inevitablemente, del actuar de las dependencias de
la Administracién Pablica Federal, y que en este contexto el Ejecutivo federal ha
desarrollado considerables esfuerzos para reglamentar la iniciativa gubernamental, de
ahi el especial interés que reviste el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para la Elaboracién, Revisién y Seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del
Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de septiembre

En esta cifra se concentran las iniciativas de los grupos parlamentarios que tuvieron representacién, y que son los si-
guientes: del PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, Convergencia. Actuaron como diputados sin grupo 6 legisladores; también se contabili-
zan las iniciativas presentadas por algunas comisiones. Cfr. Sistema de Informacién Legislativa. Secretaria de Gobernacion.

En esta cifra se concentran las iniciativas de los grupos parlamentarios que tuvieron representacién y que son los
siguientes: del PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, Convergencia, PANAL y Alternativa. Actuaron como diputados sin grupo 3 legisladores;
también se contabilizan las iniciativas presentadas por algunas comisiones. Idem.

"En esta cifra se concentran las iniciativas de los grupos parlamentarios que tuvieron representacién y que son los si-
guientes: del PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, Convergencia, PANAL. Vid. Sistema de Informacion Legislativa. Secretarfa de Gobernacion.

"2En esta cifra se concentran las iniciativas de los grupos parlamentarios que tuvieron representacién y que son los
siguientes: del PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, PANAL, Movimiento Ciudadano y Morena. Véase Sistema de Informacién Legislativa.
Secretaria de Gobernacién.
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de 2003 (en adelante Acuerdo 9/03), suscrito por la Consejeria Juridica de la Presi-
dencia, durante el sexenio del presidente Vicente Fox. Dicho acuerdo persigue tres
objetivos principales, a saber:

a) Establecer los requisitos, procedimientos y plazos a que deberdn sujetarse las depen-
dencias de la Administracién Pablica Federal para elaboracién, revisién y seguimiento de
iniciativas de leyes y decretos por los que se expidan, adicionen, deroguen o reformen
disposiciones constitucionales o legales.

b) Determinar las reglas conforme a las cuales la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
en coordinacién con la Secretaria de Gobernacién, emitird opiniones y coordinard los
estudios técnico-juridicos por parte de las dependencias de la Administracién Publica
Federal, durante el proceso legislativo de iniciativas de leyes o decretos.

¢) Finalmente, fijar las bases conforme a las cuales la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal coordinard la formulacién de observaciones a leyes o decretos aprobados por el
Congreso de la Unién.

Seccion tercera | Volumen IX

La ejecucién del Acuerdo 9/03 corresponde principalmente a la Secretaria de
Gobernacidn, a la Consejerfa Juridica de la Presidencia, a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer). Estdn
sujetos al mismo las secretarias de Estado previstas en el articulo 26 de la Ley Orga-
nica de la Administracién Piblica Federal (LOAPF), asi como la Procuraduria General
de la Republica; las entidades paraestatales en términos de lo dispuesto en el articulo 3° de
la LOAPF y la Ley Federal de Entidades Paraestatales, asi como los organismos descen-
tralizados no sectorizados que cuenten con facultades para tramitar iniciativas de leyes
y decretos, de tal manera que todas las iniciativas que elaboren dichos organismos para
ser sometidas a la consideracién y, en su caso, firma del presidente de la Repitiblica,
se tramiten conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 9/03, salvo que el titular del
Ejecutivo federal autorice que deban tramitarse de manera distinta. La contravencién
al Acuerdo 9/03 autoriza a la Secretaria de Gobernacién para que en caso de detec-
tar, con motivo del ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 27, frac-
ciones I, XIV y XVI, de la Ley Orgdnica, que alguna dependencia o entidad promueve
iniciativas o realiza trdmites, gestiones o actividades de cabildeo en relacién con las
mismas, directamente o a través de terceros ante el Congreso de la Unién, grupos par-
lamentarios, diputados o senadores, sin autorizacién del presidente de la Reptblica y
al margen de lo dispuesto en dicho acuerdo, inmediatamente lo haga del conocimiento
del titular del Ejecutivo federal y lo notifique a la Secretaria de la Funcién Pablica para
los efectos administrativos correspondientes.

El procedimiento que regula el mencionado Acuerdo 9/03, consiste en que las
dependencias deben someter al acuerdo del presidente de la Reptblica los temas le-
gislativos de su competencia y, en su caso, la elaboracién de las iniciativas correspon-
dientes. Una vez que el presidente de la Republica haya acordado favorablemente la
realizacion de una iniciativa, las dependencias deberdn solicitar a la Secretarfa de
Gobernacién y a la Consejeria Juridica su incorporacién en los temas legislativos del
Ejecutivo federal. Dicha Secretaria podrd hacer las consideraciones que estime perti-
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nentes respeclo a la viabilidad de la iniciativa y emitir la opinién respectiva dentro de
los ocho dias hdbiles siguientes a la fecha en la que se le haya comunicado el acuerdo
presidencial. En caso de que no se emita la opinién en el plazo senalado, se entendera
que la misma es favorable. Para tal efecto podrd realizar las reuniones de trabajo que
estime necesarias con las dependencias y entidades competentes. La Consejeria Juri-
dica participard en dichas reuniones cuando lo considere conveniente. Ambas depen-
dencias, en el dmbito de sus respectivas competencias y de manera coordinada, pro-
gramarén la elaboracién, la revisién y la presentacién de las iniciativas, de acuerdo
con las prioridades que determine el presidente de la Republica.

La regulacién que precisa el Acuerdo 9/03 distingue tres instrumentos cuya im-
portancia y tratamiento es diferente, estos son: los anteproyectos, proyectos e iniciati-
vas. Respecto de los primeros, dicho acuerdo establece que es el documento elaborado
por la dependencia promovente, previo acuerdo del presidente de la Reptblica para
ser sometido a la revisién y dictamen de las instancias competentes hasta antes de su
presentacion a la Consejerfa Juridica. En la elaboracion de los anteproyectos de ini-
ciativas, las dependencias deben:

I. Elaborar la Exposicién de Motivos, la cual deberd contener, al menos, una descripcién
general de la situacién juridica que pretende ser creada o modificada, de las razones del
contenido de las disposiciones y de los objetivos concretos que se buscan con el antepro-
yecto, asi como una exposicién de la congruencia de este con los principios constituciona-
les y los ordenamientos legales, el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programadticos y, en su caso, con los instrumentos juridicos internacionales de los que
México sea parte;

II. Definir claramente, en su caso, el contenido de los intringulis en los que se especifiquen
las disposiciones que son materia de expedicién, reforma, adicién o derogacién, por cada
ordenamiento que contenga el anteproyecto;

IT1. Redactar los anteproyectos de manera congruente, clara y sencilla, y

IV. Precisar el régimen transitorio correspondiente.

La dependencia promovente del anteproyecto debe solicitar la opinién de las
dependencias cuyo dmbito de competencia tenga relacién con la materia del mismo,
por conducto de las unidades administrativas de apoyo juridico de acuerdo con sus
respeclivos reglamentos interiores o instrumentos juridicos de organizacién interna.
Dicha opinién debe emitirse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles contados
a partir de la fecha de recepcién de la solicitud respectiva. En caso de que no se
cuente con una respuesta en el plazo indicado, el contenido del anteproyecto se tendra
por aceptado.

El anteproyecto, junto con la opinién de la Secretaria de Gobernacién y las opinio-
nes de las demés dependencias competentes, deberd presentarse a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer),
para efectos de los dictdmenes sobre impacto presupuestario e impacto regulatorio,
respectivamente, al menos treinta dias hdbiles antes de la fecha en que pretenda ser
sometido a la revisién de la Consejeria Juridica. En caso de que la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de la unidad administrativa competente, no
emita el dictamen sobre impacto presupuestario dentro de dicho plazo, se entenderd que
no hay objeciones de cardcter presupuestario sobre el anteproyecto de que se trate.

En relacién con los proyectos de iniciativas, esto es, al documento definitivo que
la dependencia promovente presenta a la Consejeria Juridica, una vez que se han in-
corporado las observaciones de las dependencias cuyo dmbito de competencia se vin-
cule a la materia objeto de regulacién, las de orden presupuestario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y las de carécter regulatorio de la Cofemer, dichos proyec-
tos serdn presentados a la Consejeria Juridica mediante oficio del titular de la depen-
dencia promovente o del servidor ptblico que lo supla en sus ausencias o faltas tempo-
rales, salvo lo que disponga su reglamento interior o el instrumento juridico de
organizacion interna respectivo; dicho oficio deberd senalar expresamente que la ela-
boracién, la revision y el tramite del proyecto han sido previamente acordados con el
presidente de la Republica. Tales proyectos deberdn ser remitidos a la Consejeria Juri-
dica, al menos con un mes de anticipacién a la fecha en que pretendan ser presentados
al Congreso de la Unién. Los proyectos de iniciativas que se presenten a la Consejerfa
Juridica para ser desahogas mediante el tramite ordinario, ademés de cumplir con lo
senalado para los anteproyectos de iniciativas, deben ir acompafiados de los documentos
siguientes:
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I. La opinién de la Secretaria de Gobernacién;

II. En su caso, copia de los oficios que contengan la opinién de las unidades de apoyo ju-
ridico de las dependencias cuyo 4mbito de competencia esté relacionado con el contenido
del Proyecto;

III. De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 10 de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, 24 y 25 de su Reglamento:
Constancia de que el Proyecto fue publicado en el portal de Internet de la dependencia
respectiva;

Constancia de cumplimiento de la publicacién del Proyecto por parte de la Comisién Fe-
deral de Mejora Regulatoria, cuando se trate de proyectos sujetos al Titulo Tercero “A” de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o

En el caso de proyectos que no hayan sido sometidos al proceso de mejora regulatoria, el
documento que contenga las razones que justifiquen la emergencia o aquellas que demues-
tren que la publicacién previa del Proyecto podria comprometer los efectos que se preten-
den lograr con el mismo.

IV. Copia del oficio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piablico por el cual emita su
dictamen sobre el posible impacto presupuestario del Proyecto de que se trate, o senale
que dicho efecto no se producird, en términos de lo dispuesto por el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente;

V. Dictamen de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria sobre el impacto regulatorio o,
en su caso, el documento por el que dicha comisién senale que este requisito no es nece-
sario o que no va a emitir el dictamen, de conformidad con lo dispuesto por el Titulo Ter-
cero “A” de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, un ejemplar del
Proyecto debidamente sellado y rubricado por la Comisién;
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VI. Cuadro comparativo en tres columnas que muestre, en su caso, el texto de las disposi-
ciones vigentes, el texto del Proyecto y los comentarios que justifiquen la adicién, reforma
o derogacién de cada disposicién.

Correspondia a la Consejeria Adjunta realizar la revision juridica de los proyectos
y formular las observaciones que estime conducentes, las cuales podran ser desahoga-
das por escrito o en reuniones de trabajo con la dependencia promovente y las demds
que resulten competentes. Durante el trdmite de revisién de los proyectos, dicha Con-
sejerfa podra solicitar la opinién técnica de las dependencias y entidades que estime
conveniente, de acuerdo con sus respectivos 4mbitos de competencia, asi como los
demés documentos, dictdmenes y estudios que considere necesarios de otras institu-
ciones. En cualquier momento del procedimiento de revisién, la Consejeria Adjunta
podré convocar a las dependencias, entidades u 6rganos involucrados en un proyecto
a las reuniones de trabajo que se estime necesarias o convenientes, con objeto de fa-
cilitar su comprensién y anélisis, intercambiar puntos de vista y alcanzar los acuerdos
y consensos requeridos.

Las dependencias y entidades deben estar representadas por servidores ptablicos
de la unidad administrativa de apoyo juridico que establezca su respectivo reglamen-
to interior o instrumento juridico de organizacién interna, quienes deberdn contar con
el nivel jerdrquico suficiente para asumir los acuerdos que se adopten en dichas reu-
niones, no siendo lo anterior obstdculo para que participen otros servidores ptblicos
de las unidades administrativas técnicas de la dependencia de que se trate. Las de-
pendencias incorporardn en los proyectos las observaciones que haya formulado la
Consejeria Adjunta. Una vez satisfechos los requisitos establecidos en el Acuerdo 9/03,
la Consejeria Adjunta realizard la impresion del Proyecto en papel oficial de la Presi-
dencia de la Republica (PR-17) en original y cuatro copias, mismo que remitird a la
Oficina del Consejero Juridico, marcando copia de conocimiento a la dependencia
promovente.

Por otra parte, con relacién a las iniciativas, correspondia a la Consejeria Juridica
y la dependencia promovente, acordar con la Secretaria de Gobernacién que la inicia-
tiva sea presentada en la cdmara de origen que corresponda o la que sea mds conve-
niente. El consejero juridico, de considerarlo procedente, someterd a la consideracién
y, en su caso, firma del presidente de la Republica, el Proyecto de Iniciativa. Una vez
que la iniciativa haya sido firmada por el presidente de la Reptblica, se remitird a la
Secretaria de Gobernacién para que, en ejercicio de sus atribuciones, sea presentada
ante el Congreso de la Unién acompanada del dictamen sobre impacto presupuestario
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de que se trate.

De conformidad con el referido Acuerdo 9/03, el seguimiento del proceso legisla-
tivo de las iniciativas estd a cargo de la Secretaria de Gobernacién, independientemente
de que hayan sido presentadas ante el Congreso de la Unién por el Ejecutivo federal,
por los legisladores o por las legislaturas de los estados. Asimismo, las dependencias y
entidades deberdn participar en el seguimiento del proceso legislativo de iniciativas
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relacionadas con sus respectivos dmbitos de competencia, en coordinacién con dicha
Secretarfa, y deberdn rendir a ésta, oportunamente, las opiniones técnicas y juridicas
respectivas, asi como formular las recomendaciones que estimen convenientes. Tratdn-
dose de temas legislativos prioritarios para el Ejecutivo federal, la Consejerfa Juridica
podrd coordinar con las dependencias y entidades las opiniones técnico-juridicas sobre
iniciativas que se encuentren en proceso legislativo en el Congreso de la Unién.

De esta manera el presidente de la Reptblica puede presentar cualquier tipo de ini-
ciativa de ley o decreto pero, de manera exclusiva, le corresponderd presentar las
iniciativas de Ley de Ingresos de la Federacién y el proyecto de Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como la iniciativa de Decreto que contiene la Revi-
si6n de la Cuenta Pablica Anual, si bien en estos dos tltimos supuestos no hablamos
stricto sensu de iniciativas de ley, si corresponde al titular del Ejecutivo iniciar ambos
procedimientos. También el Acuerdo 9/03 regula un trdmite extraordinario relativo al

Seccion tercera | Volumen IX

Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, mismos que se tramitardn con la debida anticipacién, en términos del ar-
ticulo 43 bis de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, a efecto de dar
oportuno cumplimiento a lo previsto en el articulo 74, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En los casos de notoria urgencia, a juicio
del presidente de la Repiblica, al que se refiere el articulo 43 bis de la Ley Orgénica; el
Proyecto deber4 ser enviado a la Oficina del Consejero Juridico mediante oficio suscri-
to por el titular de la dependencia promovente, en el que se expresardn detallada y
objetivamente las razones que motiven la urgencia del proyecto. En tales casos, el
consejero juridico solicitard a las instancias revisoras que el proyecto de que se trate
sea tramitado en forma extraordinaria y con cardcter de urgente, y se podran presentar
los proyectos sin alguno de los anexos previstos para los proyectos de iniciativas. En
todo caso, dichos requisitos deberdn estar plenamente satisfechos dentro de los plazos
que establecen las disposiciones aplicables, para que el proyecto pueda ser sometido a
la consideracion y, en su caso, firma del presidente de la Repiblica.

Es preciso sefialar que en relacién con la iniciativa presidencial, en agosto de 2012
se reguld constitucionalmente la iniciativa preferente que faculta al presidente de la
Repiblica presentar el dia de la apertura de cada periodo de sesiones dos iniciativas
para tramite preferente o sefialar como tales hasta dos de las que hubiere presentado
en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberd
ser discutida y aprobada por el Pleno de la Cdmara de su origen en un plazo méximo
de treinta dias naturales; de no ser asi, la iniciativa en sus términos y sin mayor trdmi-
te serd el primer asunto que deberd ser discutido y votado en la siguiente sesién del
pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Cdmara de su origen, el respectivo
proyecto de ley o decreto pasard de inmediato a la Cdmara revisora, la cual deberd
discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas.

Como no podia ser de otra forma, la Constitucién excluye de las iniciativas prefe-
rentes las adiciones o reformas a la misma. De conformidad con la Ley Orgédnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el tramite que se da a las inicia-
tivas preferentes es el siguiente:
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a) La Cdmara de origen deberd discutirla y votarla en un plazo méximo de treinta dias
naturales, contados a partir de su presentacién o de que se reciba el oficio del Ejecutivo
federal senalando dicho cardcter a iniciativas presentadas con anterioridad;

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior serd improrrogable;

¢) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procederd lo
siguiente:
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I. La Mesa Directiva deber4 incluirla como primer asunto en el orden del dia de la siguien-
te sesion del Pleno para su discusidn y votacién en sus términos, y sin mayor trdmite.

II. La discusién y votacién solamente se abocard a la iniciativa preferente y deberd ser
aprobada, de lo contrario, se tendrd por desechada en términos de lo dispuesto en la frac-
cién G del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1I. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con cardcter preferente aprobado por la
Cdmara de origen, serd enviado de inmediato a la Cdmara revisora, en calidad de minuta,
para los efectos del articulo 72 de la Constitucién;

d) La comisién o comisiones podrdn trabajar en conferencia a fin de agilizar el anlisis y el
dictamen de las iniciativas con cardcter preferente, en cualquier etapa del proceso legislativo.

Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la Cdmara
revisora para los efectos de la fraccién A del articulo 72 constitucional, se observara
lo siguiente:

a) El presidente turnard a la comisién o comisiones que corresponda, en cuanto se reciba
y se dé cuenta de esta al Pleno;

b) El presidente dard treinta dias naturales a partir de la recepcion del asunto por la C4-
mara revisora, para que la comisién o comisiones formulen el dictamen correspondiente;

¢) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos, se remitird al Ejecutivo para los efec-
tos de la fraccién A del articulo 72 de la Constitucién;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la
Cémara revisora deberd devolverla a la Cdmara de origen, para los efectos del articulo 72,
fracciones D o E, de la Constitucién;

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo
siguiente:

I. La Mesa Directiva deberd incluirla como primer asunto en el orden del dia de la siguien-
te sesi6n del Pleno para su discusién y votacién en sus términos, y sin mayor tramite.

II. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos, se remitird al Ejecutivo para los efec-
tos de la fraccién A del articulo 72 de la Constitucién.

ITI. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la
Cdmara revisora, deberd devolverla a la Cdmara de origen, para los efectos del articulo 72,
fracciones D o E, de la Constitucién, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su
cardcter de preferente.

Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las
fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:
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a) El presidente turnard a la comisién o comisiones que corresponda, en cuanto se reciba
y se dé cuenta de esta al Pleno;

b) La Cédmara deber4 discutirla y votarla en un plazo maximo de quince dias naturales
contados a partir de la recepcion del asunto;

¢) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la
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Camara revisora. Esta deberd devolverla a la Cmara de origen, para los efectos del ar-
ticulo 72, fracciones D o E, de la Constitucién, sin que la iniciativa, materia de la minuta,
pierda su carécter de preferente;

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo
siguiente:

I. La Mesa Directiva deberd incluirla como primer asunto en el orden del dia de la siguien-
te sesi6n del Pleno para su discusién y votacién en sus términos, y sin mayor tramite.

II. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la
Cdmara revisora, esta deberd devolverla a la Cdmara de origen, para los efectos del ar-
ticulo 72, fracciones D o E, de la Constitucién.

El articulo en comento, como ya hemos senalado, otorga esta facultad también a
los miembros de una y otra Cdmara, es decir, los diputados y los senadores son también
titulares de la iniciativa legislativa. Con la aprobacién reciente de los reglamentos de
nuestras asambleas representalivas, esta facultad de los legisladores no solamente es
reconocida como un derecho de nuestros representantes, sino que incluso encuentra
en éstos un mayor desarrollo. Antes de analizar el poder de iniciativa de los legislado-
res a la luz de dichos ordenamientos, conviene precisar que las modificaciones a este
precepto constitucional fueron posteriores™ a la publicacién de los dos reglamentos
que rigen el trabajo de las cdmaras del Congreso de la Unién.'

Por un lado, el Reglamento de la Cdmara de Diputados conceptualiza a la inicia-
tiva como el acto juridico por el cual se da inicio al procedimiento legislativo, concibe
el derecho de iniciativa como irrestricto pero en el caso de las que presenten las dipu-
tadas y los diputados, su turno lo sujeta a los requisitos y tradmites establecidos en el
citado reglamento; adicionalmente, dicho ordenamiento, precisa que el derecho de
iniciar leyes o decretos comprende, también, el de retirarlo, y que las iniciativas que
presenten los diputados o diputadas, suscritas por el grupo parlamentario y su coordi-
nador, se denominardn iniciativa a nombre de grupo; ambos tipos de iniciativas pueden
ser retiradas desde el momento de su admisién y hasta antes de que la comisién o
comisiones a las que se haya turnado acuerden un dictamen o antes de que se tenga por
precluida la facultad para dictaminar. El mismo Reglamento, en su articulo 78, sefala
como elementos indispensables de las iniciativas los siguientes:

3Sobre el particular vid., nuestro comentario legislativo “Sobre la posible inconstitucionalidad de los reglamentos de
la Cdmara de Diputados y del Senado de la Republica recientemente aprobados”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afio XLIV, ndm. 131, mayo-agosto de 2011, pp. 851-861.

"El Reglamento del Senado de la Reptblica fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de junio de 2010.
Por disposicién de su articulo transitorio primero su entrada en vigor el 1 de septiembre de 2010. El Reglamento de la

Cémara de Diputados fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 2010.
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1) Encabezado o titulo de la propuesta;
2) Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
3) Argumentos que la sustenten;
) Fundamento legal;
) Denominacién del proyecto de ley o decreto;
) Ordenamientos a modificar;

7) Texto normativo propuesto;
)
)
0
1

QN U B

8 Artlculos transitorios;
9
10) Fecha,
11) Nombre y ribrica del iniciador.

Por otra parte, el Reglamento del Senado establece que el ejercicio del derecho de
iniciativa da principio al procedimiento legislativo. En el caso de los senadores, la ini-
ciativa puede ser suscrita por uno o varios de ellos, sea a titulo personal o como parte
de uno o mds grupos parlamentarios. Si una iniciativa es suscrita por la mayoria de los
integrantes de un grupo parlamentario, incluido su coordinador, se denomina Iniciati-
va con Aval de Grupo. Toda iniciativa debe constar por escrito, y contener al menos, los
elementos siguientes:

1) Encabezado o titulo, con el sefialamiento preciso del o de los ordenamientos a que se
refiere;

2) Fundamento legal;

3) Exposicién de motivos, con las razones que la sustentan y la descripcién del proyecto;
4) Texto normativo que se propone sobre nuevos ordenamientos o de adiciones o reformas
a los ya existentes;

5) Régimen transitorio y, en su caso, el senalamiento de la legislacién a derogar o abrogar;
6) Lugar y fecha de formulacién, y

7) Nombre y firma del o los autores y, en su caso, el grupo parlamentario del cual forman
parte. La iniciativa se presenta tanto en impreso como en archivo electrénico, para su in-
clusién en el Orden del Dia y correspondiente publicacién en la Gaceta. Dicho Reglamen-
to sefala que corresponde a la Mesa Directiva cuidar que las iniciativas cumplan con las
normas que regulan su presentacion.

Finalmente, el articulo en comento otorga este derecho a las legislaturas de los
estados y, a partir de 2016, a la de la Ciudad de México para presentar iniciativas ante
el Congreso de la Unién. Es curioso que el Reglamento de la Cdmara de Diputados no
haga referencia alguna a las iniciativas presentadas por esta Gltima. Con base en las
cifras antes ofrecidas podemos afirmar que las legislaturas de los estados comienzan
timidamente a promover iniciativas legislativas.

Conviene precisar que, de conformidad con el articulo 72 inciso h), todos los pro-
yectos de ley o decreto pueden presentarse indistintamente en cualquiera de las cdma-
ras, a eleccion de los proponentes, con excepciones de los proyectos que versen sobre:

a) Empréstitos, contribuciones e impuestos; o bien
b) Sobre reclutamiento de tropas, los cuales, por imperativo de dicho precepto constitucio-
nal, deberdn discutirse primero en la Cdmara de Diputados.
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Més alld de los requerimientos de forma que cada asamblea representativa exija
para su presentacion, los elementos de las iniciativas estdn constituidos por:

1) Una exposicién de motivos y
2) El texto de la propuesta legal.

Dicha presentacién, a nuestro juicio, debe ser tnica y uniforme para todas las
iniciativas de normas con rango de ley o decretos, sean éstas presentadas por el gobier-
no o por el propio Parlamento. Algunos autores consideran que la iniciativa debe con-
tener los siguientes elementos: la Cdmara a la que se dirige; el o los nombre(s) de los
autor(es) de la iniciativa; la exposicion de motivos; el fundamento constitucional y el
derecho para iniciar leyes o decretos; la denominacién de la ley o decreto; el cuerpo
normativo propuesto; las disposiciones transitorias; el lugar y la fecha donde se pro-
duce el documento; el nombre y la firma de quien promueva. Para otros, los elementos
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de una iniciativa son: exposicién de motivos, texto del cuerpo normativo propuesto y
normas transitorias.

El precepto que se comenta, reformado en agosto de 2011, sustituye la referencia al
Reglamento de Debates para sefialar que las iniciativas presentadas por el presidente de
la Republica, por las legislaturas de los estados o por las diputaciones de los mismos,
pasardn desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se
sujetardn a los trdmites que designen la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos.

En este contexto, el articulo 173 del Reglamento del Senado senala que las inicia-
tivas suscritas por el presidente de la Reptblica, los diputados federales, las legisla-
turas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se publican en la
Gaceta Parlamentaria, se da cuenta al pleno en la sesién inmediata a su recepcién y
se turnan a comisiones. Las iniciativas de los senadores pueden ser presentadas al
pleno mediante una explicacién sucinta de su propésito y contenido ya que el texto
completo se publica en dicha Gaceta y en el Diario de Debates. Aunque también el o
los autores de una iniciativa pueden solicitar al presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica que le dé turno a comisiones, sin intervencién en el pleno. En
cualquier caso, toda iniciativa, proyecto de ley o decreto se turna a comisiones, salvo
que se apruebe someterlo de inmediato al pleno por considerarse de urgente resolucion.
El turno es la resolucién de tramite que dicta dicha Presidencia durante las sesiones,
para enviar a la comisién o comisiones que correspondan los asuntos de los que se da
cuenta al pleno. El trdmite de una iniciativa puede ser para que la comisién elaboré
un dictamen o formule una opinién.

Por otra parte, el Reglamento de la Cdmara de Diputados si bien senala como
“irrestricto”, esto es, absoluto el derecho de los diputados para presentar iniciativas,
los sujeta a los requisitos y tramites que sefiala el mismo ordenamiento, entre los cua-
les se encuentra el discutible articulo 102 que dentro del Titulo Cuarto: De los proce-
dimientos en el Pleno, capitulo II: Del tramite de los asuntos ante el Pleno, sefiala que
las iniciativas presentadas a nombre de grupo, las del titular del Poder Ejecutivo fede-
ral, senadores y las legislaturas de los estados pasardn, desde luego, a comisién. No
obstante, las de los diputados y diputadas se sujetardn a lo siguiente:
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1) Se deberén registrar ante la Junta de Coordinacién Politica, a través de su grupo parlamen-
tario. Los diputados y diputadas sin partido podran hacerlo directamente ante dicha Junta;
2) La Junta la remitird a la Mesa Directiva, que revisara que la iniciativa retina los ele-
mentos necesarios establecidos en el articulo 78 de este Reglamento;

3) La iniciativa puede ser subsanada por su autor, por cuanto a la omisién de los elementos
senalados en las fracciones I a VIII del articulo 78 del Reglamento —(vid. supra inci-
sos 1) a 8)—, pero deber4 contener lo establecido en las fracciones IX a XI —(vid. supra
incisos 9) a 11)—, de lo contrario se tendrd por no registrada;

4) Si la iniciativa no cumple con los requisitos, la Mesa Directiva prevendré de tal circuns-
tancia por escrito al autor. El autor asi prevenido, deberd subsanarla al dia siguiente en
que se le notifique;

5) Si el autor hace las adecuaciones en el plazo indicado, serd admitida por la Mesa Di-
rectiva e inscrita de inmediato en el Orden del Dia, y

6) Toda iniciativa que cumpla con los elementos establecidos en el articulo 78 de este
Reglamento, serd inscrita en el Orden del Dia y deber4 ser turnada a la comisién o comi-
siones correspondientes.

Dos comentarios, cuando menos, pueden hacerse a este cuestionable precepto; el
primero, que los diputados “deban” registrar sus iniciativas ante la Junta de Coordi-
nacién Politica a través de su grupo parlamentario y segundo, el hecho de que corres-
ponda a la Mesa Directiva una funcién “revisora” de los elementos que para las ini-
ciativas establece el articulo 78 de dicho ordenamiento. Al igual que el Reglamento
del Senado, el de la Cdmara de Diputados sefala que las iniciativas presentadas a
nombre de grupo, las del titular del Poder Ejecutivo federal, senadores y las legislatu-
ras de los estados pasarén, desde luego, a comisién.

Mediante el turno, las comisiones parlamentarias se convierten en el escenario
propicio para el estudio y dictamen de las iniciativas. En relaciéon con la Cdmara de
Diputados, el inciso 3 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en sus primeras lineas, senala:

Las comisiones ordinarias [...] tienen a su cargo la tarea de dictamen legislativo. [Asimis-
mo, y tratdndose del Senado, dicha Ley en su articulo 85, numeral 2, inciso a, senala que
las comisiones ordinarias] analizan y dictaminan las iniciativas de ley o decreto que les
sean turnadas [y, por otro lado, el articulo 89 indica:] La Comisién de Estudios Legislati-
vos conjuntamente con las otras comisiones ordinarias que correspondan, hard el andlisis
de las iniciativas de leyes o decretos y concurrird a la formulacién de los dictdmenes
respectivos.

El trabajo de las comisiones parlamentarias, una vez recibida la iniciativa, se
concentraré en la elaboracién del dictamen legislativo, en este se hardn los estudios,
las observaciones pertinentes y las modificaciones que procedan a la iniciativa y los
miembros de las comisiones fijardn su postura frente al proyecto de ley, que serd so-
metido a la consideracién del pleno de las cdmaras.

Una de las criticas que desde un sector de la doctrina mexicana se le venia hacien-
do al articulo constitucional que venimos comentando, tenia que ver con la falta de re-
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conocimiento a la figura juridica de la iniciativa legislativa popular, esto es, al procedi-
miento establecido en las Constituciones politicas de los Estados modernos mediante el
cual el pueblo de manera directa, inmediata y a través de un ndmero determinado de
ciudadanos, participa en la formacién de normas juridicas con rango de ley. En otras
palabras, la iniciativa legislativa popular consiste en la capacidad que posee un niime-
ro constitucionalmente legitimado de ciudadanos para instar o iniciar, sin la concurren-
cia de otro 6rgano, el procedimiento de creacién de las leyes ante alguna de las cdmaras
que integran el Poder Legislativo; en efecto, tanto en el derecho comparado local como
el relativo a otros paises, suelen atribuir esta facultad a sus ciudadanos. La iniciativa
legislativa popular se ejerce en los paises en donde los instrumentos de democracia
semidirecta cuentan con una amplia y consolidada tradicién; tal es el caso de Suiza,
[talia y algunas de las entidades federativas de la Unién Americana.

En la confederacion helvélica la iniciativa legislativa popular se puede ejercer en
el 4mbito de los cantones tanto en materia constitucional como legislativa. A nivel
federal, por imperativo de los articulos 138 y 139 constitucionales, Ginicamente para
promover reformas totales o parciales a la Norma Fundamental. En el primero de estos
supuestos, podrdan proponer una reforma de esta naturaleza cien mil ciudadanos con
derecho a voto. Por su parte, una reforma parcial de la Constitucién puede prosperar
cuando dicha iniciativa sea presentada por el mismo niimero de ciudadanos suizos con
derecho a voto, para que se adopte un nuevo articulo constitucional o se proceda a la de-
rogacién o modificacién de determinados preceptos de la misma. Tal iniciativa puede
presentarse a través de una proposicién concebida en términos generales o mediante
un proyecto redactado en todas sus partes.

Cuando la peticién de la iniciativa esté concebida en términos generales, las c4-
maras federales, si la aprueban, procederan a la reforma parcial en el sentido indicado
y someterén el proyecto a referéndum del pueblo y de los cantones. Si, por el contrario,
la propuesta no es aprobada, la cuestion de la reforma parcial serd sometida a referén-
dum; si la mayorfa de los ciudadanos suizos que tomen parte en la votacién se pronun-
cia en sentido afirmativo, la Asamblea Federal procedera a la reforma ajustdndose a la
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decisién popular. Cuando la solicitud de reforma sea presentada mediante un proyecto
articulado en todas sus partes y la Asamblea Federal lo apruebe, serd sometido al pue-
blo y a los cantones para su adopcién o rechazo. Si la Asamblea Federal no estuviere
conforme con el proyecto, podrd elaborar uno distinto o recomendar al pueblo el recha-
zo del proyecto propuesto y someter a votacién su contraproyecto o su proposicién de
negativa al mismo tiempo que la propuesta emanada de la iniciativa popular.

Por su parte, la Constitucién italiana establece: “El pueblo ejercerd la iniciativa
de las leyes mediante la propuesta por cincuenta mil electores como minimo de un
proyecto redactado en forma articulada”. Corresponde al presidente de la Cdmara en
la que se haya presentado el proyecto de ley producto de la iniciativa popular, verificar la
existencia de las cincuenta mil firmas y su validez. Requisito esencial de la iniciativa
legislativa popular, segtin lo senala la propia Constitucién italiana, es que dicha ini-
ciativa sea presentada en forma articulada, tal requisito obedece a que todas las propues-
tas legislativas presentadas a las cdmaras se examinardn por una comisién y luego por
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la cdmara en pleno, la cual aprobard articulo por articulo y mediante una votacién final.
El Reglamento del Senado dispone que dicho examen debe iniciarse, por parte de la
comisién competente dentro de un mes de la fecha de la comunicacién. Este mismo
ordenamiento permite escuchar a un representante de los proponentes.

Finalmente, hay que sefialar que tratdndose de la iniciativa legislativa popular, no
opera la caducidad de la misma por el término o disolucién de la legislatura. Referen-
te a los Estados Unidos de América en mds de una decena de las constituciones de los
estados miembros, se autoriza a un grupo de ciudadanos para que recabando un ntime-
ro determinado de firmas, que va del ocho al diez por ciento de los electores, puedan
presentar un proyecto de ley.

Recientemente, algunos paises de Latinoamérica han incorporado a sus textos cons-
titucionales la iniciativa legislativa popular, tal es el caso de la Constitucién colombiana
(articulos 154 y 155) que faculta para presentar un proyecto legislativo, a un ndmero de
ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del censo electoral existente a la fecha
de su presentacién. La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento colombiano es
una competencia amplia que no se restringe inicamente a la formulacién de proposicio-
nes de ley, sino que puede servir, ademds, para realizar propuestas de reforma constitu-
cional. La tnica limitante que encuentra la iniciativa legislativa popular, es respetar las
materias reservadas a la iniciativa del gobierno que le competen en exclusiva.

Los ciudadanos proponentes tienen derecho a designar un vocero para todas las
etapas del procedimiento parlamentario. Los proyectos de ley presentados bajo esta
modalidad son sustanciados de manera privilegiada; esto es, son discutidos y aproba-
dos mediante el trdmite de urgencia. Por otra parte, la Constitucién argentina estable-
ce en su articulo 39 que “los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar
proyectos de ley en la Cdmara de Diputados. El Congreso deberd darles expreso trata-
miento dentro del término de doce meses”. Las materias que no pueden ser objeto de
iniciativa legislativa popular en el ordenamiento argentino son: las reformas constitu-
cionales, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

A su vez, en el ambito del derecho mexicano diversas constituciones de las enti-
dades federativas reconocen a la iniciativa legislativa popular como un mecanismo para
que los ciudadanos puedan exigir al 6rgano legislativo la creacién de una norma legal.
Asi lo reconocen la Constitucién de Baja California Norte (art. 28, fr. IV) al sefialar: la
iniciativa de las leyes y decretos compete, entre otros, a “los ciudadanos residentes en
el estado [...] en los términos que establezca la ley”. La Constitucién del Estado de
México también reconoce esta facultad a los ciudadanos del estado (art. 51, fr. V). Por
su parte, la Carta Magna del estado de Chihuahua (art. 68, fr. V) consagra que dicha
competencia es también de los chihuahuenses, mediante la iniciativa popular signada,
presentada cuando menos por el 1 por ciento de los inscritos en el padrén electoral. Bajo
una férmula similar, la Constitucién de Jalisco (art. 28, fr. V) atribuye dicha facultad a:

Los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado,
cuyo ndmero represente cuando menos el 0.5 por ciento del total de dicho registro,
mediante escrito presentado en los términos y con las formalidades que exija la ley de la
materia.
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En este caso, las iniciativas presentadas a través de esta modalidad deberdn ser
dictaminadas dentro del término de dos meses, contados a partir del dia en que hubie-
ren sido turnadas por el pleno a la Comisién dictaminadora. En Nuevo Leén dicha
facultad también se reconoce a “cualquier ciudadano nuevoleonés” por disposicion del
articulo 68 de la Constitucién local. Las constituciones de Oaxaca y de San Luis Poto-
si atribuyen dicha facultad a: “todos los ciudadanos del estado” (art. 50, fr. Vy 61,
respectivamente). La Constitucién de Sinaloa reconoce esta facultad, no solamente a
los “ciudadanos sinaloenses”, sino a los “grupos legalmente organizados en el estado”;
es importante senalar que la iniciativa legislativa popular no entrafia tinicamente la
facultad de iniciar leyes y decretos sino también su reforma (art. 45, frs. V y VI). La
Constitucién de Veracruz reconoce el derecho de iniciar leyes y decretos a los ciuda-
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danos del estado en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores (art. 34).

El tema de la iniciativa popular o ciudadana que, como hemos senalado, ha repre-
sentado un reclamo a nivel federal, se discuti6 en la llamada Reforma Politica, que en
abril de 2011 agrupé diversas reformas a distintos articulos constitucionales, y fue
discutida como minuta en la Cdmara de Diputados y a su vez enviada con modificacio-
nes al Senado, como Cédmara de origen, la cual contempl§ este tipo de iniciativa como
una prerrogativa de los ciudadanos que en un niimero equivalente a 0.25 por ciento
podréan presentarlas. Dicha propuesta se concreté y publicé en el Diario Oficial de la
Federacion en agosto de 2012, sefialando que 0.13 por ciento de los ciudadanos ins-
critos en las listas nominales tendrian la facultad de iniciativa ciudadana.

Producto de esta reforma constitucional dos afios después, en mayo de 2014, se
adiciond el Titulo Quinto a la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para regular justamente la iniciativa ciudadana y preferente a la que
ya nos hemos referido. A partir de esa fecha dicha ley senala que:

La iniciativa ciudadana, ademds de los requisitos que establecen los reglamentos de las
cdmaras, y que hemos sefialado anteriormente, debera:

a) Presentarse por escrito ante el presidente de la Cdmara de Diputados o de Senadores; y
en sus recesos, ante el presidente de la Comisién Permanente. La Cdmara que reciba el
escrito de presentacion de la iniciativa ciudadana serd la Cdmara de origen, salvo que
el proyecto respectivo se refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento
de tropas. En estos casos la Cdmara de origen serd siempre la de diputados. Durante los
recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determinard la Cdma-
ra de origen en caso de que la iniciativa no lo especifique.

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector o el ntimero iden-
tificador al reverso de la credencial de elector derivado del Reconocimiento ()ptico de
Caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente y su firma. En caso
de advertirse error en la identificacién del ciudadano, siempre y cuando éste sea menor
al 20 por ciento del total requerido, el Instituto prevendrd a los promoventes para que
subsanen el error antes de que concluya el periodo ordinario de sesiones, debiendo infor-
mar de ello al presidente de la Mesa Directiva, de no hacerlo se tendra por desistida la
iniciativa;
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¢) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir notificaciones; y

d) Toda la documentacién debera estar plenamente identificada, senalando en la parte
superior de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone someter. Cuando
la iniciativa no cumpla con los requisitos senalados en los incisos a), ¢) o d), el presiden-
te de la cdmara prevendrd a los proponentes para que subsane los errores u omisiones en
un plazo de quince dias hdbiles a partir de la notificacién. En caso de no subsanarse en el
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plazo establecido, se tendrd por no presentada.

La propia Ley Orgénica precisa en su articulo 132 el procedimiento que deberdn
seguir esle tipo de iniciativas y al efecto sefala que:

a) El presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de origen daréd cuenta de ella y solici-
tard de inmediato al Instituto Nacional Electoral la verificacién de que haya sido suscrita
en un ntimero equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nomi-
nal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de
la recepcion del expediente.

b) El instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores dentro
del plazo a que se refiere el péarrafo anterior, verificard que los nombres de quienes hayan
suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan en las listas nominales de electores y que la
suma corresponda a un ntimero equivalente, a cuando menos el cero punto trece por cien-
to de la lista nominal de electores.

¢) Una vez que se alcanzé el requisito porcentual a que se refiere el parrafo anterior, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores deberd realizar un ejercicio muestral
para corroborar la autenticidad de las firmas de acuerdo con los criterios que defina al
respecto la propia Direccién Ejecutiva;

d) El Instituto Nacional Electoral contard con un plazo no mayor a treinta dias naturales
contados a partir de la recepcién del expediente, para realizar la verificacién a que se re-
fiere el inciso anterior;

e) En el caso de que el Instituto Nacional Electoral determine en forma definitiva que no
se cumple con el porcentaje requerido por la Constitucidn, el presidente de la Mesa Direc-
tiva dard cuenta de ello al Pleno de la Cdmara, lo publicard en la Gaceta, y procedera a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido notificando a los promoventes, por
conducto de su representante.

) En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucién del Instituto
Nacional Electoral, el presidente de la Mesa Directiva suspenderd el tramite correspon-
diente mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resuelve lo con-
ducente;

g) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje senalado en el in-
ciso a), el presidente de la Mesa Directiva turnaré la iniciativa a comisién para su andlisis
y dictamen; y seguird el proceso legislativo ordinario, y

h) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Cdmara de origen, pasara
a la Camara revisora, a efecto de que siga el procedimiento legislativo ordinario, conforme a
lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién.

Asimismo, la ley prevé que en el proceso legislativo de dictamen en cada Cdmara,
el presidente de la comisién deberd convocar al representante designado por los ciuda-
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danos, para que asisla a una reunién de la comisién que corresponda, a efecto de que
exponga el contenido de su propuesta. No obstante, sefiala que las opiniones vertidas
durante la reunién a la que fue convocado, no serdn vinculantes para la comisién y
Gnicamente constituirdn elementos adicionales para elaborar y emitir su dictamen.
Ademds, se precisa que el procedimiento de dictamen no se interrumpird en caso de
que el representante no asista a la reunién a la que haya sido formalmente convocado.

El representante podra asistir a las demds reuniones piblicas de la comisién para
conocer del desarrollo del proceso de dictamen y podra hacer uso de la voz hasta antes
del inicio del proceso de deliberacion y votacion. Conviene advertir que, en la doctri-
na comparada de Europa occidental, se ha controvertido con cierta frecuencia respec-
to de considerar a la iniciativa como fase incluida dentro del procedimiento estricta-
mente legislativo, o bien, considerar que el momento de la iniciativa de leyes por
referirse a sujelos extrafios y cada vez en mayor ndmero, al Parlamento, no forma
parte integrante del procedimiento de creaciéon de las normas legales. La incipiente
consolidacién del derecho parlamentario mexicano no ha provocado este debate. No-
sotros podemos afirmar que tal y como regula nuestra Norma Fundamental, el inicio
del procedimiento de creacion de leyes y decretos, la iniciativa es una parte inte-
grante del mismo que, como gran parte de su regulacién, requiere de ajustes y adecua-
ciones a las necesidades de un México moderno, pero que dicha etapa fue concebida
como una fase importante que sirve para instar al Congreso y a cada una de sus cdma-
ras, para ejercer la funciéon componedora y conciliatoria de los intereses de todos los
mexicanos representados en la Asamblea General.
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Articulo 71

Trayectoria constitucional

Primera reforma
Diario Oficial de la Federacion: 17-VIII-2011
LXI LEGISLATURA (1-1X-2009/31-VIII-2012)
Presidencia de Felipe de Jests Calderén Hinojosa, 1-XII-2006/30-X1-2012

Se reforma lo referente a la presentacién de iniciativas y la concordancia con la Ley
del Congreso y sus reglamentos respectivos.

Segunda reforma
Diario Oficial de la Federacién: 9-VIII-2012
LXI LEGISLATURA (1-I1X-2009/31-VIII-2012)
Presidencia de Felipe de Jests Calderén Hinojosa, 1-XII-2006/30-X1-2012

La reforma establece que los ciudadanos tendrdn también el derecho de iniciar leyes
o decretos, con la limitante de cumplir en un niimero equivalente, por lo menos, al cero
punto tres por ciento de la lista nominal de electores. De igual manera se sientan las
modalidades de las iniciativas que emanen del Poder Ejecutivo y lo relativo al cardcter
de preferente.

Segunda reforma
Diario Oficial de la Federacién: 29-1-2016
LXIIT LEGISLATURA (1-1X-2015/31-VIII-2018)
Presidencia de Enrique Pena Nieto, 1-XI1-2012/30-X1-2018

Se cambia la redaccién del articulo en acuerdo a la reforma que crea la Ciudad de

México como una entidad federativa, y se elimina “Distrito Federal” para dejar “Ciudad
de México”.
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Articulo 72

Introduccidn historica
Por Oscar Cruz Barney

Siendo la ley la principal fuente del derecho a partir de
la consolidacién de los procesos de absolutizacion del
derecho, la validez de las normas juridicas dependera
de sus formas de produccién; su juridicidad ya no de-
penderd de su justicia o racionalidad intrinsecas, sino
de su positividad, es decir del hecho de ser expedida
por una autoridad competente en la forma prevista para
ello.! Por ello la regulacién del proceso legislativo sera
de la mayor trascendencia en los textos constitucionales.

Los articulos 133 al 141 y 144 al 153 de la Cons-
titucién de Cédiz de 1812 establecieron una minuciosa
regulacion del proceso legislativo. Se establecia el prin-
cipio de que las leyes se derogaban con las mismas
formalidades y por los mismos trdmites que se estable-
cian. Este principio es importante tenerlo presente ya
que en el derecho castellano no existia un principio de
derogacion tacita de la ley, debia ser expresa.

Dos dias a lo menos después de presentado y leido
el proyecto de ley, se debia leer por segunda vez, y las
Cortes deliberar si se admilia o no a discusién. Una vez
admitido a discusién, si la gravedad del asunto lo re-
queria a juicio de las Cortes, pasaba previamente a una
comisién. La tercera lectura se debia dar cuando menos
cuatro dias después de admitido a discusién el proyecto,
y hasta entonces sefialar dia para abrir la discusién.

Las Cortes debian decidir en qué momento consi-
deraban la materia suficientemente discutida y resolver
si habia lugar o no a la votacién y proceder a ella inme-
diatamente, admitiendo o desechando en todo o en parte
el proyecto, o varidndole y modificdndole, segin las
observaciones que se hubieren hecho en la discusién.

'Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Trad. Perfec-
to Andrés Ibdnez y Andrea Greppi, Madrid, Trotta, 1999, p. 66.
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La votaciéon se hacia a pluralidad absoluta de votos; debiendo estar presentes cuando
menos la mitad mds uno més de la totalidad de los diputados que integran las Cortes.
En caso de desechar un proyecto de ley, no se podia volver a proponer en el mismo afio.

Cuando se adoptaba un proyecto se debia expedir por duplicado en forma de ley,
y ser leido en las Cortes; hecho lo cual, y firmados ambos originales por el presidente y
dos secretarios, eran presentados inmediatamente al rey por una diputacién. La nega-
tiva del rey a otorgar la sancion se expresaba con la féormula “Vuelva a las Cortes”,
acompanada de una exposicién de las razones para negarla. El rey tenfa 30 dias para
usar de esta prerrogaliva; si dentro de ellos no daba o negaba la sancién, por el mismo
hecho se entendia que la habia dado. Dada o negada la sancién por el rey, debia de-

Seccion tercera | Volumen IX

volver a las Cortes uno de los dos originales con la férmula respectiva, para darse
cuenta en ellas. Este original se conservaba en el archivo de las Cortes, y el duplicado
quedaba en poder del rey.

Los Sentimientos de la Nacién de José Marfa Morelos se refieren brevemente al
proceso legislativo, al senalar que “13. Que las leyes generales comprendan 4 todos,
sin excepcién de cuerpos privilegiados, y que éstos sélo lo sean en cuanto él uso de su
ministerio, y 14°. Que para dictar una ley se discuta en él congreso, y decida a plura-
lidad de votos”. Posteriormente en la Constitucién de Apatzingan de 1814 se ocuparon
del proceso legislativo, con clara influencia de la Constitucién gaditana, de manera
que debian darse las tres lecturas ya sefialadas para proceder a votacién en la Gltima
a fin de determinar si se pasaba a discusion.

Una vez abierta la discusién, ésta se debia dar en tantas cuantas sesiones que
fueren necesarias, hasta que el Congreso declarase que estaba suficientemente discu-
tida para proceder a la votacion, a pluralidad absoluta de votos; debiendo estar pre-
sentes mds de la mitad de los diputados que debian componer el Congreso. Aprobado
el proyecto, se debia extender por triplicado en forma de ley, firmando el presidente y
secretario los tres originales, remitiéndose uno al Supremo Tribunal de Justicia; que-
dando el tercero en la secretaria del Congreso.

E126 de febrero de 1822 el Soberano Congreso Constituyente determing la f6rmu-
la para la publicacién de las leyes y decretos durante la regencia y en espera de la
llegada del emperador. Establecida la Reptblica Federal, los articulos 51 y 53 al 66
de la Constitucién Federal de 1824 regularon el proceso legislativo. La formacién de
las leyes y decretos podia iniciarse indistintamente en cualquiera de las dos cdmaras,
a excepcion de las que versaren sobre contribuciones o impuestos, cuyo origen debia
ser la Cdmara de Diputados.

Los proyectos de ley o decreto se debian discutir sucesivamente en las dos cdma-
ras. Los que fueren desechados en la Cdmara de origen, antes de pasar a la revisora,
no se podian volver a proponer en ella por sus miembros en las sesiones de aquel ano,
sino hasta las ordinarias del ano siguiente. Si los proyectos eran aprobados por la
mayoria absoluta de los miembros presentes de una y otra Cdmara, se debian pasar al
titular del Ejecutivo quien, si también los aprobaba, los debia firmar y publicar; y si
no, los debia devolver con sus observaciones dentro de 10 dias ttiles a la CAmara de
origen. Los proyectos de ley o decreto devueltos por el presidente se debian volver a
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discutir en las dos cdmaras. Si eran aprobados en ambas por las dos terceras partes de
sus miembros presentes, se pasaban de nuevo al presidente, quien sin excusa debia
firmarlos y publicarlos. Si no eran aprobados por el voto de los dos tercios de ambas
cdmaras, no se podian volver a proponer en ellas sino hasta el afio siguiente.

De manera similar a la Constitucién de Cadiz, si el presidente no devolvia el o los
proyectos de ley o decreto dentro del tiempo sefialado, por el mismo hecho se tenia por
sancionado, y como tal se debia promulgar, a menos que corriendo aquel término, el
Congreso hubiere cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debia
verificarse el primer dia en que estuviere reunido el Congreso.

Los proyectos de ley o decreto desechados por primera vez en su totalidad por la
Cédmara revisora, se devolvian con las observaciones de ésta a la de origen. Si exami-
nados en ella eran aprobados por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes,
se sometian por segunda vez a la Cdmara que los deseché. Para desecharlos nuevamen-
te se requeria el voto de los dos tercios de sus miembros presentes. Los proyectos de
ley o decreto que en la segunda revisién eran aprobados por los dos tercios de los in-
dividuos de la Cdmara de origen, y no desechados por las dos terceras partes de los
miembros de la revisora, pasaban al presidente, quien debia firmarlos y circularlos, o
devolverlos dentro de diez 10 dtiles con sus observaciones a la Cdmara en que tuvieron
su origen.

Los proyectos de ley o decretos que eran devueltos por el presidente a la Cdmara
de su origen, se debian tomar otra vez en consideracion; y si ésta los aprobaba por el
voto de los dos tercios de sus individuos presentes, y la revisién no los desechaba por
igual nimero de sus miembros, se enviaban al presidente, quien debia publicarlos.
Pero si no eran aprobados por el voto de los dos tercios de la Cdmara de su origen o
fueren aprobados por igual nimero de la revisora, no se podian promover de nuevo,
sino hasta las sesiones ordinarias subsecuentes.

Si la Cdmara revisora no aprobaba en una segunda ocasién el proyecto, se tendria
por desechado, no pudiéndose volver a tomar en consideracidn, sino hasta el afio si-
guiente. Cuando la Cdmara revisora hacia adiciones a los proyectos de ley o decreto,
se debfan observar las mismas formalidades que se requerian en los proyectos para que
pudieren pasarse al presidente. Las partes que de un proyecto de ley o decreto repro-
bare por primera vez la Cdmara revisora, tendrian los mismos trdmites que los proyec-
tos desechados por primera vez en su totalidad por ésta. Cabe destacar que en la inter-
pretacion, modificacién o revocacién de las leyes y decretos, se debian guardar los
mismos requisitos para su formacion.

Con la adopcidén del centralismo, es en la Tercera Ley Constitucional que se
aborda el proceso legislativo. Los articulos 25 y 31 al 38 establecian que toda ley
se iniciarfa precisamente en la Cdmara de Diputados; a la de Senadores sélo corres-
pondia la revisién. Aprobado un proyecto en la Cdmara de Diputados en su totalidad
y en cada uno de sus articulos, se pasaba a la revisién del Senado con todo el expe-
diente de la materia. La Cdmara de Senadores en la revisién de un proyecto de ley
o decreto no podia hacerle alteraciones, ni modificaciones, y debia ceiiirse a las
fé6rmulas de “aprobado, desaprobado”; pero al devolverlo a la Cdmara de Diputados,
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debia acompafiar un extracto circunstanciado de la discusién, para que dicha Cdma-
ra se hiciere cargo de las partes que han parecido mal, o alteraciones que estimase
el Senado convenientes.

Si la C4dmara de Diputados, con dos terceras partes de los presentes, insistia en el
proyecto de ley o decreto devuelto por el Senado, esta Cdmara, a quien volvia a segun-
da revision, no lo podia desaprobar sin el voto conforme de dos terceras partes de los
senadores presentes; no llegando a este ntimero los que desaprueben, por el mismo
hecho quedaria aprobado. Cabe senalar que todo proyecto de ley o decreto aprobado
en ambas cdmaras, en primera o segunda revisién, debia pasar a la sancién del presi-
dente de la Reptblica; y si era una modificacion constitucional, a la del Supremo Poder
Conservador, como 6rgano de control de la constitucionalidad de los actos de los pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial.?

Seccion tercera | Volumen IX

Si la ley o decreto sélo habfa tenido la primera discusién en las cdmaras, y al pre-
sidente de la Reptblica no le parecia bien, podia dentro de 15 dias ttiles devolverla
a la Cdmara de Diputados, con observaciones acordadas en el Consejo; pasado dicho
término sin hacerlo, la ley quedaba sancionada y se debia publicar. Cuando el proyec-
to de ley o decreto habia sufrido ya en las cdmaras la segunda revisién, podia el presi-
dente de la Reptblica (juzgdndolo oportuno €l y su Consejo) negarle la sancién sin
necesidad de hacer observaciones, y avisar de su resolucién al Congreso (en caso de
haber sido desaprobado por la Cdmara revisora).

La ley o decreto devuelto con observaciones por el presidente de la Reptblica,
debia ser examinado de nuevo en ambas cdmaras, y si las dos terceras partes de una y
otra insistieren, se debia pasar por segunda vez al presidente, quien ya no podia ne-
garle la sancién y publicacién; pero si faltaba en cualquiera de las cdmaras dicho re-
quisito, el proyecto se tendria por desechado. El proyecto de ley o decreto desechado,
o no sancionado no podia volver a ser propuesto en el Congreso, ni tratarse alli de él,
hasta que se hubiere renovado la Cdmara de Diputados en su mitad. Las modificaciones
a la Constitucién que no sancionase el Supremo Poder Conservador, si renovada la
Cédmara de Diputados en su mitad insistiere en la iniciativa de ellas la mayor parte de
las Juntas departamentales, y en la aprobacién de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de una y otra Cdmara, no tendrian que pasar de nuevo a la sancién, y
se publicarén sin ella.

En las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana de 1842 se regula el proceso
legislativo en los articulos 56 al 59 y 61 al 63. Conforme a las Bases, los proyectos de
ley o decreto aprobados en la Cdmara de Diputados pasarfa al Senado para su revision.
Si el Senado los aprobare, modificare o adicionare, volverian a la Cdmara de su origen.
Para la discusién de toda ley o decreto en cualquier Cdmara se necesitaba la presencia
de la mitad y uno mds del total de sus individuos, y para su aprobacién, la mayoria
absoluta de los presentes. En la segunda revision se requerian los dos tercios de la
Cdmara iniciadora para ser reproducido el proyecto, y si en la Cdmara revisora no

2Véase Oscar Cruz Barney, “El Supremo Poder Conservador”, en Eduardo Ferrer MacGregor, Derecho procesal consti-
tucional, Porrta, 4a. ed., 4 tomos, 2003.
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llegare a dos tercios el ndmero de los que reprobaren, modificaren o adicionaren, se
tendria por aprobado.

Aprobado un proyecto de ley o decreto en primera o segunda revisién se pasaba al
presidente de la Repiblica para su publicacién. Cuando el Senado reprobaba o refor-
maba una parte del proyecto, la Cdmara de Diputados se ocupaba solamente de lo re-
probado o reformado, sin poder alterar en manera alguna los articulos aprobados por
el Senado. Las proposiciones y proyectos desechados no podian volver a proponerse en el
mismo afio, a no ser que fueran reproducidos por nueva iniciativa de diverso origen
que la primera. En la interpretacién, modificacién o revocacion de las leyes y decretos
se debian guardar los mismos requisitos, que deben observarse en su formacién.

Con el restablecimiento del federalismo y la Constitucién de 1824, al discutirse el
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, se emite el conocido voto particular de don
Mariano Otero del 5 de abril del mismo afio. En él, don Mariano critica las disposicio-
nes de la Constitucién federal relativas a la formacion de las leyes, sefiala que:

Llama mucho la atencién el que baste para que un acuerdo se eleve a ley el voto de los dos
tercios de la Cdmara iniciadora, unido al de poco mds de un tercio de la revisora; porque
con esto se destruye el equilibrio conveniente en ambos cuerpos; y la llama atn més, el
que en este acto las observaciones del gobierno no hagan necesario para reproducir dicho
acuerdo un mayor ntimero de votos, como sucede cuando se ha aprobado por la mayoria de
las dos cdmaras. Un ejemplo aclara perfectamente la contradiccién de esta teorfa inexpli-
cable: suponiendo que un acuerdo salga del Congreso por la totalidad de votos de una
Cdmara y por los de la mayoria de la otra, si el gobierno le hace observaciones y se repro-
duce la misma votacién, no es ya ley porque no hay dos tercios en ambas cdmaras; y si ese
mismo acuerdo hubiera tenido en su favor menos votos, es decir, menos garantias de acier-
to, si su aprobacién, en vez de undnime, hubiera sido por los dos tercios de la iniciadora,
y no por la mayorfia, sino sélo por algo més de un tercio de la revisora; a pesar de las ob-
servaciones del Ejecutivo, habria llegado a ser ley. Para evitar este mal, que puede ser muy
grave, un articulo de las reformas establece que para toda ley se necesita la aprobacién de
la mayoria en una y en otra Cdmara.

El articulo 14 del Acta Constitutiva establecié que “en ninglin caso podra tenerse
por aprobado un proyecto de ley con menos de la mayoria absoluta de votos de los in-
dividuos presentes en cada una de las cdmaras”. Con la Constitucién Federal de 1857
se regulé el proceso legislativo en los articulos 66, 67, 70 y 71. Se establecié que las
iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, las legislaturas de los Estados
o las diputaciones de los mismos, pasarian desde luego a comisién. Las que presentaren
los diputados, se sujetarian a los tramites que designase el reglamento de debates. Se
aclara que todo proyecto de ley que fuere desechado por el Congreso, no podria
volver a presentarse en las sesiones del afio. El tramite legislativo se regulaba en el
articulo 70. Las iniciativas o proyectos de ley deberan sujelarse a los trdmites siguientes:

I. Dictamen de Comisi6n.
II. Una o dos discusiones en los siguientes términos:
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1. La primera discusién se verificard en el dia que designe el presidente del Congreso
conforme al reglamento.

2. Concluida esta discusion se pasard al Ejecutivo copia del expediente para que en el
término de siete dias manifieste su opinién o exprese que no usa de esa facultad.

3. Si la opinién del Ejecutivo fuere conforme, se procederd, sin més discusion a la votacién
de la ley.

4. Si dicha opinién discrepare en todo o en parte, volverd el expediente a la Comisién, para

Seccion tercera | Volumen IX

que, con presencia de las observaciones del gobierno, examine de nuevo el negocio.

5. El nuevo dictamen sufrird nueva discusién, y concluida ésta, se procederd a la votacién.
III. Aprobacién de la mayoria absoluta de los diputados presentes.

En el caso de urgencia notoria, calificada por el voto de dos tercios de los diputados pre-
sentes, el Congreso podia estrechar o dispensar los tramites establecidos en la Constitucién.

El 18 de julio de 1872 fallecid el presidente Benito Judrez. Al dia siguiente Lerdo
de Tejada ocupé provisionalmente el poder, que luego conservd, pues resulté electo
para el siguiente periodo constitucional de 1872 a 1877, ya que triunfé sobre Porfirio
Diaz. En 1873, Manuel Lozada se levanté en armas contra Lerdo, pero fue derrotado
por las fuerzas del general Ramén Corona. Después de caer Lozada, atn estaban acti-
vos muchos caciques contrarios a Lerdo, y el bandolerismo seguia azotando al pafs.

Lerdo reinstalé el Senado e incorpor6 las Leyes de Reforma a la Constitucién. El
13 de noviembre de 1874 con la reinstalacién del Senado y la vuelta al sistema bica-
meral, se reformaron de manera integral los articulos 67, 70 y 71 constitucionales en
el sentido de que todo proyecto de ley o de decreto que fuere desechado en la Cdmara de
su origen antes de pasar a la revisora, no podria volver a presentarse en las sesiones
del afio. La formacién de las leyes y de los decretos podia comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos cdmaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre
empréstilos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberdn discutirse primero en la Cdmara de Diputados. Todo proyecto de ley o
de decreto cuya resolucién no fuera exclusiva de una de las cdmaras, se discutirfa
sucesivamente en ambas, observdndose el reglamento de debates sobre la forma, in-
tervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

a) Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su discusién a la otra
Cémara. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicard inmediatamente.

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observacio-
nes de la Cdmara de su origen, dentro de diez 10 dtiles; a no ser que, corriendo este tér-
mino, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién
deberd hacerse el primer dia til en que estuviere reunido.

¢) El proyecto de ley o de decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, deberd
ser devuelto con sus observaciones a la Cdmara de su origen. Deberd ser discutido de
nuevo por ésta, y si fuere confirmado por mayoria absoluta de votos, pasard otra vez a la
Cédmara revisora. Si por ésta fuere sancionado con la misma mayoria, el proyecto es ley o
decreto, y volvera al Ejecutivo para su promulgacién. Las votaciones de ley o de decreto
serdn nominales.
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d) Si algtin proyecto de ley o de decreto fuere desechado en su totalidad por la Cdmara de
revision, volverd a la de su origen con las observaciones que aquélla le hubiere hecho. Si
examinado de nuevo fuere aprobado por la mayoria de los miembros presentes, volvera a
la Camara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en consideracién, y si lo aprobase
por la misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a; pero si lo
reprobase no podré volver a presentarse hasta las sesiones siguientes.

€) Si un proyecto de ley o de decreto fuere sé6lo desechado en parte, o modificado o adicio-
nado por la Cdmara revisora, la nueva discusién en la Cdmara de su origen versard Gnica-
mente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poderse alterar en manera
alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora
fueren aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen,
se pasard todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Pero si las adicio-
nes o reformas hechas por la Cdmara revisora fueren desechadas por la mayoria de votos
en la Cdmara de su origen, volverdn a aquélla para que tome en consideracién las razones
de ésta; y si por la mayoria absoluta de los votos presentes se desecharen en esa segunda
revisién dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
cdmaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A; més si la Cdmara reviso-
ra insistiere, por la mayorfa absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas,
todo el proyecto no podrd volver a presentarse sino hasta las sesiones siguientes, a no ser
que ambas cdmaras acuerden, por la mayorfa absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto s6lo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados
o reformados para su examen y votacién en las sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observardn los
mismos trdmites establecidos para su formacién.

g) Parte conducente. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resolu-
ciones del Congreso, cuando éste prorrogue sus sesiones o ejerza funciones de cuerpo
electoral o de jurado.

Durante el Segundo Imperio el proceso legislativo se regulé por la Instruccién para
la Formacion de las Leyes de 18 de julio de 1865. En ella se establecié que toda ini-
ciativa de ley debia proponerse en el Consejo de Ministros, salvo que fuere imposible
su reunién. Aprobada la proposicién por el Consejo de Ministros debia, el Ministro que
la propuso, recabar la autorizacién del emperador para redactar la iniciativa y suje-
tarla al examen del propio Consejo de Ministros o bien para proponer la idea al Con-
sejo de Estado, encargdndose este segundo de redactar el proyecto de ley o reforma,
limitdndose a dar forma de ley a la propuesta. Del proyecto aprobado por el Consejo
de Estado se pasarfa al emperador una copia y otra al Ministerio de Estado que la
circularia entre los Ministros y se senalaria la fecha de discusion en el Consejo de
Ministros con acuerdo del emperador.

Los proyectos del Consejo de Estado se discutian en el de Ministros, primero en
lo general, de ser aprobados se pasaba a la discusién en lo particular. El proyecto
aprobado por el emperador en el Consejo de Ministros se publicaba y circulaba como
ley por el Ministerio del ramo de que se trate con la cldusula “Oidos Nuestros Conse-
jos de Ministros y (en su caso) de Estado”. El texto constitucional de 1917 regula
originalmente el proceso legislativo en su articulo 72 que establecia que todo proyecto
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de ley o decreto, cuya resolucién no fuese exclusiva de alguna de las cdmaras, se dis-
culird sucesivamente en ambas, observdndose el Reglamento de Debates sobre la for-
ma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. El proceso debia
ser el siguiente:

A.- Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su discusién a la otra. Si

Seccion tercera | Volumen IX

ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicard inmediatamente.

B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observa-
ciones a la Cdmara de su origen, dentro de diez dias ttiles; a no ser que, corriendo este
término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién
deberd hacerse el primer dia atil en que el Congreso esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, serd de-
vuelto, con sus observaciones, a la Cdmara de su origen. Deber4 ser discutido de nuevo
por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasa-
rd otra vez a la Cdmara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayorfa, el
proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgacién. Las votaciones de
ley o decreto, serdn nominales.

D.- Si algiin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la Cdmara de
revisién, volverd a la de su origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la mayorfa absoluta de los miembros presentes,
volverd a la Cdmara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en consideracién, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasaré al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A; pero
si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado
por la Cdmara revisora, la nueva discusién de la Cdmara de su origen versard tinicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna
los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se
pasaré todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccién A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Cdmara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Cémara de su origen, volverdn a aquélla para que tome en consideracion las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revisién
dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas cdmaras,
se pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Si la Cdmara revisora insistiere,
por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyec-
to no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la
ley o decreto s6lo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o refor-
mados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

E- En la interpretaciéon, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observardn los
mismos trdmites establecidos para su formacién.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cdmara de su origen, no
podra volver a presentarse en las sesiones del afo.

H.- La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos cdmaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos, con-
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tribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discu-
tirse primero en la Cdmara de Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la Cdmara en que
se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comisién dictami-
nadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto
puede presentarse y discutirse en la otra Cdmara.

J.- El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso
o de alguna de las cdmaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Cdmara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales. Tampoco podra hacerlas al decreto de
convocatoria que expida la Comisién Permanente, en el caso del articulo 84.

Introduccion histérica | Articulo 72



72

Articulo 72

Texto constitucional vigente

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observdndose la Ley del Con-
greso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones:?

A.

B.

Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su discusién a la
otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicard inmediatamente.

Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con obser-
vaciones a la Cdmara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes
a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondrd de diez dias naturales
para promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la
ley o decreto serd considerado promulgado y el presidente de la Cdmara de origen
ordenard dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere
esta fraccién no se interrumpirdn si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién deberd hacerse a la Comisién Permanente.*

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, serd
devuelto, con sus observaciones, a la Cdmara de su origen. Deberd ser discutido de
nuevo por ésta (sic)’ y si fuese confirmado por las dos terceras partes del niimero
total de votos, pasard otra vez a la Cdmara revisora. Si por esta fuese sancionado
por la misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su
promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, serdn nominales.

Si algdn proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la Cdmara
de revision, volverd a la de su origen con las observaciones que aquella le hubie-
se hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros presentes, volverd a la Cdmara que lo desechd, la cual lo tomar4 otra vez
en consideracién, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasaré al Ejecutivo para
los efectos de la fraccién A; pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en
el mismo periodo de sesiones.

3Parrafo reformado, por: 17-08-2011.
“Inciso reformado, Dor: 17-08-2011.
*por: 05-02-1917.
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E.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicio-
nado por la Cdmara revisora, la nueva discusién de la Cdmara de su origen versard
tnicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse
en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la
Cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes
en la Cdmara de su origen, se pasard todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos
de la fraccién A. Si las adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Cdmara de su origen, volverdn a aquélla
para que tome en consideracion las razones de ésla, y si por mayoria absoluta de
votos presentes se desecharen en esta segunda revisién dichas adiciones o refor-
mas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas cdmaras, se pasard al
Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto
no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y votacién en las sesiones siguientes.
En la interpretaciéon, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacion.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cdmara de su origen, no
podré volver a presentarse en las sesiones del ano.

La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos cdmaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre emprésti-
tos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberdn discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la Cdmara en
que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de
ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Cdmara.

I (sic).® El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso o de alguna de las cdmaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podré hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que

expida la Comisién Permanente.”

°por: 24-11-1923.
“Inciso reformado, DoF: 24-11-1923.
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Articulo 72

Comentario por Cecilia Mora-Donatto

En los Estados contempordneos, el significado del Poder Legislativo debe vincularse
al especial sentido que tiene el Parlamento en las democracias pluralistas. Solamente
entendiendo a dicha Asamblea como institucién y no exclusivamente como érgano —en
cuanto Cdmara que representa al pueblo, de manera distinta a la representacién que
ostenta un jefe de Estado elegido por sufragio— es posible comprender con nitidez por
qué tiene sentido que le esté atribuido al Parlamento y no al Ejecutivo el poder de
hacer las leyes. La legitimidad de la ley, esto es, de la mdxima expresién del derecho
después de la Constitucién, radica en que es elaborada, discutida y aprobada por la
Gnica institucién del Estado que representa de la manera més fiel, a la totalidad del
pueblo, en cuanto que en el Parlamento est4 presente la pluralidad politica a través de
la cual la nacién se manifiesta.

El concepto de ley como expresion de la voluntad institucional del Parlamento se
caracteriza frente a las demés formas de produccién juridica, tanto por un procedimien-
to especialmente calificado como por la intervencién de unos érganos cualificados.
Dicha asamblea como institucién representativa se diferencia de otras en que su legi-
timacién es mds amplia; en el caso del Parlamento se trata de un 6rgano colectivo y
plural, en el que no solamente esta representada la mayoria, sino que ademds tienen
representacion las distintas fuerzas politicas que aspiran a hacer sentir su opinién, con
el fin de evidenciar o sefialar posibles errores o enfoques diferentes y, eventualmente,
convertirse en alternativa y ser, en el futuro, mayoria gobernante.

La ley, ni duda cabe, es portadora de esa legitimidad del Parlamento. Su vinculacién
popular, mediante la representacion de los legisladores, le da la autoridad de las deci-
siones tomadas por el pueblo. En consecuencia, la representacion en aquél se traduce
en una mayor legitimidad de la ley, a diferencia de otras normas con rango inferior. Con
base en esta perspectiva, podemos conceptualizar al Parlamento como un “componedor”
o “conciliador” de intereses y podemos atribuirle, como minimo, las caracteristicas
siguientes:

I. Es un 6rgano colegiado en el que se integran los representantes de las diversas fuerzas
politicas y en donde se intentan conciliar las distintas opiniones o, por lo menos, deben ser
debatidas y estudiadas desde la diversidad de posiciones que las presentan, de tal forma
que se llegue a soluciones comunes o siquiera con la posibilidad de coexistir.

IL. Es el lugar donde encuentran cabida las expresiones més diversas de partidos o movi-
mientos politicos incluyendo, necesariamente, a los minoritarios.
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I1I. Por dltimo, el Parlamento es la institucién de enlace entre el Estado y la comunidad,
cuya actividad debe proyectarse en la sociedad a efecto de que ésta se forme una opinién
de sus representantes y de las opciones politicas que sustentan.

Dicha concepcidn de la Asamblea parlamentaria como conciliadora de intereses, es
la perspectiva desde la cual deben abordarse las diversas peculiaridades con que cuenta
el procedimiento legislativo, en virtud de ser producto del érgano caracteristico del Es-
tado democrético. Es decir, los atributos que el Parlamento posee como componedor de
intereses quedarfan en la simple formulacién tedrica si no se proyectaran, como efecto
irradiador, en el procedimiento legislativo; éste es un instrumento destinado a concretar
el cardcter democrético de dicha asamblea, y en tal sentido es posible afirmar que la ley
posee los mismos rasgos distintivos que se atribuyen al érgano que la produce. En efec-
to, el establecimiento de plazos en la elaboracién de leyes, tiene como finalidad que
todos los parlamentarios cuenten con la oportunidad de estudiar los proyectos vy,
que aquellos que quieran aportarle observaciones lo puedan hacer. Se trata de respetar
ese carécter integrador y componedor de intereses que se predica del érgano legislativo.

El respeto a los grupos parlamentarios minoritarios, corolario de esta caracteriza-
cién de la Asamblea representativa, se logra no solamente con la participacién de éstos
en los debates, sino incluso mediante la posibilidad real de presentar objeciones, en-
miendas y aun votos particulares a los dictdmenes aprobados por la mayoria que, en
su caso, pueden llegar a modificar el texto legal definitivo. Por otra parte, la incidencia
de la actividad parlamentaria en la sociedad se aprecia de manera principal mediante
la publicidad de los proyectos de ley, la existencia misma de un medio de divulgacién
como el Diario de Debates, la posibilidad de asistencia del pablico y, sobre todo, el
acceso de los medios de comunicacién, mismos que tienen una incidencia directa en
la formacién de la opinién pablica; son, sin duda, concreciones de lo que podriamos
denominar la esencia democrética del Parlamento.

En suma, en la elaboracién de la ley intervienen los grupos parlamentarios tanto
mayoritarios como minoritarios y aunque la decisién final, configuradora de la ley, esté
en manos de la mayoria, la minoria tiene garantizado juridicamente su derecho al de-
bate, a la critica y a dejar constancia de sus posiciones y divergencias. El juego de las
distintas fuerzas politicas, la garantia de la decisién de la mayoria, la participacién y
el respeto a los derechos de la minorfa son aspectos que se dan en todas las actuacio-
nes parlamentarias, pero encuentran su maxima expresién en el procedimiento legis-
lativo. En consecuencia, es pertinente sefialar que el procedimiento legislativo estéd
caracterizado, cuando menos, por cuatro notas elementales, a saber:

I. Pluralidad de actos;

II. Pluralidad de sujetos:

ITI. Secuencia temporal en que deben desarrollarse dichos actos, y

IV. La intencién del procedimiento que es la consecucién de un acto juridico final, al que
se ordenan todos los actos procedimentales. Con base en estas notas, el procedimiento
legislativo aparece como un instrumento a través del cual el érgano representativo del
pueblo, es decir, el Parlamento expresa su voluntad legislativa, pero la trasciende de las

Comentario | Articulo 72

Introduccion histérica, texto vigente, comentario y trayectoria constitucional | 95



decisiones a que da lugar su utilizacién, y la concreta en un principio constitucional de
carécter fundamental: el democrético. Sin embargo, en un correcto entendimiento, convie-
ne no identificar al principio democritico, simplemente como la vigencia del principio
mayoritario, es decir, el sistema donde las decisiones son tomadas por la mayoria de los
ciudadanos, directamente o a través de sus representantes, sin mds. Se trata de una com-
prensién del Estado democrético que supone, en primer lugar, diversas formas de partici-
pacién, no solamente la cldsica eleccién de representantes en érganos colegiados —aunque

Seccion tercera | Volumen IX

esta siga siendo la mds importante— sino, ademds, debe potenciarse la participacién
ciudadana en determinados organismos y por medio de los distintos mecanismos de demo-
cracia semidirecta.

De otra parte, la democracia debe ser apreciada desde la perspectiva del pluralis-
mo politico, esto es, se debe respetar y reconocer la diversidad que existe en la socie-
dad, haciendo valer la tolerancia como el principal mecanismo de convivencia, y se
deben dejar espacios para la participacién de las minorias en el juego politico a todos
los niveles. En lo que a la democracia representativa se refiere, el pluralismo politico
exige, muy en particular, que las normas reguladoras de la actividad de las cdmaras
doten a las minorias de medios de accion eficaces para realizar su tarea, es decir, para
llevar a cabo el control parlamentario en su sentido més amplio.

En suma, queda claro que el procedimiento legislativo, previsto en sus principales
aspectos por las normas constitucionales, articulos 71 y 72 de nuestra Norma Funda-
mental, y desarrollado en la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCG) y en los recientemente aprobados reglamentos de ambas cdmaras,
es la concrecién por excelencia del principio democratico. Por virtud del procedimien-
to legislativo, la ley no es una imposicién del Estado a la sociedad sino que, como
sostenia Rousseau, el autor y el destinatario de la ley son la misma persona. Esta visién
parte, sin duda, de la conviccién de que el gobierno democrético es, efectivamente, el
gobierno de la ley y no de los hombres. La ley —sostiene Zagrebelsky— tiene un valor
en si, como expresién de derechos democrdticos. Pero también es contundente que el
imperio de la ley, reflejo del principio democratico, exige leyes claras, bien redactadas,
generales y ciertas, sin lo cual no puede haber autonomia del ciudadano. Una visién
clara en la elaboracion de las leyes irfa en abono de la armonia ordinamental y, desde
luego, la més exacta claridad de dichos textos reportarfa un importante beneficio a la
seguridad juridica de los ciudadanos.

Desde esla perspectiva, el articulo 72 de la Constitucién mexicana consagra lo que
podriamos llamar el procedimiento interno que da vida al diseno de la ley; esto es, en
él se concentran tanto la fase de discusién y aprobacién de una iniciativa legislativa
como la fase de eficacia de la misma. El Constituyente de Querétaro recogid, con va-
riaciones minimas, las normas que sobre el procedimiento legislativo regul la Cons-
titucién que le antecedié. La larga estructura y la incorrecta sistematizacién de dicho
precepto que, por otro lado, es la segunda ocasién que se reforma?® han provocado, en

“La primera reforma constitucional a este precepto fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de noviembre
de 1923 y la otra reforma de agosto 2011.
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la doctrina, una critica constante con relacién al excesivo detalle con el que se regula
esta fase del procedimiento legislativo, mucho més propia de una norma reglamentaria
que de una Norma Fundamental.

Lo cierto es que su estructura normativa obedece a una larga evolucién que pare-
ce iniciarse en los 19 preceptos que sobre la compleja formacion de leyes lleg a es-
tablecer la Constitucién de Cadiz de 1812 y que lacénica, pero extraordinariamente
contundente, logré sintetizar, en el numeral 14° de los Sentimientos de la Nacién, José
Maria Morelos al afirmar: “Que para dictar una ley se discuta en el Congreso y decida
a pluralidad de votos™. A partir de entonces la regulacién sobre el procedimiento le-
gislativo experimenté muy variadas formas, hasta llegar a su consagracién actual.

El vigente articulo 72, da inicio a la etapa de discusién y aprobacién del proyecto
de ley o decreto, una vez que este ha sido presentado por alguno de los titulares de la
iniciativa legislativa, fase que ademéds ahora y por virtud de los nuevos reglamentos de
ambas cdmaras encuentra una més amplia regulacién. En este periodo del procedi-
miento legislativo ordinario se pretende fijar definitivamente el contenido de la ley.
Recibida la iniciativa de ley o decreto por una de las cdmaras, el presidente de la
misma lo turnard a la comisién a la que corresponda el estudio en razén de la materia
que entrafie el proyecto de ley, ademds de publicarse en la Gaceta Parlamentaria. De
esta manera, la Cdmara que ha recibido la iniciativa se constituye en la Cdmara de origen,
quedando a su colegisladora la funcién de Cdmara revisora. Por imperativo de este
articulo, todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de
las cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observindose, a partir de la reforma
de agosto de 2011, la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos® sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Si bien la formacién de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cual-
quiera de las dos cdmaras, tendrdn que discutirse primero en la de Diputados:

1) Los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones e impuestos; o bien,

2) Sobre reclutamiento de tropas, segln se desprende del inciso h) de este articulo. Tena
Ramirez afirmé que esta disposicién obedece a que las contribuciones en dinero y sangre
son las que afectan mds directamente al pueblo, y por ello debe conocerlas primero la
“cdmara genuinamente popular”. Por su parte, el inciso i) sefiala que las iniciativas de ley
o decretos se discutirdn de preferencia en la Cdmara que se presenten, a menos que trans-
curra un mes desde que se ha sometido a la comisién dictaminadora sin que ésta rinda

dictamen, pues en este caso dicha iniciativa puede presentarse en la otra Cdmara.

“De manera semejante a la reforma al articulo 71 constitucional, en el caso del articulo 72 también se excluy6 la refe-
rencia al Reglamento de Debates para sustituirlo por la referencia a la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos. Pero
conviene precisar que esta Gltima reforma fue posterior a la expedicion de los reglamentos de ambas cdmaras; sobre el par-
ticular puede verse nuestro comentario legislativo “Sobre la posible inconstitucionalidad de los reglamentos de la Camara de
Diputados y del Senado de la Reptblica recientemente aprobados”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva se-

rie, afio XLIV, ndm. 131, mayo-agosto de 2011, pp. 851-861.
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El trabajo de las comisiones en la sustanciacién
de las iniciativas legislativas

Este es el momento en el que, una vez turnada la iniciativa por la Mesa Directiva, las
comisiones legislativas desarrollaran todos sus trabajos y hardn uso de las diversas
facultades con que cuentan a fin de presentar un dictamen de los negocios de su com-
petencia. El articulo 39 de la LOCG define a las comisiones como érganos constituidos
por el Pleno, que a través de la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o re-
soluciones contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales. Asi, seglin puede concluirse de tal precepto, las funciones de las comisiones
son: dictaminar, opinar, resolver, e informar. Por su parte, y con relacién al Senado de
la Repiblica, el articulo 86 senala: “Las comisiones ordinarias tendrdn a su cargo las
cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién y, conjuntamente
con la de Estudios Legislativos, el andlisis y dictamen de las inictativas de leyes y de-
cretos de su competencia”; por otra parte, el mismo ordenamiento en su numeral 89
establece: “La Comisién de Estudios Legislativos conjuntamente con las otras co-
misiones ordinarias que correspondan, hard el andlisis de las iniciativas de leyes o
decretos y concurrird a la_ formulacion de los dictdmenes respectivos”. Como puede apre-
ciarse, nuestra legislacién otorga un papel sumamente relevante a las comisiones par-
lamentarias en la elaboracién del dictamen que servird de base para el andlisis y la
discusion de las iniciativas de ley.
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El dictamen y su contenido como el documento central en la discusién
y aprobacién de un proyecto de ley

Los parlamentos pueden partir de una légica interna distinta para tramitar las inicia-
tivas de ley, pero generalmente existird un documento elaborado por una o mas perso-
nas o comisiones en el que se analiza el contenido de dicha propuesta legislativa. En
unos casos, recibida la iniciativa por el Parlamento, el 6rgano correspondiente la hara
del conocimiento de los legisladores y la enviard a la comisién o comisiones respectivas
para su estudio y dictamen. Diversas son las formas en las que los diferentes parlamen-
tos actdan para generar dicho documento en unos casos como en Francia, es un “miem-
bro de una Comisién designado por esta para estudiar un texto que le ha sido remitido
y presentar sus conclusiones ante la Asamblea”. Precisamente con la presentacion de
este rapport de la comisién, se inicia la discusion en el Pleno. La posibilidad de tener
un dictaminador unipersonal (relatore) existe también en la legislacién italiana pero
en ésta, ademds, cabe la posibilidad de ponencias colegiadas (comitato ristretto). In-
cluso es posible la relazioni di minoranza. De la misma manera que sucede en el pais
galo, en Italia, el ponente realiza su labor no solamente cuando el proyecto estd en
comisién sino incluso en las sesiones plenarias.

Por lo que hace a la legislacién alemana, el presidente de la Comisién nombra a
“uno o varios ponentes para cada uno de los objetos de las deliberaciones”; al igual
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que en los dos parlamentos europeos anteriores, la actividad de los ponentes se con-
centra en elaborar un informe escrito de las deliberaciones de la comisién, recogiendo
una explicacién de los cambios al texto recomendados por ésta. Ademds, existe la po-
sibilidad de que una iniciativa pueda ser conocida, al mismo tiempo, por varias comi-
siones, lo que produce una pluralidad de ponentes, eligiéndose tinicamente a uno de
estos para su discusién ante el Pleno. En Espaia, y de conformidad con los reglamen-
tos parlamentarios, es posible la constitucién de ponencias unipersonales y colegiadas,
dentro y fuera del procedimiento legislativo exclusivamente para el caso del Senado,
cuyo fin es redactar un informe después de estudiar y analizar la propuesta de ley re-
mitida a la Comisién y las enmiendas presentadas a su articulado.

Por el contrario, en Gran Bretana, una vez que es recibida la iniciativa, se discute
en comisién sin que para ello se constituya un ponente especial encargado de su ané-
lisis y estudio. Compete al presidente de la Comisién ordenar las enmiendas presen-
tadas al texto por los miembros que integran ésta. Una vez presentado el report al
Pleno de la Cdmara el Chairman termina sus funciones, esto es, no asume ninguna
labor de presentacién del texto ante el Pleno; aunque reiteradamente informa al gobier-
no, a la oposicién y a los diputados interesados en el asunto antes de presentar el re-
porte. En abierta confrontacién a la discreta participacion del presidente de la Comisién
en el Parlamento inglés, el Chairman norteamericano asume, en el Congreso de Estados
Unidos, un papel protagénico que lo lleva no solamente a presentar el report, sino a
organizar el debate en el Pleno. Quedando a cargo de los demés miembros de la Comi-
sién, constituir subcomisiones para organizar audiencias y escuchar testigos con el fin
de obtener informacién sobre el tema que se debate.

El informe o dictamen es un documento muy importante en el amplio proceso de
creacién de las normas con rango de ley. De un buen trabajo en comisién que permita
redactar un dictamen o reporte que dé cuenta precisa del sentido, contenido, alcances
de la ley y de las posturas de los diversos agenles en relacién con dicha iniciativa,
dependera la aprobacion o no del texto normativo, por parte del Pleno.

Sin bien el dictamen, ponencia, rapport, relazione o report es un documento al que
la mayor parte de los parlamentos contempordneos recurre para conocer de las inicia-
tivas de ley, no hay homogeneidad en la manera de estructurarlos y mucho menos en
los puntos esenciales que deberdn contener los mismos para ser considerados como
tales. Es frecuente encontrar informes o reportes diferentes, dependiendo de la Comi-
si6n o subcomision del Parlamento que la redacte y de la legislatura en que se haya
elaborado. El rapport francés en el segundo tercio del siglo pasado se estructuraba de
la siguiente manera:

1) Exposicién histérica del problema por tratarse,

2) Andélisis de la situacién social que ha llevado a la iniciativa de la accién parlamentaria,
3) Descripcién de las primeras proposiciones legislativas,

4) Examen critico del proyecto, y

5) Recomendaciones del rapporteur. Hacia finales de los ochenta, este esquema se trans-
formé para ofrecerse un rapport de tres columnas en donde se contrastan el texto en vigor
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de la ley que se pretende reformar, el texto del proyecto de ley y las proposiciones de la
Comisién.

La relazione italiana se compone de dos partes: narrativa e conclusiva recogiendo
esla Gltima las enmiendas al texto original del proyecto de ley. En el Parlamento inglés
el report es un informe del texto de la iniciativa y las enmiendas discutidas en el Com-
mittee. El proyecto y las enmiendas propuestas por la Comisién constituyen el report
en la Asamblea de Representantes de los Estados Unidos. Durante la I Legislatura de
la democracia espanola, el informe de la ponencia fue muy cuidadoso manteniendo
articulo por articulo el esquema siguiente:
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1) Contenido del precepto,

2) Contenido y fundamento de las enmiendas presentadas al precepto,

3) Criterio de la ponencia, y
)

4) Texto que se propone.

En las legislaturas siguientes los informes fueron simplificindose paulatinamente
hasta llegar a ser en ocasiones lacénicos. Hoy dia, es habitual que el informe que rin-
de la ponencia se haga bajo la siguiente férmula:

La ponencia encargada de redactar el informe [...] ha estudiado con todo detenimiento
dicho proyecto de ley, asi como las enmiendas presentadas al mismo, y en cumplimiento
de lo dispuesto en él [...] propone su aprobacién con competencia legislativa plena y de
conformidad con el texto remitido por el Gobierno.

Algunos autores nacionales han sefialado que el dictamen debera contener:

a) Las consideraciones de técnica juridica, de cardcter juridico politico, de referencia
constitucional y de homologacién funcional con otros ordenamientos.

b) Plantear la viabilidad de la iniciativa que se discute, asi como la inexistencia de con-
flicto de las leyes.

¢) La justificacién politica o su renovacién y un esbozo de prospectiva de c6mo se habran
de regular la materia, las relaciones, los derechos y las obligaciones que la nueva ley im-
pondré a los sujetos de la misma. O bien, estardn integrados por cinco puntos bésicos:

1) Proemio,

2) Antecedentes,

3) Considerandos,

1)

5) Mayoria de firmas.

Puntos resolutivos, y

Para nosotros, el informe es el documento creado por una comisién parlamentaria
que, de una parte, auxilia al conocimiento de todos los parlamentarios del trabajo
preparatorio de la Comisién y, asimismo, sirve de base para la discusion y deliberacién
de la Asamblea. Por consiguiente, el reporte incluye las valoraciones politicas de los
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grupos representados de manera proporcional en el seno de ésta y las enmiendas que
cada grupo ha propuesto a la iniciativa legal. Por tanto, no es conveniente esperar del
dictamen, un documento técnico, perfectamente elaborado, sino mds bien accesible y
ordenado, seglin lo decida cada legislatura para su trabajo interno, pero eso si bajo un
concepto uniforme; el siguiente esquema creemos cumple con tales extremos.
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1. Breve introduccién. Sirve para invocar los articulos que permiten la participacién del
Parlamento en la materia a legislar y la competencia del 6rgano que presenta la proposicién,
asi como el titulo de la iniciativa de ley y el nimero que se le asigna; turno de la Mesa a
la comisién; recepcién formal de la iniciativa en la comisién y el mandato de elaboracién
del informe, composicién de la subcomisién encargada de elaborar el informe y el nombra-
miento del ponente; descripcion de las reuniones, consultas, foros, comparecencias, etcé-
tera, que se hayan desarrollado por la subcomisién; fecha de la sesién en que se aprobé el
dictamen y el sefialamiento de informes particulares, si los hubiera. De existir diversos
procedimientos para legislar, éste serfa el lugar indicado para establecer que la iniciativa
se tramitard, por ejemplo, a través del procedimiento legislativo ordinario.

2. Motivos y justificacién de la proposicion de ley. Se compone por una descripeion de las
causas o circunstancias que han llevado al poseedor de la facultad de iniciativa a presen-
tarla; generalmente estos se encuentran en la exposicién de motivos, no parece recomen-
dable transcribirla, salvo que sea estrictamente necesario. Asimismo, se describirdn los
argumentos y las razones invocadas por la iniciativa para proponer tal regulacién.

3. Esquema de las enmiendas y acuerdos alcanzados por la comisién o subcomisién. Pueden
presentarse de manera horizontal y con un esquema de columnas cuyo titulo respectiva-
mente se estableceria bajo el siguiente orden:

a) Texto del precepto de la iniciativa;

b) Contenido de las enmiendas presentadas al articulo;

¢) Criterios y acuerdos de la Comisién o subcomisiéon;

d) Texto del precepto que propone la Comision.

4. Fundamentos de las modificaciones. Es oportuno ofrecer en el informe las razones y
motivaciones de las modificaciones que la subcomisién incorpore a la iniciativa o que
justifiquen la inclusién de otros preceptos.

5. Preceptos sufictentemente discutidos y acuerdos firmes. Si hay acuerdos sobre los que la
subcomisién tenga la certeza de que serdn defendidos y votados en el Pleno en un mismo
sentido, deberan senalarse como tales en el informe.

6. Firmas e informes de minoria si los hubiera. Los informes deben aprobarse por mayoria
y las posiciones minoritarias tienen el derecho de presentar, también por escrito, sus infor-
mes o dictdmenes de minoria, mismos que también serdn objeto de discusién ante el Pleno
de las cdmaras.

El informe puede ser un documento ordenado y técnicamente sencillo, y ello no
mengua en absoluto su importancia, ademds es un instrumento que recoge los acuerdos
politicos a los que han llegado los miembros de la subcomisién, si en ésta se encuentran
representados de manera proporcional los grupos parlamentarios, cabria esperar que
los acuerdos ahi alcanzados serdn los mismos a los que se llegue en el Pleno, pues no
hay que olvidar que las comisiones parlamentarias reflejan a pequefa escala la distri-
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bucién de las fuerzas politicas existentes en el seno del Parlamento, por lo que sus
acuerdos guardan una sélida correspondencia con los de éste. En un sentido politico,
la misma mayoria que se manifiesta en el Pleno puede producirse en comisiones, res-
petdndose de esta forma los principios de mayoria y representacién en la adopcion de
las decisiones plenarias.

Seccion tercera | Volumen IX

Elaboracion del dictamen y su debate en el Pleno del Senado
de la Republica a la luz de su Reglamento

Por primera vez en la historia de nuestras asambleas representativas, los nuevos regla-
mentos de las cdmaras'® regulan con mayor precisién el contenido y con realismo el
tiempo de elaboracién de los dictdmenes. El Reglamento del Senado, primero en apro-
barse y aplicarse, senala que los dictdmenes legislativos son los documentos formula-
dos en comisiones, por los cuales se propone al Pleno una decisién sobre las iniciativas
o proyectos turnados por el presidente y que al emitir dictamen las comisiones propo-
nen aprobar, modificar o desechar, parcial o totalmente, iniciativas o proyectos. De
conformidad con este ordenamiento, los elementos de un dictamen son:

1) Encabezado o titulo en el cual se especifica el asunto objeto del mismo, asi como el
ordenamiento u ordenamientos que se pretende establecer, modificar, derogar o abrogar;
2) Nombre de las comisiones cuyos integrantes lo suscriben;

3) Fundamentos legal y reglamentario;

4) Antecedentes generales;

5)

6) Método de trabajo, andlisis, discusién y valoracién de las propuestas;

7) Consideraciones de orden general y especifico que motivan el sentido del dictamen vy,
de ser procedentes, las modificaciones realizadas;

Objeto y descripcién de la iniciativa o proyecto;

8) En su caso, texto normativo y régimen transitorio del ordenamiento de que se trata;

9) Firmas autdgrafas, por lo menos de la mayoria absoluta de los integrantes de cada una
de las comisiones dictaminadoras; y

10) Lugar y fecha de la reunién de las comisiones unidas para emitirlo.

Para la formulacién de los dictdmenes, y de conformidad con el nuevo Reglamen-
to de la Cdmara Alla, las comisiones pueden convocar audiencias ptblicas y recibir de
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica o de cualquier otro ente
ptblico elementos de informacién que estimen convenientes para el desahogo de sus
trabajos. Las comisiones deberdn dictaminar las iniciativas y proyectos turnados den-
tro de un plazo no mayor a 30 dias hébiles contados a partir del siguiente al de la re-
cepcidn del turno, plazo que puede verse alterado por la trascendencia y complejidad

'9E] Reglamento del Senado de la Repiblica fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de junio de 2010.
Por disposicién de su articulo transitorio primero, su entrada en vigor el 1 de septiembre de 2010. EI Reglamento de la

Cémara de Diputados fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de diciembre de 2010.
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de una iniciativa. Al dictamen se le acompaiia con la lista de asistencia a las reunio-
nes de comisiones en las que fue acordado. Una vez aprobado en comisiones todo
dictamen, independientemente del sentido en que se emita, se remite al presidente
para su inscripcién en el Orden del Dia, publicacién en la Gaceta y posterior debate y
votacién en el Pleno.

Los dictdmenes y, en su caso, las opiniones correspondientes se publican en la
Gaceta Parlamentaria cuando menos 24 horas antes de la sesién del Pleno, en la cual
son puestos a debate y votacién. Una publicacién de esta naturaleza surte los efectos
de primera lectura. Los votos particulares se publican después de los dictdmenes a que
se refieren, cuando menos 12 horas antes de la sesién. Sin cumplir el requisito de
publicacién en dicha Gaceta, el Pleno no debate ni se pronuncia sobre ningiin dictamen
o volo particular. Por lo que se refiere a su texto normativo y régimen transitorio, los
dictdmenes se debaten y votan primero en lo general y después en lo particular.

Debate en lo general. Una vez leido o presentado el dictamen, o bien se haya dis-
pensado su lectura, si hay voto particular respecto de todos sus elementos, su autor o
uno de sus autores expone los motivos y el contenido del mismo. De haber acuerdo para
ello, se expresan las posiciones de los grupos parlamentarios. Las intervenciones se
realizan en orden creciente al nmero de integrantes de cada grupo. A continuacién el
presidente formula una lista de oradores en contra y otra a favor del dictamen y las da
a conocer al Pleno; de no inscribirse ningtin orador, se pone de inmediato a votacién.
De haberse formado listas, los oradores intervienen alternativamente en contra y a
favor; inicia el primero registrado en contra.

Cuando han hablado hasta cinco oradores en contra y cinco a favor, el presidente
informa sobre quiénes han intervenido, asi como los nombres de los inscritos pendien-
tes de hacerlo, y consulta al Pleno si el asunto ha sido suficientemente debatido o no.
Si el Pleno considera que si, el presidente declara concluido el debate y ordena pro-
ceder a la votacion. Si el Pleno responde que no ha sido suficientemente debatido,
contindan las intervenciones pendientes; el presidente repite la consulta cuando han
intervenido tres oradores més de cada lista, y asi en lo sucesivo. Cuando tGnicamente
se registran oradores para intervenir en un solo sentido, pueden hacerlo hasta dos de
ellos. Al concluir, el presidente procede a consultar al Pleno y, de acuerdo con la res-
puesta del Pleno, continia una intervencién més y asi sucesivamente, o se declara
concluido el debate y el dictamen se somete a votacion; y cuando se agota la lista de
los oradores registrados, el presidente declara concluido el debate en lo general, y se
procede a la votacién del dictamen.

Concluido el debate en lo general, el presidente abre el registro para la reserva de
articulos o la presentacién de adiciones al texto normativo del dictamen, las cuales
serdn objeto de debate y votacién en lo particular. Asimismo, informa al Pleno sobre
los articulos reservados o las adiciones propuestas, asi como de los votos particulares
que se refieren a articulos o apartados especificos del dictamen. Inmediatamente orde-
na someter a volacién en un solo acto el dictamen en lo general y los articulos no re-
servados. Los debates en lo particular, se refieren a los articulos reservados contenidos
en el cuerpo normativo de un dictamen sea para suprimirlos o modificarlos.

Comentario | Articulo 72

Introduccion historica, texto vigente, comentario y trayectoria constitucional | 103



Debate en lo particular. Para los debates en lo particular sobre articulos reservados o
adiciones, el presidente procede a desahogar cada propuesta registrada, de la manera
siguiente:

* El autor o, en su caso, un representante de los autores, explica al Pleno el sentido y los
alcances de la misma;
® Se consulta al Pleno si se admite o no a debate;
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* Si no se admite, se tiene por desechada; en su oportunidad, se somete a votacién el
articulo reservado, en los términos del dictamen;

* De admitirse, se levantan listas de oradores en contra y a favor; inicia el primero regis-
trado en contra;

* Concluida cada ronda de dos oradores en contra y dos a favor, se consulta al Pleno si el
asunto ha sido suficientemente debatido o no. Si el Pleno considera que si, el presidente
declara concluido el debate y ordena proceder a la votacién. Si, por el contrario, el Pleno
responde que no ha sido suficientemente debatido, contindan las intervenciones pendien-
tes, en cuyo caso intervienen hasta dos oradores en cada nuevo turno;

* De registrarse oradores a favor tinicamente, al concluir sus intervenciones los dos pri-
meros, se consulta al Pleno y dependiendo de la respuesta se procede de manera la misma
manera que en la anterior ocasion; y

* Agotada la lista de intervenciones registradas, se declara concluido el debate vy, previa
lectura por un secretario del texto a considerar, se somete a votacién del Pleno; de ser
aprobado, se incorpora en el cuerpo normativo; de no ser asi, prevalecen los términos
originales propuestos en el dictamen y se somete a votacién el articulo reservado.

El dictamen y las reglas para su discusion en el Pleno
de la Cdmara de Diputados de conformidad con su Reglamento

El Reglamento de la Cdmara de Diputados conceptualiza al dictamen como un acto
legislativo colegiado, a través del cual una o mas comisiones presentan por escrito una
opinién técnica calificada para aprobar o desechar minutas, iniciativas de ley o decre-
tos; observaciones hechas por el titular del Poder Ejecutivo federal a proyectos de ley
o decretos, o de la Cdmara de Senadores en los términos del articulo que aqui comen-
tamos; cuenta piblica; proposiciones y solicitudes de permiso para prestar voluntaria-
mente servicios oficiales a un gobierno extranjero; aceptar o usar condecoraciones
extranjeras; admitir del gobierno de otro pafs titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso federal o de su Comisién Permanente.

Los dictdmenes que atiendan minutas deberdn abocarse solamente a éstas. Los
demds podrdn atender una o varias iniciativas o asuntos, siempre y cuando traten el
mismo tema. De igual manera, podrdn proponer la aprobacién total o parcial del asun-
to o asuntos que le dieron origen, o bien, proponer su desechamiento. En el caso de la
Cdmara Baja, las comisiones deberdn resolver los asuntos turnados en un plazo no
mayor a 45 dfas hébiles. El dictamen deberd contener los elementos siguientes:
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1) Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto objeto del mismo, asi
como el ordenamiento u ordenamientos que pretenda crear o modificar;

2) Nombre de la comisién o comisiones que lo presentan;

3) Fundamento legal para emitir dictamen;

4) Antecedentes del procedimiento;

5) Nombre del iniciador;

6) Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mds importantes, entre ellos
el planteamiento del problema;

7) Proceso de andlisis, senalando las actividades realizadas, como entrevistas, compare-
cencias, audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar;
8) En su caso, valoracién de impacto presupuestal, regulatorio u otro;

9) Andlisis y valoracién de los argumentos del autor que sustentan el asunto o asuntos;
10) Anélisis y valoracién de los textos normativos propuestos, en su caso, explicando si se
aprueban, modifican o desechan.

Tratdndose de dictamen positivo:

a) El proyecto de decreto;

b) La denominacién del proyecto de ley o decreto;

¢) El texto normativo que se somete a la consideracién del Pleno, y

d) Los articulos transitorios.

Si, por el contrario, se trata de un dictamen negativo, el proyecto de acuerdo respectivo.
En ambos casos, el voto aprobatorio de la mayoria absoluta de las diputadas y de los dipu-
tados de la comisién o comisiones que dictaminan, que debe constar mediante firma auté-
grafa y, finalmente, lugar y fecha de la reunién de la Comisién en que se aprueba. Las di-
putadas o los diputados que voten en contra, también lo hardn constar en el dictamen
mediante su firma, acompafiada de la frase: “En contra” y no podrdn cambiar el sentido
de su voto plasmado en el dictamen, ni retirar su firma.

Discusién en lo general. Las discusiones en lo general de los dictdmenes con proyec-
to de ley o de decreto, se sujetardn a lo siguiente: se discutirdn y votaran en lo general
y después en lo particular. El presidente de la Junta Directiva podré exponer los fun-
damentos del dictamen hasta por 10 minutos; si declina hacerlo, podrd fundamentarlo
un integrante nombrado por la mayorfa de la Comisién correspondiente; si hubiera voto
particular, su autor o uno de sus autores podrén exponer los motivos y el contenido del
mismo hasta por cinco minutos, siempre que se deseche el dictamen aprobado por la
Comisién; un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su represen-
tatividad en la Cdmara, podrd disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura.
El orador no podr4 ser interrumpido por mocién de cuestionamiento; A continuacién, el
presidente formulard una lista de oradores en contra y otra a favor.

Los oradores hablardn alternadamente en contra y a favor, hasta por cinco minutos,
comenzando por el primero de la lista de intervenciones en contra; una vez que hayan
intervenido hasta seis oradores en contra y hasta seis a favor, el presidente preguntara
si el asunto se encuentra suficientemente discutido, después de leer la lista de los
oradores aidn inscritos en ambos sentidos. Si la respuesta fuera negativa, continuara
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la discusién, solamente si hubiera oradores inscritos, pero el presidente repetird la
pregunta cuando hubieran intervenido tres oradores més de cada lista, y asi en lo su-
cesivo. Si el Pleno decide que se encuentra suficientemente discutido, el presiden-
te anunciard el inicio de la votacién nominal; cuando en las listas de oradores en
contra y a favor se inscriban oradores Gnicamente para argumentar en un solo sentido,
ya sea a favor o en contra, se admitirdn hasta tres oradores que podrdn hablar hasta por
cinco minutos y agotada esa ronda, el presidente preguntard si el asunto se encuentra
suficientemente discutido.

Cada vez que se pregunte al Pleno si el punto estd suficientemente discutido, el
presidente leerd la lista de las diputadas y de los diputados que hayan solicitado la

Seccion tercera | Volumen IX

palabra; si el orador no se encuentra en el salén de sesiones, perderd su turno. Cuando
ninguna diputada o diputado pida la palabra para argumentar a favor o en contra del
dictamen a discusién, y una vez que algin integrante de la Comisién explique los
motivos que esta tuvo para dictaminar, se proceder4 a la votacién nominal, y cuando el
titular de alguna dependencia o entidad de la Administracién Piblica Federal sea in-
vitado a la discusién de un asunto de su competencia, se le concederd, hasta el mismo
tiempo que a los integrantes de la Cdmara.

Por otra parte, el Reglamento de la Cdmara de Diputados distingue la discusién de
un dictamen cuanto éste es en sentido negativo y para ello establece un mecanismo
propio para su debate, que es el siguiente: El presidente de la Junta Directiva o un
integrante nombrado por la mayoria de la Comisién, podra exponer los fundamentos del
dictamen hasta por tres minutos; Una vez fundamentado el dictamen, podr4 intervenir
un orador en contra hasta por tres minutos; En el caso de que no se inscriba orador para
la discusién, el presidente propondra su votacién de inmediato; El presidente someterd
en votacién econdmica si se acepta desecharlo o se devuelve a la Comisién; En caso
afirmativo, procederd su archivo como asunto total y definitivamente concluido, y En
caso negativo, se devolvera a la Comisién para que elabore un nuevo dictamen.

Discusién de las reservas. La discusién de los dictdmenes con proyectos de ley o decre-
to en lo particular, implica la reserva de articulos determinados para su anélisis. Las
reservas son propuestas de modificacién, adicién o eliminacién de uno o varios articu-
los incluidos en el proyecto, que tendrdn que presentarse por escrito antes del inicio
de la discusién del dictamen y se registrardn ante la Secretaria, salvo que se discuta
un dictamen como resultado de la modificacién al Orden del Dia, en cuyo caso las
reservas se presentardn en el transcurso de la discusién en lo particular.

Las reservas se discutirdn de la siguiente forma: El proponente hard uso de la
palabra hasta por cinco minutos, para exponer las razones que la sustenten; El presi-
dente formulard una lista de oradores a favor y en contra, quienes podrdn intervenir
hasta por cinco minutos cada uno; Después de que hubiesen intervenido hasta tres
oradores de cada la lista, el presidente preguntard al Pleno si el asunto se encuentra
suficientemente discutido; en caso negativo continuaré la discusién, sélo si hubieran
oradores inscritos, pero el presidente repetird la pregunta cuando hubiera intervenido
un orador mds de cada lista y asfi en lo sucesivo; Cuando no hubieran oradores en
contra, podrdn hablar hasta dos oradores a favor; Cuando no hubiera oradores a favor
del articulo incluido en el proyecto podran hablar hasta dos oradores en contra, y
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Cuando no hubiere oradores inscritos, el presidente ordenard que se pase a la discusién
del siguiente articulo reservado.

Las labores de la Cdmara revisora y el contenido de la minuta

Comentario | Articulo 72

La existencia de un sistema bicameral, como el consagrado en nuestra Constitucién,
permite que la elaboracién de las normas con rango de ley sea un procedimiento de
colaboracién entre ambas cdmaras que permita la reflexion del proyecto aprobado por
la Cdmara de origen. La funcién de la revisora consistird en aprobar o presentar obser-
vaciones y enmiendas al proyecto aprobado por la de origen, pero nunca podrd desvir-
tuar el dictamen aprobado por ésta. La colegisladora procederd a la discusién y apro-
bacién de la iniciativa de ley. En este momento pueden presentarse, de acuerdo con el
precepto que aqui se comenta, tres situaciones distintas, a saber:

Que la Cdmara revisora apruebe el proyecto de ley sin modificaciones, en cuyo caso se
remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmedia-
tamente (inciso a).

Que el proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Cdmara revisora,
en cuyo caso volverd a la de su origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho.
Si una vez examinado fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes
de la Camara de origen, pasard a la Cdmara revisora, que lo desechd, la cual debera vol-
verlo a tomar en consideracién y si lo aprobare por la misma mayoria, se pasard a la si-
guiente etapa del procedimiento legislativo. Pero, en caso contrario, si la Cdmara revisora
lo volviera a rechazar, dicha iniciativa de ley no podrd presentarse nuevamente en el
mismo periodo de sesiones (inciso d).

Si no se presentara ninguno de los dos supuestos anteriores y un proyecto de ley o decreto
Jfuese desechado en parte, modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la discusién de
la Cdmara de origen versard tinicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adicio-
nes, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o refor-
mas hechas por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Cdmara de origen, se pasard a la siguiente fase del procedimiento legisla-
tivo (inciso e).

Si por el contrario, las reformas o adiciones, elaboradas por la Cdmara revisora, fuesen
rechazadas por la mayoria de los votos en la Cdmara de origen, la iniciativa volvera a
aquélla para que considere las razones expuestas por ésta, y si por mayoria absoluta de los
votos presentes, en la Cdmara revisora se desecharen en esta segunda revisién dichas
adiciones o reformas, el proyecto en lo que haya sido aprobado por ambas cdmaras se so-
meterd a la siguiente fase (inciso e).

Si la Cdmara revisora insistiere, por la mayorfa absoluta de los votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas cdmaras acuerden, por mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto inicamente con los articulos aprobados
y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién en las sesiones
siguientes (inciso e).
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Para concluir esta etapa del procedimiento legislativo, es necesario sefalar c6mo
deben enviarse los proyectos que pasen de una Cdmara a otra para su revisién. Por
imperativo del articulo 220 del Reglamento del Senado, todo proyecto de ley o decreto
aprobado por el Senado en su condicién de Cdmara de origen, se envia inmediatamente
ala Cdmara de Diputados para los efectos del articulo que aqui comentamos. Los proyec-
tos que pasan del Senado a la Cdmara de Diputados son firmados por el presidente y un
secretario. Al proyecto se anexan los siguientes elementos de informacién:
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a) La iniciativa o iniciativas que le dan origen;

b) En su caso, la documentacién sobre reuniones de las comisiones que concluyeron con
la Aprobacién del dictamen;

¢) Resena y versién estenogréfica de la sesién o sesiones en las que el Pleno aprobé el
respectivo asunto; y

d) Los demds que se estimen pertinentes. Un secretario de la Mesa certifica el expediente
y sus anexos. Lo mismo se hard con los proyectos de ley o decreto que deben remitirse por
el Senado al Ejecutivo federal en cumplimiento del inciso a) del articulo que venimos
comentando.

En el 4mbito de la Cdmara de Diputados, su Reglamento sefiala que el proyecto
enviado a la Cdmara de Senadores a través de oficio se integrard en un expediente con
toda la informacién generada durante el proceso legislativo. El oficio de remision serd
firmado y sellado por el presidente y al menos un secretario. Se enviardn, entre otros
elementos de informacién:

a) La iniciativa o iniciativas que hayan dado origen al proyecto;

b) Copia simple de la versién estenogrifica de la reunién de la Comisién en la que fue
aprobado el dictamen;

c¢) Copia simple de la versién estenogrifica de la discusién del dictamen ante el Pleno, y
d) Otros documentos obtenidos dentro del proceso de elaboracién como son el reporte de
investigacién que incluya los antecedentes legislativos, la doctrina, la jurisprudencia vy,
en su caso, el derecho comparado del asunto en estudio, asi como reportes en materia
regulatoria, social y de opinién publica, en aquellos asuntos que impliquen un impacto
presupuestal.

Dicha minuta deberd contener exactamente lo que hubieren aprobado las cdmaras,
sin poder hacer otras variaciones a la ley que no se correspondan con las correcciones
que demandan el buen uso del lenguaje y la claridad de las leyes.

Fase integradora de la eficacia
Una vez aprobado el proyecto de ley o decreto tanto por la Cdmara de Diputados como

por el Senado, se comunicard al Ejecutivo, a los efectos de iniciarse lo que en la
doctrina se conoce como la fase integradora de la eficacia. Cabe recordar aqui que el
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articulo 89, fraccién I de la Constitucién sefiala como derecho y obligacién del presi-
dente de la Reptblica “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién”; en consecuencia, corresponde en este momento al titular del Ejecutivo mani-
festar su acuerdo sancionando la ley y ordenando su promulgacién, o expresar su dis-
conformidad formulando objeciones al proyecto.

En caso de que el presidente esté de acuerdo con la totalidad del proyecto, proce-
derd a sancionarlo y a disponer que se promulgue como ley. La sancién es el acto de
aceptacion de una iniciativa de ley o decreto por parte del Poder Ejecutivo. Es funda-
mentalmente una institucién vinculada en sus origenes a los sistemas monérquicos,
que se redimensiona en el constitucionalismo decimonénico con los sistemas dualistas,
basados en el principio monarquico. En los sistemas dualistas el monarca, mediante
la sancién, incorporaba su voluntad, su necesario consentimiento para que la norma
aprobada por el 6rgano representativo pudiera ser considerada ley; esto es, daba a la
ley el imperio, la autoridad del Estado. Segiin el principio mondrquico, la soberania
estaba radicada en el rey y éste al sancionar, transmitia la fuerza de su propio carécter.
La ley en estos sistemas dualistas para ser tal, debia contar con la concurrencia de las
dos voluntades: la del Parlamento representante de la sociedad, y la del monarca que
a su vez era la cabeza del Estado.

El veto presidencial

A partir de la reforma de agosto de 2011, el presidente de la Reptblica puede ejercer
su derecho de veto sobre cualquier proyecto de ley, esto es, presentar observaciones al
mismo dentro de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion, segin lo indica, des-
de entonces, el inciso b) del articulo en comentario. El velo, es pues, una facultad que
permite al presidente participar en el procedimiento legislativo a través de las obser-
vaciones que éste puede hacer a las resoluciones emanadas de ambas cdmaras del
Congreso. Esta figura juridica es considerada el principal contrapeso politico del Eje-
cutivo frente al Legislativo; el uso o la amenaza de uso de este instrumento se convier-
te en la mejor defensa del titular del Ejecutivo, para impedir la publicacién de proyec-
tos de ley que a su juicio no contribuyan al mejoramiento del orden juridico
cualquiera que haya sido el motivo de su creacién.

El veto puede ser ejercido de manera parcial o total; conociéndose un tercer tipo
como veto de “bolsillo”. El veto parcial (item veto) es considerado el mds efectivo de
todos. Mediante dicho instrumento, el presidente regresa al Congreso, con sus obser-
vaciones, las partes del proyecto de ley con las cuales no estd de acuerdo y estd auto-
rizado para promulgar el resto del mismo, con el que si coincide. De esta forma, el
articulado del proyecto que satisface al Legislativo y al Ejecutivo es publicado; mien-
tras que el resto es sometido a una revisién del Legislalivo para generar un consenso
mds amplio, entre sus miembros, que permita una votacién capaz de superar el veto
presidencial.
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Tratdndose del veto total, el presidente no puede regresar al Congreso una parte
del proyecto de ley en cuestién para su revisién y promulgar el resto. Cuando el Eje-
cutivo ejerce este tipo de veto, regresa todo el proyecto al Legislativo (incluidas, por
supuesto, las partes con las que puede estar de acuerdo), de tal manera que mientras
el veto no sea superado por una votacién amplia en el Legislativo, no podrd promulgar-
se dicho proyecto como ley.

Finalmente, el llamado veto de “bolsillo” (pocket veto) se presenta cuando la Cons-
titucién no le fija al Ejecutivo una obligacién de promulgar o regresar en un plazo
determinado el proyecto de ley discutido y aprobado por el Congreso. En la prictica,
esto se presenta cuando el Ejecutivo “guarda en el cajon o en el bolsillo” un proyecto
de ley, ignorando que le fue remitido. Como es facil inferir, esta situacién es més que
un veto; se trata de una costumbre perniciosa que convierte al Legislativo en rehén del
Ejecutivo. Esta situacién, que no en pocas ocasiones, se presenté en nuestro procedi-
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miento de creacién de leyes, empezé a cuestionarse fuertemente a través de diversas
iniciativas de reforma constitucional y mediante la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la que resolvié la controversia 78/2003 promovida en ese ano
por el gobernador de Aguascalientes contra la Cdmara de Diputados de la entidad, en
la que los 11 ministros concedieron la razén a los legisladores locales, y con ello sen-
taron un precedente para terminar con el llamado “veto de bolsillo”, al que comun-
mente recurren los titulares del Ejecutivo cuando existen confrontaciones politicas con
diputados de oposicién. De esta forma, la Corte declard la validez del articulo 32 de la
Constitucién de Aguascalientes, en el que se autoriza al Legislativo de la entidad a
publicar leyes cuando el Ejecutivo local se niegue a realizar ese tramite. Si bien se
trata de un asunto meramente local, no deja de ilustrar la intencién del maximo tribu-
nal de que el procedimiento legislativo no se vea entorpecido por la voluntad de los
poderes ejecutivos.

En este orden de ideas es donde podemos incardinar la reforma al articulo en
comentario cuya figura del veto presidencial lo consagra, a partir de la reforma cons-
titucional de 2011, de la siguiente manera:

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observa-
ciones a la Cdmara de su origen dentro de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion;
vencido este plazo el Ejecutivo dispondrd de 10 dias naturales para promulgar y pu-
blicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto serd considerado
promulgado y el presidente de la Cdmara de origen ordenard dentro de los 10 dias
naturales siguientes su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, sin que se
requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fracciéon no se interrumpiran si el
Congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd hacerse
a la Comisién Permanente.

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, serd devuel-
to con sus observaciones, a la Cdmara de su origen. Deber4 ser discutido de nuevo por ésta
y si fuese confirmado por las dos terceras partes del ndmero total de votos pasaré otra vez
a la Cdmara revisora. Si por ésta fuese sancionada por la misma mayorfa, el proyecto serd
ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgacién.
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Transcurridos los plazos indicados en el inciso b), ya no serd necesario que el
Ejecutivo federal ordene la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de la ley
o decreto, ya que serd ordenada por el presidente de la Cdmara de origen sin que para
dicha publicacién se requiera de refrendo. No obstante la reforma reciente, la regula-
cion de dicha facultad legislativa del presidente no ha dejado de generar discusiones
y confusiones en la doctrina y en la practica, respectivamente; sobre todo subsisten,
entre otras, las siguientes interrogantes:

a) ¢El presidente en México tiene la facultad de veto parcial y total; o simplemente posee
la facultad de veto total?;

b) éPara superar el veto se deberdn conseguir “las dos terceras partes del niimero total de
votos” de los miembros presentes o del total de los legisladores?, y

c¢) ¢Puede el presidente vetar las reformas constitucionales y el Presupuesto de Egresos?
Con base en nuestra legislacién y en la prictica parlamentaria reciente, intentemos dar
respuesta a las interrogantes que anteceden.

Suponemos que merced a la redaccion del texto y a la interpretacién del destaca-
do jurista Jorge Carpizo, quiza uno de los primeros estudiosos del tema, se ha venido
afirmando, en un amplio sector de la doctrina mexicana, que el presidente cuenta con
la facultad de veto parcial y total en lugar de Gnicamente total. Como hemos sefialado, la
diferencia entre el veto parcial y el total no descansa en la capacidad de hacer obser-
vaciones a una parte o a la totalidad de un proyecto de ley, sino en la facultad de que
el presidente pueda vetar una parte y promulgar el resto (item veto). La Constitucién
mexicana es contundente, pues el Ejecutivo solamente puede regresar al Congreso todo
el proyecto de ley sin posibilidad de promulgar una parte; lo anterior con independen-
cia de que las observaciones del presidente versen sobre una parcialidad o la totalidad
del mismo. En suma, y con fundamento en el articulo que aqui se comenta, el presi-
dente de la Repiblica posee solamente la facultad de veto total.

Con relacién a la segunda cueslion, el preceplo en comentario indica que si un
proyecto vetado es confirmado “por las dos terceras partes del ndmero total de votos”,
entonces ese proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgacion.
El problema aqui se encuentra, en determinar si para superar el veto presidencial son
necesarias las dos terceras partes del ntimero total de votos de los legisladores en cada
Cédmara, o las dos terceras partes de los legisladores presentes. Si entendemos que la
finalidad de superar el veto presidencial implica hacerlo mediante mayorias mds sélidas
y contundentes, parece acertado sostener que lo que la Constitucién estd senalando es
que se trate de las dos terceras partes del ntiimero total de votos de los legisladores. Esto
es, Gnicamente podrian restarse a los 500 diputados y 128 senadores las vacantes no
cubiertas. De esta manera se estaria reflejando con mayor firmeza la voluntad del Le-
gislativo. Pero también es cierto que, con mucha frecuencia, este tipo de votaciones
suelen basarse en el ntmero de legisladores presentes. Convendria que el legislador lo
aclarara. La realidad es que sobre este tpico la redaccién de dicho precepto no es
ciertamente clara y mueve a la confusién, o cuando menos deja paso a la interpretacion.
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Mucho mds espinosos se presentan los dos restantes cuestionamientos. Para abor-
dar el tema relativo a la posibilidad de que el presidente pueda vetar reformas consti-
tucionales y el presupuesto de egresos, conviene empezar por senalar los limites ex-
presos que tiene la facultad de veto. El inciso j) del articulo que aqui se analiza
establece:
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El Ejecutivo de la Unién, no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o
de alguna de las cdmaras cuando ejerza funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mis-
mo que cuando la Cdmara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales. Tampoco podra hacerlas al decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Comisién Permanente.

En suma, con base en este articulo, el presidente tiene la facultad de veto sobre
cualquier proyecto de ley con las limitantes antes senaladas a las que podriamos agregar:

1) Las facultades exclusivas de cada una de las cAmaras;
2) Las facultades de la Comisién Permanente;

)
)

3) Las facultades del Congreso reunido en asamblea tinica;

4) Las facultades jurisdiccionales ejercidas por ambas cdmaras o de manera individual; y

5) La Ley Orgénica del Congreso General de conformidad con el articulo 70 constitucional.

Establecidos los limites a la facultad presidencial de veto, debemos senalar que
con relacién a las reformas constitucionales ni el articulo 72 ni el 135 consagran ex-
presamente nada al respecto. Por tanto, el argumento mds sélido ante tal indefinicién
de nuestra Norma Fundamental, es que las reformas constitucionales no pueden ser
equiparadas a una ley secundaria y, por tanto, no son susceptibles de ser vetadas por
el presidente de la Reptblica. Sin embargo, éste no ha sido un argumento suficiente,
pues el expresidente Vicente Fox consideré vetar la reforma constitucional en materia
de derechos y cultura indigena en 2001.

Con base en el mismo argumento, venia afirmdndose que tampoco podia ser veta-
do el Presupuesto de Egresos de la Federacion, pues se trataba de un decreto promul-
gado por la Cdmara de Diputados. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién admitié a trdmite la controversia constitucional presentada por dicho titular del
Ejecutivo federal mediante la cual se impugnaba el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para el ejercicio fiscal de 2005; la Corte en esle caso acepté que el presiden-
te podia hacer observaciones a dicho Decreto y, por tanto, se conminé a la Cdmara de
Diputados para que analizara las observaciones que el titular del Ejecutivo habia hecho
al Decreto de Presupuesto.

M4s all4 de la interpretacion que la Suprema Corte realizé, a través de la respues-
ta a la controversia 109/2004, respecto del Presupuesto de Egresos de 2005, misma
que fue aprobada mediante una votacién muy cerrada de seis votos a favor y cinco en
contra, lo que ya de suyo demostré la complejidad del tema; lo cierto es que la regula-
ci6n del veto presidencial en nuestra Constitucién no dejard de generar controversia
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con relacién al presupuesto, pues provocard reflexiones el hecho de que el presidente
pueda vetar la Ley de Ingresos y que esto no sea posible tratdndose del Presupuesto de
Egresos, instrumentos que parten de una légica de acompanamiento. Algunos de los
argumentos més sé6lidos que se esgrimieron para asumir tal decisién, fueron los siguien-
tes: las reglas del articulo que aqui se comenta, con relacién al veto, son reglas que
siguen a cualquier procedimiento, salvo mencién expresa que esté establecida para los
casos en los que la Cdmara cree normas generales, sean estas leyes o cualquier otra
modalidad de decretos.

También se esgrimié que el veto en si es un acto de colaboracién entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo, mediante el cual se impide que un Poder se sobreponga a otro;
es decir, en forma genérica a través del veto, el Ejecutivo participa del procedimiento
legislativo, puesto que conforme al articulo que aqui se comenla en sus incisos a), b)
y ¢) todo proyecto de ley o decreto, aprobado por el Legislativo no alcanza ese cardcter
sino una vez que para el Ejecutivo precluye el plazo en cuanto a emitir sus observacio-
nes, caso en el que, ya sea que se deseche o se aceple, tiene la obligacién de promul-
gar y publicar; con la salvedad impuesta a raiz de la reforma de 2011 en el que trans-
curridos los plazos para su publicacién, si el Ejecutivo no lo hace podré ordenarlo el
presidente de la Cdmara de origen.

Por Gltimo, la promulgacién consiste en una declaraciéon solemne de acuerdo con
una férmula especial mediante la cual se formaliza la incorporacién de la ley de ma-
nera definitiva al ordenamiento juridico. Dicha férmula, conforme al articulo 70 de la
Constitucion, es la siguiente: “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta
(texto de la ley o decreto)”. La sancién y la promulgacion no se diferencian espacial y
temporalmente, sino que se efectdan en el mismo acto.

Junto con la sancién y la promulgacién, el presidente de la Reptblica debe proce-
der a la publicacion de la ley. La promulgacién en el derecho mexicano incluye la
obligacion de publicar la ley, como medio de que se vale el poder pablico para dar a
conocer la nueva ley a todos los ciudadanos. La publicacién de las leyes se realiza en
el Diario Oficial de la Federacidn, 6rgano de difusion del Estado. A partir de esta re-
forma, ya no deberdn existir casos de pardlisis en la promulgacién y publicacién de los
proyectos remitidos al Poder Ejecutivo, una vez que sean aprobados por el Congreso.
Con el establecimiento de los plazos en el inciso b) del articulo en comento, se dard
mayor certeza a la fase integradora de la eficacia normativa en nuestro derecho y con
ello, desde luego, se tendrd més confianza en el procedimiento legislativo.
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Articulo 72

Trayectoria constitucional

Primera reforma
Diario Oficial de la Federacién: 24-X1-1923
XXX LEGISLATURA (1-1X-1922/31-VIII-1924)
Presidencia de Alvaro Obregén Salido, I-XI1-1921/30-X1-1924

El Ejecutivo de la Unién no podrd formular observaciones al decreto de convocatoria
a sesiones extraordinarias que expida la Comisién Permanente.

Segunda reforma
Diario Oficial de la Federacion: 17-VIII-2011
LXT LEGISLATURA (1-1X-2009/31-VIII-2012)
Presidencia de Felipe de Jestis Calderén Hinojosa, 1-XII-2006/30-X1-2012

Se cambia el término “Reglamento de Debates” por el de “Ley de Congreso y sus re-
glamentos respectivos”, en virtud de la promulgacién de la Ley Orgdnica del Congreso
publicada en el Diario Ofictal de la Federacién el 3 de septiembre de 1999. En el se-
gundo pdrrafo se dispone que el titular del Ejecutivo federal cuente con 30 dias natu-
rales para hacer observaciones o modificaciones a partir de que le sea remitido un
proyecto de ley o decreto. Se elimina la figura de veto de bolsillo.
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Articulo 73

Introduccidn historica
Por Oscar Cruz Barney

El articulo 131 de la Constitucién Politica de la Monar-
quia Espaiiola de 1812, estableci6 las facultades de las
Cortes, que son:

Primera: Proponer y decretar las leyes, e interpretarlas
y derogarlas en caso necesario.

Segunda: Recibir el juramento al Rey, al Principe de As-
turias y a la Regencia, como se previene en sus lugares.
Tercera: Resolver cualquier duda, de hecho o de dere-
cho, que ocurra en orden a la sucesién a la corona.
Cuarta: Elegir Regencia o Regente del Reino cuando lo
previene la Constitucién, y sefialar las limitaciones con
que la Regencia o el Regente han de ejercer la autoridad
real.

Quinta: Hacer reconocimiento ptblico del Principe de
Asturias.

Sexta: Nombrar tutor al Rey menor, cuando lo previene
la Constitucién.

Séptima: Aprobar antes de su ratificacién los tratados
de alianza ofensiva, los de subsidios y los especiales de
comercio.

Octava: Conceder o negar la admisién de tropas extran-
jeras en el Reino.

Novena: Decretar la creacién y supresion de plazas en
los tribunales que establece la Constitucién; e igualmen-
te la creacién y supresion de los oficios piblicos.
Décima: Fijar todos los afios, a propuesta del Rey, las
fuerzas de tierra y de mar, determinando las que se
hayan de tener en pie en tiempo de paz, y su aumento
en tiempo de guerra.

Undécima: Dar ordenanzas al ejército, armada y milicia
nacional en todos los ramos que los constituyen.
Duodécima: Fijar los gastos de la administracién pablica.
Décima tercia: Establecer anualmente las contribucio-
nes e impuestos.
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Décima cuarta: Tomar caudales a préstamo en casos de necesidad sobre el crédito de la
nacioén.

Décima quinta: Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las provincias.
Décima sexta: Examinar y aprobar las cuentas de la inversién de los caudales pablicos.
Décima séptima: Establecer las aduanas y aranceles de derechos.

Décima octava: Disponer lo conveniente para la administracién, conservacién y enajenacién
de los bienes nacionales.

Seccion tercera | Volumen IX

Décima nona: Determinar el valor, peso, ley, tipo y denominacién de las monedas.
Vigésima: Adoptar el sistema que se juzgue mds cémodo y justo de pesos y medidas.
Vigésima primera: Promover y fomentar toda especie de industria, y remover los obstdculos
que la entorpezcan.

Vigésima segunda: Establecer el plan general de ensefianza piblica en toda la Monarquia,
y aprobar el que se forme para la educacién del Principe de Asturias.

Vigésima tercia: Aprobar los reglamentos generales para la policia y sanidad del Reino.
Vigésima cuarta: Proteger la libertad politica de la imprenta.

Vigésima quinta: Hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del Despacho y demés
empleados publicos.

Vigésima sexta: Por tltimo, pertenece a las Cortes dar o negar su consentimiento en todos
aquellos casos y actos, para los que se previene en la Constitucién ser necesario.

Por su parte, la Constitucién de Apatzingdn en sus articulos 102 a 118, establecié
que al supremo Congreso pertenece exclusivamente:

1. Reconocer y calificar los documentos que presenten los diputados elegidos por las pro-
vincias, y recibirles el juramento que deben otorgar para su incorporaciéon.

2. Elegir los individuos del Supremo Gobierno, los del Supremo Tribunal de Justicia, los
del de Residencia, los secretarios de estas corporaciones y los fiscales de la segunda, bajo
la forma que prescribe este decreto, y recibirles a todos el juramento correspondiente
para la posesién de sus respectivos destinos.

3. Nombrar los ministros piblicos, que con el cardcter de embajadores plenipotenciarios,
u otra representacién diplomatica hayan de enviarse a las demds naciones.

4. Elegir a los generales de divisién a consulta del Supremo Gobierno, quien propondré los
tres oficiales que juzgue mds idéneos.

5. Examinar y discutir los proyectos de ley que se propongan. Sancionar las leyes, inter-
pretarlas y derogarlas en caso necesario.

6. Resolver las dudas de hecho y de derecho que se ofrezcan en orden a las facultades de
las supremas corporaciones.

7. Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales haya de proponerse o
admitirse la paz; las que deben regir para ajustar los tratados de alianza y comercio con
las deméds naciones, y aprobar antes de su ratificacién estos tratados.

8. Crear nuevos tribunales subalternos, suprimir los establecidos, variar su forma, segin
convenga para la mejor administracién; aumentar o disminuir los oficios pablicos, y formar
los aranceles de derechos.

9. Conceder o negar licencia para que se admitan tropas extranjeras en nuestro suelo.

10. Mandar que se aumenten o disminuyan las fuerzas militares a propuesta del Supremo
Gobierno.
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11. Dictar ordenanzas para el ejército y milicias nacionales en todos los ramos que las
constituyen.

12. Arreglar los gastos del gobierno. Establecer contribuciones e impuestos, y el modo de
recaudarlos; como también el método conveniente para la administracién, conservacién y
enajenacion de los bienes propios del Estado; y en los casos de necesidad tomar caudales
a préstamo sobre los fondos y crédito de la Nacién.

13. Examinar y aprobar las cuentas de recaudacién e inversién de la Hacienda Puablica.
14. Declarar si ha de haber aduanas y en qué lugares.

15. Batir moneda, determinando su materia, valor, peso, tipo y denominacién; y adoptar el
sistema que estime justo de pesos y medidas.

16. Favorecer todos los ramos de industria, facilitando los medios de adelantarla, y cuidar
con singular esmero de la ilustracién de los pueblos.

17. Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de los ciudadanos, a su comodidad
y demds objetos de policia.

Alcanzada la independencia, el proyecto de Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano de 1822 establecia en su articulo 25 que el Poder Legislativo residia
ahora en la Junta Nacional Instituyente, y tendria la iniciativa de la Constitucién que
ha de formarse para el imperio y en consecuencia acordaria el plan o proyecto de ella
que le parezca mds propio y conveniente a sus circunstancias para consolidar la forma
de gobierno proclamado y establecido conforme a las bases adoptadas, ratificadas y
juradas por toda la nacién. Debia acompanar al proyecto de Constitucién la correspon-
diente ley orgdnica, que determinase el modo con que se debia discutir, decretar y san-
cionar la misma Constitucién, y satisfaga al interesante objeto de preservar los choques
y razonamientos de los poderes Legislativo y Ejecutivo en este punto, para lo cual,
procederd de acuerdo con el dltimo. Adoptada la Repiblica Federal, los articulos 13y
14 del Acta Constitutiva de la Federacion de 1824 establecieron que pertenece exclu-
sivamente al Congreso General dar leyes y decretos:

I. Para sostener la independencia nacional, y proveer la conservacion y seguridad de la
Nacién en sus relaciones exteriores.

II. Para conservar la paz y el orden publico en el interior de la Federacién, y promover su
ilustracién y prosperidad general.

[II. Para mantener la independencia de los Estados entre si.

IV. Para proteger y arreglar la libertad de imprenta en toda la Federacion.

V. Para conservar la unién federal de los Estados, arreglar definitivamente sus limites y
terminar sus diferencias.

VI. Para sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos que los Estados
tienen ante la ley.

VIL. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la unién federal, incorpordandolos en la
Nacién.

VIII. Para fijar cada afio los gastos generales de la Nacién, en vista de los presupuestos que
le presentard el Poder Ejecutivo.

IX. Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los gastos generales de la Repu-
blica, determinar su inversion, y tomar cuenta de ella al Poder Ejecutivo.
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X. Para arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los diferentes Estados de
la Federacién y tribus de los indios.

XI. Para contraer deudas sobre el crédito de la Republica, y designar garantias para cu-
brirlas.

XII. Para reconocer la deuda piblica de la Nacién, y sefialar medios de consolidarla.
XIII. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el Poder Ejecutivo.
XIV. Para conceder patentes de corso, y declarar buenas o malas las presas de mary tierra.
XV. Para designar y organizar la fuerza armada de mar y tierra, fijando el cupo respectivo
a cada Estado.

Seccion tercera | Volumen IX

XVI. Para organizar, armar y disciplinar la milicia de los Estados, reservando a cada uno
el nombramiento respectivo de oficiales, y la facultad de instruirla conforme a la discipli-
na prescrita por el Congreso General.

XVII. Para aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de neutrali-
dad armada, y cualquier otro que celebre el Poder Ejecutivo.

XVIIL. Para arreglar y uniformar el peso, valor, tipo, ley y denominacién de las monedas en
todos los Estados de la Federacién, y adoptar un sistema general de pesos y medidas.
XIX. Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Federacién.
XX. Para habilitar toda clase de puertos.

El articulo 14 determiné que en la Constitucién se fijarian otras atribuciones gene-
rales, especiales y econémicas del Congreso de la Federacién, y modo de desempefiarlas,
como también las prerrogativas de este cuerpo y de sus individuos, como efectivamente
se hizo. Bajo la Constitucién Federal de 1824 el articulo 49 determiné que las leyes y
decretos que emanen del Congreso General tendrian por objeto:

I. Sostener la independencia nacional, y proveer a la conservacion y seguridad de la Nacién
en sus relaciones exteriores.

II. Conservar la unién federal de los Estados, y la paz y el orden piblico en lo interior de
la Federacion.

ITI. Mantener la independencia de los Estados entre si en lo respectivo a su gobierno inte-
rior, segtin el Acta Constitutiva y esta Constitucién.

IV. Sostener la igualdad proporcional en obligaciones y derechos que los Estados tienen
ante la ley.

Las facultades exclusivas del Congreso General se incluyeron en el articulo 50,
siendo las siguientes:

I. Promover la ilustracién, asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los auto-
res por sus respectivas obras; estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros;
erigiendo uno o més establecimientos en que se ensefen las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las Legis-
laturas para el arreglo de la educacién piblica en sus respectivos Estados.

II. Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de caminos y canales o su
mejora, sin impedir a los Estados la apertura o mejora de los suyos; estableciendo postas
y correos; y asegurando por tiempo limitado a los inventores, perfeccionadores o introduc-
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tores de algin ramo de industria, derecho exclusivo por sus respectivos inventos, perfec-
ciones o nuevas introducciones.

II1. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamés se pueda sus-
pender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni Territorios de la
Federacion.

IV. Admitir nuevos Estados a la unién federal, o territorios, incorpordndolos en la Nacién.
V. Arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando sus diferencias cuando
no hayan convenido entre si sobre la demarcacién de sus respectivos distritos.

VI. Erigir los Territorios en Estados, o agregarlos a los existentes.

VIL. Unir dos o més Estados a peticién de sus Legislaturas, para que formen uno solo, o
erigir otro nuevo dentro de los limites de los que ya existen, con aprobacién de las tres
cuartas partes de sus miembros presentes de ambas cdmaras, y ratificacién de igual ntime-
ro de las Legislaturas de los demds Estados de la Federacién.

VIIIL. Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,
arreglar su recaudacién, determinar su inversién y tomar anualmente cuentas al gobierno.
IX. Contraer deudas sobre el erario de la Federacion, y designar garantias para cubrirlas.
X. Reconocer la deuda nacional, y sefialar medios para consolidarla y amortizarla.

XI. Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los diferentes Estados de la
Federacion y tribus de los indios.

XII. Dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla apostélica, aprobarlos para
su ratificacion, y arreglar el ejercicio del patronato en toda la Federacion.

XIII. Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacién, de neutralidad
armada, y cualquiera otros que celebre el presidente de los Estados Unidos con potencias
extranjeras.

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y designar su ubicacién.

XV. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo y denominacién de las monedas en
todos los Estados de la Federacién, y adoptar un sistema general de pesos y medidas.
XVI. Decretar la guerra en vista de los datos que le presente el presidente de los Estados
Unidos.

XVII. Dar reglas para conceder patentes de corso, y para declarar buenas o malas las
presas de mar y tierra.

XVIII. Designar la fuerza armada de mar y tierra, fijar el contingente de hombres respec-
tivo a cada Estado, y dar ordenanzas y reglamentos para su organizacion y servicio.

XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local de los Estados,
reservando a cada uno el nombramiento respectivo de oficiales y la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XX. Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Federacién.
XXI. Permitir o no la estacién de escuadras de otra potencia por mds de un mes en los
puertos mexicanos.

XXII. Permitir o no la salida de tropas nacionales fuera de los limites de la Reptblica.
XXIII. Crear o suprimir empleos piblicos de la Federacion, sefialar, aumentar o disminuir
sus dotaciones, retiros y pensiones.

XXIV. Conceder premios y recompensas a las corporaciones o personas que hayan hecho
grandes servicios a la Reptblica, y decretar honores piblicos a la memoria péstuma de los
grandes hombres.
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XXYV. Conceder amnistias o indultos por delitos, cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacién, en los casos y previos los requisitos que previenen las leyes.
XXVI. Establecer una regla general de naturalizacion.

XXVII. Dar leyes uniformes en todos los Estados sobre bancarrotas.

XXVIIL. Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Federacion
y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado.

XXIX. Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario.
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XXX. Dar leyes y decretos para el arreglo de la administracién interior de los Territorios.
XXXI. Dictar todas las leyes y decretos que sean conducentes, para llenar los objetos de
que habla el articulo 49, sin mezclarse en la administracién interior de los Estados.

Con la adopcién del centralismo en 1835, las Bases Constitucionales de ese ano
establecieron en su articulo 5° que el ejercicio del Poder Legislativo residirfa en un
Congreso de representantes de la nacién, dividido en dos cdmaras, una de Diputados
y otra de Senadores, los que serdn elegidos popular y periédicamente. La ley consti-
tucional (que habria de ser la Tercera) estableceria los requisitos que deberfan tener
los electores y elegidos, el tiempo, modo y forma de las elecciones, la duracion de los
electos, y todo lo relativo a la organizacién esencial de estas dos partes del mencio-
nado poder, y a la 6rbita de sus atribuciones. Tiempo después, el articulo 44 de la
Tercera de las Siete Leyes Constitucionales de la Reptblica Mexicana de 1836 de-
terminé que corresponde al Congreso General exclusivamente:

L. Dictar las leyes a que debe arreglarse la administracién pablica en todos y cada uno
de sus ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su observancia.

II. Aprobar, reprobar o reformar las disposiciones legislativas que dicten las Juntas de-
partamentales.

III. Decretar anualmente los gastos que se han de hacer en el siguiente afio, y las con-
tribuciones con que deben cubrirse. Toda contribucién cesa con el afo, en el hecho de
no haber sido prorrogada para el siguiente.

IV. Examinar y aprobar cada afio la cuenta general de inversién de caudales respectiva
al ano pendltimo, que deberd haber presentado el ministro de Hacienda en el ano dltimo,
y sufrido la glosa y examen que detallard una ley secundaria.

V. Decretar el ntimero de tropa permanente de mar y tierra que debe haber en la Rept-
blica, y cada afo el de la milicia activa que debe haber en el afio siguiente, sin perjuicio
de aumentar o disminuir ésta durante €él, cuando el caso lo exija.

VI. Autorizar al Ejecutivo para contraer deudas sobre el crédito de la Nacién, y designar
garantias para cubrirlas.

VII. Reconocer la deuda nacional y decretar el modo y medio de amortizarla.

VIII. Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con potencias extranjeras,
y los concordatos con la silla apostélica.

IX. Decretar la guerra, aprobar los convenios de paz y dar reglas para conceder las pa-
tentes de corso.

X. Dar al gobierno bases y reglas generales para la habilitacién de toda clase de puertos,
establecimiento de aduanas y formacién de los aranceles de comercio.

XI. Determinar el peso, ley, tipo y denominacién de las monedas, y adoptar el sistema
general de pesos y medidas que le parezca.
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XII. Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Repiblica y la
salida fuera del pais de tropas nacionales.

XIII. Conceder amnistias generales en los casos y del modo que prescriba la ley.

XIV. Crear o suprimir toda clase de empleos ptblicos, aumentar o disminuir sus dotaciones
y fijar las reglas generales para la concesién de retiros, jubilaciones y pensiones.

XV. Dar reglas generales para la concesion de cartas de naturaleza y de ciudadania, y
conceder segiin ellas estas tltimas.

XVI. Aumentar o disminuir por agregacién o divisién los Departamentos que forman la

Repiblica.

El articulo 66 de las Bases Orgdnicas de la Reptblica Mexicana de 1842 incluyé

como facultades del Congreso:

I. Dictar las leyes a que debe arreglarse la administracién pablica en todos y cada uno de
sus ramos, derogarlas, interpretarlas, y dispensar su observancia.

II. Decretar anualmente los gastos que se han de hacer en el siguiente afio, y las contribu-
ciones con que deben cubrirse.

III. Examinar y aprobar cada ano la cuenta general que debe presentar el Ministerio de
Hacienda por lo respectivo al ano anterior.

IV. Clasificar las rentas para los gastos generales de la Nacién y los de los Departamentos.
V. Decretar el niimero de tropa permanente de mar y tierra, y el de la milicia activa; fijar
el contingente de hombres respectivo a cada Departamento, y dar reglamentos y ordenan-
zas para su servicio y organizacion.

VI. Designar cada afio el médximun de milicia activa que el Ejecutivo pueda poner sobre
las armas.

VII. Reconocer y clasificar la deuda nacional, y decretar el modo y arbitrios para amor-
tizarla.

VIII. Autorizar al Ejecutivo para contraer deudas sobre el crédito de la Nacién, prefijando
bases y designando garantias.

IX. Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras.
X. Aprobar para su ratificacién los concordatos celebrados con la silla apostélica, y arreglar
el ejercicio del patronato en toda la Nacién.

XI. Decretar la guerra por iniciativa del presidente; aprobar los convenios y tratados de
paz, y dar reglas para conceder patentes de corso.

XII. Habilitar puertos para el comercio extranjero y de cabotaje, y dar al gobierno bases y
reglas generales para la formacién de los aranceles de comercio.

XIII. Determinar el peso, ley, tipo y denominacién de las monedas, y decretar un sistema
general de pesos y medidas.

XIV. Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, y
la salida de tropas nacionales fuera del pais.

XV. Conceder indultos generales y amnistias cuando el bien piblico lo exija.

XVI. Crear o suprimir toda clase de empleos ptblicos, aumentar o disminuir sus dotaciones,
y fijar las reglas generales para la concesién de retiros, jubilaciones y pensiones.

XVII. Reprobar los decretos dados por las Asambleas departamentales cuando sean con-
trarios a la Constitucion o a las leyes, y en los casos prevenidos en estas bases.
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XVIII. Ampliar las facultades del Ejecutivo con sujecién al articulo 198 en los dos tnicos
casos de invasién extranjera, o de sedicién tan grave que haga ineficaces los medios ordi-
narios de reprimirla. Esta resolucién se tomard por dos tercios de cada Cdmara.

XIX. Dar leyes excepcionales para la organizacién politica de alguno o algunos Departa-
mentos, por iniciativa del presidente de la Republica.

Restablecido el Federalismo, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 se esta-
blecié que es facultad exclusiva del Congreso General dar bases para la colonizacion,
y dictar las leyes conforme a las cuales los Poderes de la Unién hayan de desempenar
sus facultades constitucionales. Bajo la Constitucién Federal de 1857, el articulo 72
incluyé el listado de facultades del Congreso, unicamaral:
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I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unién federal, incorpordndolos a la Nacién.
II. Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacién de ochenta mil ha-
bitantes y los elementos necesarios para proveer a su existencia politica.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siempre que lo pida
una poblacién de ochenta mil habitantes, justificando tener los elementos necesarios para
proveer a su existencia politica. Oird en todo caso a las Legislaturas de cuyo Territorio se
trate, y su acuerdo solo tendrd efecto, si lo ratifica la mayoria de las Legislaturas de los
Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las diferencias que
entre ellos se susciten sobre demarcacién de sus respectivos territorios, menos cuando esas
diferencias tengan un cardcter contencioso.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que los
ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales, desig-
nandoles rentas para cubrir sus atenciones locales.

VII. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la Federacién que anualmente debe pre-
sentarle el Ejecutivo, e imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo.

VIII. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el cré-
dito de la Nacién; para aprobar esos mismos empréstitos, y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional.

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir, por medio de bases
generales, que en el comercio de Estado a Estado, se establezcan restricciones onerosas.
X. Para establecer las bases generales de la legislacién mercantil.

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacién: sefialar, aumentar o disminuir
sus dotaciones.

XII. Para ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de los ministros, agentes di-
plométicos y cénsules, de los empleados superiores de Hacienda, de los coroneles y demés
oficiales superiores del Ejército y Armada Nacional.

XIII. Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplométicas que celebre el
Ejecutivo.

XIV. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

XV. Para reglamentar el modo en que deban expedirse las patentes de corso, para dictar
leyes, segin las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para
expedir las relativas al derecho maritimo de paz y guerra.
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XVI. Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Federacion;
y consentir la estacién de escuadras de otra potencia, por méas de un mes, en las aguas de
la Republica.

XVII. Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites de la Repdblica.
XVIII. Para levantar y sostener el Ejército y la Armada de la Unién, y para reglamentar su
organizacion y servicio.

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Na-
cional; reservando a los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
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oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

XX. Para dar su consentimiento a fin de que el Ejecutivo pueda disponer de la Guardia
Nacional, fuera de sus respectivos Estados o Territorios, fijando la fuerza necesaria.

XXI. Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacién y ciudadania.

XXII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y correos.
XXIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, deter-
minar el valor de la extranjera y adoptar un sistema general de pesos y medidas.

XXIV. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacién de terrenos
baldios y el precio de éstos.

XXYV. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
de la Federacién.

XXVI. Para conceder premios y recompensas por servicios eminentes prestados a la Patria
o a la humanidad, y privilegios por tiempo ilimitado a los inventores o perfeccionadores de
alguna mejora.

XXVIL. Para prorrogar por treinta dias ttiles el primer periodo de sus sesiones ordinarias.
XXVIII. Para formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias para hacer
concurrir a los diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes.
XXIX. Para nombrar y remover libremente a los empleados de su Secretaria y a los de la
Contaduria Mayor, que se organizard segin lo disponga la ley.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas las
facultades antecedentes y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes
de la Unién.

Este articulo fue reformado en su fraccién 111 el 13 de noviembre de 1874 de ma-
nera que se incluyé una regulacién mas especifica para la formacién de nuevos Estados
dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al efecto:

1° Que la fraccién o fracciones que piden erigirse en Estado, cuenten con una poblacién
de ciento veinte mil habitantes por lo menos.

2° Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastantes para proveer a
su existencia politica.

3° Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la conve-
niencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su infor-
me dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacién relativa.
4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual enviard su informe dentro
de siete dias, contados desde la fecha en que le sea pedido.

5% Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos tercios de los diputados y senado-
res presentes en sus respectivas cdmaras.
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6° Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados, con vista de la copia del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento
las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

7° Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate no hubieren dado su con-
sentimiento, la ratificacién de que habla la fraccién anterior deber4 ser hecha por los dos
tercios de las Legislaturas de los deméas Estados.
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La fraccion XXVI fue reformada el 2 de junio de 1882 autorizando al Congreso
para conceder premios o recompensas por servicios eminentes prestados a la Patria o
a la humanidad. Las fracciones XXXI y XXXII se reformaron el 24 de abril de 1896
en el sentido de que el Congreso tiene facultad para nombrar, funcionando al efecto
ambas cdmaras reunidas, un presidente de la Repiblica, ya con el cardcter de sustituto,
ya con el de interino, en las faltas absolutas o temporales del presidente constitucional.
Asimismo la tiene para reemplazar en los respectivos casos y en igual forma, tanto al
sustituto como al interino, si éstos a la vez faltaren. Asimismo, para calificar y decidir
sobre la solicitud de licencia que hiciere el presidente de la Republica.

El 31 de octubre de 1901 se reformé la fraccion VI, facultando al Congreso para
legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y Territorios. El 6 de mayo de 1904
una nueva reforma determing:

A. Son facultades exclusivas de la C4dmara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las facultades que la ley le senale respecto a
la eleccion de presidente y vicepresidente de la Republica, magistrados de la Suprema
Corte de Justicia y senadores por el Distrito Federal.

II. Calificar y decidir sobre las renuncias y licencias del presidente y vicepresidente de la
Repiblica, y sobre las renuncias de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

La fraccién XXII se reformé el 20 de junio de 1908 para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacién y sobre postas y correos; para definir, determinar cudles
son las aguas de jurisdiccién federal y expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las mismas. La fraccién XXI fue reformada el 12 de noviembre de 1908 para dictar
leyes sobre ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salu-
bridad general de la Reptblica. El texto original de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 establecia, en su articulo 73 que el Congreso tiene
facultad:

I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unién Federal.

II. Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacién de ochenta mil ha-
bitantes, y los elementos necesarios para proveer a su existencia politica.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al
efecto:

1°. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una poblacién
de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.
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2°. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes para proveer a
su existencia politica.

3°. Que sean ofdas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la con-
veniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacién
respectiva.

4°. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual enviard su informe dentro
de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.
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5°. Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos terceras partes de los diputados
y senadores presentes en sus respectivas cdmaras.

6°. Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayorfa de las Legislaturas de los
Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su consenti-
miento las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

7°. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su con-
sentimiento, la ratificacién de que habla la fraccién anterior, deberd ser hecha por las dos
terceras partes del total de legislaturas de los demés Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, determinando las diferencias
que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos
cuando esas diferencias tengan un cardcter contencioso.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, debiendo someterse a
las bases siguientes:

la. El Distrito Federal y los Territorios se dividirdn en Municipalidades, que tendrdn la
extension territorial y nimero de habitantes suficiente para poder subsistir con sus propios
recursos y contribuir a los gastos comunes.

2a. Cada Municipalidad estaré a cargo de un Ayuntamiento de eleccién popular directa.
3a. El Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran a cargo de Gobernado-
res que dependeran directamente del presidente de la Repiblica. EI Gobernador del Dis-
trito Federal acordard con el presidente de la Reptblica y los de los Territorios, por el
conducto que determine la ley. Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada
Territorio, serdn nombrados y removidos libremente por el presidente de la Repiblica.
4a. Los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y los de los
Territorios, serdn nombrados por el Congreso de la Unién, que se erigird en Colegio Elec-
toral en cada caso. En las faltas temporales o absolutas de los Magistrados, se substituirdn
éstos por nombramiento del Congreso de la Unién, y en sus recesos, por nombramientos
provisionales de la Comisién Permanente. La ley orgdnica determinard la manera de suplir
a los jueces en sus faltas temporales y designard la autoridad ante la que se les exigirdn
las responsabilidades en que incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucién
respecto de responsabilidad de funcionarios.

A partir del ano de 1923, los magistrados y los jueces a que se refiere este inciso,
s6lo podran ser removidos de sus cargos, si observan mala conducta y previo el juicio
de responsabilidad respectivo, a menos que sean promovidos a empleo de grado supe-
rior. A partir de la misma fecha, la remuneracién que dichos funcionarios perciban por
sus servicios, no podr4 ser disminuida durante su encargo.
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Sa. El Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a cargo de un
Procurador General, que residird en la Ciudad de México, y del niimero de agentes que
determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del presidente de la Repi-
blica, quien lo nombrard y removera libremente.

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacidn; para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
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pagar la deuda nacional.

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero y para impedir que en el comercio
de Estado a Estado se establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica sobre Mineria, Comercio, Instituciones de Crédito, y
para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos del articulo 28 de esta Cons-
titucion.

XI. Para crear y suprimir empleos ptblicos de la Federacién y sefialar, aumentar o disminuir
sus dotaciones.

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

XIII. Para reglamentar el modo cémo deban expedirse las patentes de corso; para dictar
leyes segtin las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para
expedir las relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XIV. Para levantar y sostener el Ejército y la Armada de la Unién, y para reglamentar su
organizacion y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose a los ciudadanos que la forman, el nombramiento respectivo de jefes y ofi-
ciales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmi-
gracién y salubridad general de la Repuablica.

la. El directamente intervencién

Consejo de Salubridad General dependera del presidente de la Reptblica, sin de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pafs.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasién de enfermedades exéticas
en el pais, el Departamento de Salubridad tendrd obligacién de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el presi-
dente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las au-
toridades administrativas del pafs.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaifia contra el alcoholismo
y la venta de substancias que envenenan al individuo y degeneran la raza, serdn después
revisadas por el Congreso de la Unién, en los casos que le competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, y sobre postas y correos,
para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal.
XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta debe tener, deter-
minar el valor de la extrajera, y adoptar un sistema general de pesas y medidas.

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacién de terrenos
baldios y el precio de éstos.
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XX. Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomadtico y del Cuerpo Consular
mexicano.

XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos
deban imponerse.

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
de la Federacion.

XXIII. Para formar su reglamento interior, y tomar las providencias necesarias a fin
de hacer concurrir a los diputados y senadores ausentes y corregir las faltas u omisiones de
los presentes.

XXIV. Para expedir la ley orgdnica de la Contaduria Mayor.

XXYV. Para constituirse en Colegio Electoral y nombrar a los Magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados y Jueces del Distrito Federal y Territorios.
XXVI. Para aceptar las renuncias de los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y de los Magistrados y Jueces del Distrito Federal y Territorios, y nombrar los
substitutos de dichos funcionarios en sus faltas temporales o absolutas.

XXVII. Para establecer escuelas profesionales de investigacion cientifica, de bellas artes,
de ensefnanza técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios, museos, biblio-
tecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura superior general de los
habitantes de la Reptblica, entre tanto dichos establecimientos puedan sostenerse por la
iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la Federacién. Los
titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Republica.

XXVIIL. Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que debe substituir al
presidente de la Republica, ya sea con cardcter de substituto o de provisional en los tér-
minos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucién.

XXIX. Para aceptar la renuncia del cargo de presidente de la Repiablica.

XXX. Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo, de-
biendo comprender dicho examen, no solo la conformidad de las partidas gastadas por el
Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y justificacién de tales partidas.
XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de
la Unién.

La més reciente reforma, del 29 de enero de 2016 modificé de manera importante

el contenido del articulo 73, en el siguiente sentido:

II. [...] 3° Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio
se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedan-
do obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les
remita la comunicacién respectiva. [...]

6° Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas de las
entidades federativas, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado
su consentimiento las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se trate.
7° Si las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se trate, no hubieren
dado su consentimiento, la ratificacién de que habla la fraccién anterior, debera ser hecha
por las dos terceras partes del total de Legislaturas de las demds entidades federativas.
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[...] IX. Para impedir que en el comercio entre entidades federativas se establezcan res-
tricciones.

[...] XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes
y oficiales, y a las entidades federativas la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

a) Las leyes generales contemplardn también la distribucién de competencias y las formas
de coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios;

[...] XXIIL. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federa-
cién, las entidades federativas y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad pdblica en materia federal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de esta Constitucién.

[...] XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3° de
esta Constitucién; establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigaciéon cientifica, de bellas
artes y de ensefanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas institu-
ciones; para legislar sobre vestigios o restos f6siles y sobre monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Repitblica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora
continua en un marco de inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan por los esta-
blecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Reptblica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

[...] XXVIIL Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad pablica y la presentacién homogénea de informacién financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, para la Federacién, las entidades federativas, los Munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar su armo-
nizacién a nivel nacional;

[...] XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucién;

[...] XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracién del equili-
brio ecoldgico.

[...] XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de



la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, coordinardn sus ac-
ciones en materia de proteccién civil;

XXTIX-]. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo pre-
visto en el articulo 4° de esta Constitucién, estableciendo la concurrencia entre la Federa-
cion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias; asi como la
participacién de los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de
coordinacién de las facultades concurrentes entre la Federacién, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, asi como la participacién de los sectores social y
privado;

[...] XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucién, organizacién, funcionamien-
to y extincién de las sociedades cooperativas. Estas leyes establecerdn las bases para la
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa
de la Federacién, entidades federativas, Municipios y, en su caso, demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias;

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el 4mbito de sus respectivas competencias, coordinardn sus acciones
en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo,
establecerdn los mecanismos de participacién de los sectores social y privado, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo décimo segundo del articulo 4° de esta Consti-
tucion.

[...] XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el 4&mbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;
[...] XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacién y administracién
homogénea de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de or-
ganizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos [...]

Introduccion histérica | Articulo 73
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Articulo 73

Texto constitucional vigente

Seccién 11
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:'

L.
I1.

II1.

Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;?

Derogada.?

Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo nece-

sario al efecto:

1° Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una
poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

2° Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes para
proveer a su existencia politica.

3% Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio
se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo
Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados
desde el dia en que se les remita la comunicacién respectiva.*

4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviard su infor-
me dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

5% Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas cdmaras.

6° Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislatu-
ras de las entidades federativas, previo examen de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territorio se trate.’

7° Si las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificaciéon de que habla la fraccién
anterior, deberd ser hecha por las dos terceras partes del total de Legislaturas
de las demds entidades federativas.®

"Parrafo reformado, nor: 24-10-1942, 10-02-1944.
2Fraccién reformada, por: 08-10-1974.

*Fraccion derogada, DoF: 08-10-1974.

*Numeral reformado, Dor: 29-01-2016.

*Numeral reformado, DoF: 29-01-2016.

SNumeral reformado, Dor: 29-01-2016.
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IV. Derogada.”
V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién.
VI. Derogada;®
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
VIII. En materia de deuda publica, para:
1°. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar
garantias sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningtin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente produzcan un in-

Texto constitucional vigente | Articulo 73

cremento en los ingresos piblicos o, en términos de la ley de la materia, los que
se realicen con propésitos de regulacién monetaria, las operaciones de refinan-
ciamiento o reestructura de deuda que deberén realizarse bajo las mejores con-
diciones de mercado; asi como los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el presidente de la Reptiblica en los términos del articulo 29.

2°. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberén incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspon-
diente. El Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la Unién
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara
llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hu-
biere realizado. El Jefe de Gobierno informard igualmente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al rendir la cuenta pablica.

3°. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago
que contraigan; la obligacién de dichos érdenes de gobierno de inscribir y
publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro
piablico tinico, de manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre
el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores
ptblicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberdn discutirse
primero en la Cdmara de Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccién H
del articulo 72 de esta Constitucién.

4°. El Congreso de la Unién, a través de la comisién legislativa bicameral compe-
tente, analizar4 la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas piblicas de
los Estados, planteada en los convenios que pretendan celebrar con el Gobier-
no Federal para obtener garantias y, en su caso, emitird las observaciones que
estime pertinentes en un plazo mdximo de quince dias hébiles, inclusive du-
rante los periodos de receso del Congreso de la Unién. Lo anterior aplicard en

"Fe de erratas a la fraccién, Dor: 06-02-1917. Derogada, DoF: 08-12-2005.

8Fraccion reformada, por: 20-08-1928 (2 reformas), 15-12-1934, 14-12-1940, 21-09-1944, 19-02-1951. Fe de erra-
tas, DOF: 14-03-1951. Reformada, por: 08-10-1974, 06-12-1977, 28-12-1982, 10-08-1987, 06-04-1990, 25-10-1993. De-
rogada, DOF: 22-08-1996.
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el caso de los Estados que tengan niveles elevados de deuda en los términos
de la ley. Asimismo, de manera inmediata a la suscripcién del convenio
correspondiente, serd informado de la estrategia de ajuste para los Municipios
que se encuentren en el mismo supuesto, asi como de los convenios que, en
su caso, celebren los Estados que no tengan un nivel elevado de deuda;’
IX. Para impedir que en el comercio entre entidades federativas se establezcan restric-
ciones.”

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias qui-
micas, explosivos, pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;"

XI. Para crear y suprimir empleos ptblicos de la Federacion y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones.
XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.
XIII. Para dictar leyes segiin las cuales deben declararse buenas o malas las presas de
mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.'”
XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién, a saber: Ejérci-
to, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organiza-
cién y servicio."”
XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservdndose los ciudadanos que la formen, el nombramiento respecti-
vo de jefes y oficiales, y a las entidades federativas la facultad de instruirla con-
forme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos."*
XVLI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciu-
dadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad
general de la Reptblica.”
la.El Consejo de Salubridad General dependera directamente del presidente de
la Reptblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus dispo-
siciones generales serdn obligatorias en el pafs.

2a.En caso de epidemias de carécter grave o peligro de invasién de enfermedades
exéticas en el pafs, la Secretarfa de Salud tendrd obligacién de dictar inmediata-
mente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancio-
nadas por el presidente de la Republica.'®

3a.La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por
las autoridades administrativas del Pais.

4a.Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campana contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran
la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la con-

Seccion tercera | Volumen IX

“Fraccién reformada, por: 30-12-1946, 25-10-1993, 26-05-2015.

YFraccién reformada, DoF: 24-10-1942, 29-01-2016.

Uhraccion reformada, DoF: 06-09-1929, 27-04-1933, 18-01-1934, 18-01-1935, 14-12-1940, 24-10-1942, 18-11-
1942, 29-12-1947,06-02-1975, 17-11-1982, 20-08-1993 y 20-07-2007.

2Fraccién reformada, DoF: 21-10-1966. Fe de erratas, Dor: 22-10-1966.

BFraccién reformada, DoF: 10-02-1944.

“Fraccién reformada, por: 29-01-2016.

YParrafo reformado, por: 18-01-1934.

1“Base reformada, por: 02-08-2007.
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XVIL

XVIIL

XIX.

taminacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Unién
en los casos que le competan.””

Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologias de la
informacion y la comunicacién, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida
la banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccion federal .'®

Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adop-
tar un sistema general de pesas y medidas;"

Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacion de terre-
nos baldios y el precio de estos.

Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo
Consular mexicano.

. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de perso-
nas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como electoral *

Las leyes generales contemplardn también la distribucién de competencias
y las formas de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios;*!

b) La legislacién que establezca los delitos y las faltas contra la Federacién
y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar
en materia de delincuencia organizada;

¢) La legislacién tnica en materia procedimental penal, de mecanismos al-
ternativos de solucién de controversias, de ejecucién de penas y de justi-
cia penal para adolescentes, que regird en la Reptblica en el orden fede-
ral y en el fuero comtin.?

Las autoridades federales podrdn conocer de los delitos del fuero comiin,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra pe-
riodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacién o las libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes
federales establecerdn los supuestos en que las autoridades del fuero co-
mn podrdn conocer y resolver sobre delitos federales;

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tri-

bunales de la Federacién.

""Base reformada, por: 06-07-1971.

$Fraccién reformada, pDoF: 11-06-2013.

YF¥raccién reformada, poF: 17-11-1982.

20P4rrafo reformado, por: 10-02-2014, 10-07-2015.

2P4rrafo reformado, por: 29-01-2016.

2[nciso reformado, bor: 02-07-2015

#Fraccién reformada, Dor: 03-07-1996, 28-11-2005, 18-06-2008, 04-05-2009, 14-07-2011, 25-06-2012 y 08-10-2013.
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XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Fede-
racién, las entidades federativas y los Municipios, asi como para establecer
y organizar a las instituciones de seguridad piblica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién.**

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria

Seccion tercera | Volumen IX

Superior de la Federacion y las demés que normen la gestion, control y evalua-
cion de los Poderes de la Unidn y de los entes ptablicos federales; asi como para
expedir la ley general que establezca las bases de coordinacién del Sistema
Nacional Anticorrupcién a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucién;*
XXYV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3°
de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Reptablica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
précticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas institu-
ciones; para legislar sobre vestigios o restos fgsiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés na-
cional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir conveniente-
mente entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspon-
dientes a ese servicio piblico, buscando unificar y coordinar la educacién
en toda la Repiblica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Reptablica. Para legislar en materia de derechos de autor

y olras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;
XXVI. Para conceder licencia al presidente de la Reptblica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al presidente
de la Republica, ya sea con el cardcter de interino o substituto, en los térmi-

nos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucién;*
XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de presidente de la Reptblica.”

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirdn la
contabilidad pablica y la presentacién homogénea de informacién financiera,
de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, las entidades

Fraccién derogada, DoF: 06-12-1977. Adicionada, por: 31-12-1994. Reformada, por: 18-06-2008, 29-01-2016.

ZFraceién reformada, Dor: 30-07-1999, 27-05-2015.

*Jraccion reformada, DOF: 08-07-1921. Recorrida (antes fraccién XX VII) por derogacién de fracciones XXV y XXVI,
DOF: 20-08-1928. Reformada, por: 13-12-1934, 13-01-1966, 21-09-2000, 30-04-2009, 26-02-2013 y 29-01-2016.

*Fraccién recorrida (antes fraccién XX VIII) por derogacién de fracciones XXV y XXVI, porF: 20-08-1928. Reformada,
DOF: 29-04-1933, 09-08-2012.

%Fraccién recorrida (antes fraccién XXIX) por derogacién de fracciones XXV y XXVI, por: 20-08-1928.
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federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional;*
XXIX. Para establecer contribuciones:
1°. Sobre el comercio exterior;
2°. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales com-
prendidos en los pdrrafos 4° y 5° del articulo 27;
3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
4°. Sobre servicios ptblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y
5°. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentaciéon; y
f) Explotacién forestal.
g) Produccién y consumo de cerveza.*
Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje co-
rrespondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del im-
puesto sobre energia eléctrica.*

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno
Nacionales.*

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcacio-
nes lerritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién;*

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y
social, asi como en materia de informacién estadistica y geogréfica de interés
nacional;*

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocién, concertacién y ejecucion
de acciones de orden econémico, especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente necesarios.*

#Fraccion recorrida (antes fraccion XXX) por derogacién de fracciones XXV y XXVI, por: 20-08-1928. Derogada,
DOF: 06-12-1977. Adicionada, Dor: 07-05-2008. Reformada, por: 29-01-2016.

nciso adicionado, DoF: 10-02-1949.

#Fraccion recorrida (antes fraccion XXXI) por derogacién de fracciones XXV y XXVI, por: 20-08-1928. Fraccién
reformada, poF: 24-10-1942.

“Fraccién adicionada, por: 24-10-1967.

3Fraccién adicionada, DOF: 06-02-1976. Reformada, por: 29-01-2016.

3 Fraccién adicionada, DoF: 03-02-1983. Reformada, por: 07-04-2006.

% Fraccién adicionada, DOF: 03-02-1983.
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XXIX-FE Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la
regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la gene-
racion, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrollo nacional.*®

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico.”

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su orga-
nizacién, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion pablica federal y los particulares.

Asimismo, serd el 6rgano competente para imponer las sanciones a los servidores
ptblicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas respon-
sabilidades, asf como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la
Hacienda Puablica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionard en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y actuara
en Pleno o en Secciones, de las cuales a una corresponder4 la resolucién de los
procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la presente fraccién.

Los Magistrados de la Sala Superior serdn designados por el presidente de la
Repiblica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comisién Perma-
nente. Durardn en su encargo quince anos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional serdn designados por el presidente de la Re-
ptblica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado de la
Repiblica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Durardn en su encargo
diez afios pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sélo podrdn ser removidos de sus cargos por las causas graves
que senale la ley.*

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
coordinardn sus acciones en materia de proteccién civil;*

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo
previsto en el articulo 4° de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia

Seccion tercera | Volumen IX

3Fraccién adicionada, Dor: 03-02-1983.

37Fraccién adicionada, DoF: 10-08-1987. Reformada, por: 29-01-2016.

*Fraccion adicionada, oF: 10-08-1987. Reformada, por: 25-10-1993, 28-06-1999, 04-12-2006 y 27-05-2015.
PFraccién adicionada, DOF: 28-06-1999. Reformada, por: 29-01-2016.
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entre la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias; asi como la participacién de los sectores social y privado;*

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales
de coordinacién de las facultades concurrentes entre la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como la par-
ticipacién de los sectores social y privado;"!

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la parti-
cipacién de los sectores social y privado, y*

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los re-
quisitos y limites a las investigaciones correspondientes.”

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacién, funcionamiento
y extincién de las sociedades cooperativas. Estas leyes establecerdn las bases
para la concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de la activi-
dad cooperativa de la Federacion, entidades federativas, Municipios y, en su caso,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el 4mbito de sus respec-
tivas competencias;*

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacién,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, coordinardn sus acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la
fracciéon XXV de este articulo. Asimismo, establecerdn los mecanismos de par-
ticipacion de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo décimo segundo del articulo 4° de esta Constitucién.*

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccién de datos personales en posesién de
particulares.*

XXIX-P Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entida-
des federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el in-
terés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte;"

XXTIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.*®

“Fraccién adicionada, DOF: 28-06-1999. Reformada, por: 12-10-2011, 29-01-2016.
“Fraccién adicionada, DOF: 29-09-2003. Reformada, por: 29-01-2016.

2Fraccién adicionada, DOF: 27-09-2004.

“Fraccién adicionada, DOF: 05-04-2004.

“Fraccién adicionada, DoF: 15-08-2007. Reformada, por: 29-01-2016.

%Fraccién adicionada, DOF: 30-04-2009. Reformada, por: 29-01-2016.

“Fraccién adicionada, DOF: 30-04-2009.

“"Fraccién adicionada, DOF: 12-10-2011. Reformada, por: 29-01-2016.

%Fraccién adicionada, DOF: 09-08-2012.
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XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacién y el
funcionamiento de los registros piblicos inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros municipales;*

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios
y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales en posesion de las autoridades, entidades, érganos
y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.™

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacién y administracién ho-
mogénea de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determi-
ne las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.™

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; orga-
nismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucién.”

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
ptblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que éslos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacién.”

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por
objeto el manejo sostenible de las finanzas piblicas en la Federacion, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal, con base en el principio establecido en el parrafo
segundo del articulo 25;>

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la Federacién,
las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias,
en materia de derechos de las victimas.®

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los
Poderes de la Unién.*

“Fraccién adicionada, por: 27-12-2013.

*Fraccién adicionada, DoF: 07-02-2014.

*Fraccion adicionada, DoF: 07-02-2014. Reformada, nor: 29-01-2016.

Fraccion adicionada, por: 10-02-2014.

*Fraccion adicionada, DoF: 27-05-2015.

Fraccion adicionada, DOF: 26-05-2015.

*Fraccion adicionada, DoF: 25-07-2016.

*Fraccién adicionada, DOF: 24-10-1942. Reforma, DorF: 20-08-1928: Eliminé del articulo las entonces fracciones XXV

y XXVIL



Articulo 73

Comentario por Maria del Pilar Hernandez

Marco tedrico-conceptual

En la evolucién de los Estados constitucionales contemporédneos, la explicacién del
Poder Legislativo, metodolégicamente, sélo es entendible en su logica evolutiva, en el
marco de la divisién de poderes o, mds contempordneamente, de colaboracién de fun-
ciones (Karl Lowestein). El catdlogo de derechos fundamentales de la persona humana,
al lado de la asignacion de potestades originarias a los 6rganos constitucionales del
Estado (Herndndez, 1998), es el otro principio esencial sobre el que se ha edificado
el Estado de derecho (Rechisstaat), y cuya primera formulacién data de finales del siglo
XVII, particularmente en el genio politico de John Locke (1987: 43) y, posteriormente,
retomado por Montesquieu (1980: 124).

La divisién de poderes y sus pesos y contrapesos (checks and balances) se concibe
a partir del concepto de “poder piblico” y de la necesidad que éste tiene de autolimi-
tarse. El poder piblico es una potestad que adquiere su antiguo referente en la soberania
del pueblo, entendida como la capacidad inalienable e imprescriptible de cada uno de los
que conformamos la comunidad politica en su conjunto, por lo que se dota a ésta de
supremacia e independencia. Sin embargo, para su ejercicio, es necesario que el poder
se fraccione o divida en instituciones u 6rganos especializados, los cuales se erigen,
exclusivamente, en una parte definida y delimitada del ejercicio de la funcién piblica.

Esta doctrina nace como consecuencia de los regimenes absolutistas y despéticos,
teniendo como finalidad la proteccién de los derechos individuales consignados a los
gobernantes mediante (y en clave montesquieussiana (Montesquieu, 1980) una “dis-
posicién de cosas” en las que el “poder limite al poder”, lo que se traduce en una
estructura orgdnica donde la existencia de pesos y contrapesos (cheks and balances)
evita el abuso y la extralimitacién del ejercicio piblico, para lo cual —segiin comenta
Garcia Pelayo (1998)— se configuran dos postulados:

1. Que cada funcién capital del Estado (legislativa, ejecutiva y judicial) ha de tener un
titular distinto (poder); y

2. Que en el marco de esta separacién, los poderes se vinculen reciprocamente mediante
un sistema de correctivos y de vetos (statuer y empécher).

La funcién esencial de este principio se encuentra enmarcada en la consolidacién
de una estructura orgénica del Estado, que permita la participacién de diversas instan-
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cias u organismos, para la ejecucion de las atribuciones estatales. Conforme a Loewens-
tein (1979: 273), la funcién de la divisiéon de poderes se centra en la necesidad de
distribuir y controlar el ejercicio del poder politico. Lucas Verda (1969: 36) determina
que el principio de divisién de poderes se convierte en un postulado dogmético cuando
orienta la labor del poder constituyente para configurar, dentro de la organizacién del
Estado, los mecanismos estructurales indispensables para evitar el abuso del poder.

Al hilo argumentativo, se comprende que en el Estado de derecho, la divisién de
poderes supone un gobierno moderado y representativo, donde el poder del gobierno
se encuentra depositado en diferentes 6rganos que se controlan y se equilibran. Sin
embargo, la idea tripartita (o férmula trinitaria) de poderes o funciones no debe basar-
se en una separacion absoluta de éstos, ya que el propio desarrollo social ha propicia-
do que conjuntamente con la separacién de funciones se desarrollen mecanismos que
permitan su coordinacién e integracién reciprocas.

Como menciona Luhmann (1999: 50), toda teoria del poder corresponde a una
teoria social, lo que ha propiciado que al evolucionar la concepcién liberal en que se
gestd el principio de division de poderes, aquélla haya tenido que adecuarse a las
nuevas concepciones sociales, asi como a las dimensiones del Estado contemporéneo.
Por tal razén, encontramos que motivados por el desarrollo social, los tedricos de la
constitucién han concebido diversas férmulas de aplicacién o codificacién de las fun-
ciones estatales.

Seccion tercera | Volumen IX

Divisién clasica. John Locke (1987: 48) apunta que el principio de divisién se susten-
ta en tres poderes: el Legislativo, que dicta las normas generales; el Ejecutivo, que las
realiza mediante la ejecucion; y el Federativo, que es el encargado de los asuntos ex-
teriores y de la seguridad. Por su parte, Montesquieu, en el Espiritu de las leyes (1980),
avanza sobre el pensamiento de Locke y agrega a los poderes Legislativo y Ejecutivo,
el Poder Judicial, diferencidndolo del Ejecutivo, el cual se confundia por la aplicacién
préactica de las leyes. La férmula clédsica de divisién de poderes tuvo tal magnitud, que
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, determinaba en
su articulo 16: “toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada
ni la separacién de poderes determinada, no tiene Constitucién”.

Division social. Desde el punto de vista social, Manuel Garcia Pelayo (1998: 154 y ss.)
sefiala que la divisién de poderes debe contemplarse desde varios d4ngulos:

1. Divisi6n horizontal de poderes, que corresponde a la divisién cldsica en el Poder Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial;

2. Divisién vertical de poderes, distribuida en Federacion, estados y municipios;

3. Divisién temporal de poderes, éstos se renuevan con una cierta periodicidad;

4. Divisién social del poder, en la cual intervienen los diversos movimientos sociales en la
conformacion del poder (factores reales de poder); y,

5. Divisién decisoria de poderes, por la cual varios 6rganos participan en la toma de
decisiones.
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Por su parte, la organizacién del Estado no queda exenta de los avances en el co-
nocimiento del lenguaje. Jiirgen Habermas, en su obra Facticidad y validez (1998: 189),
aporta nuevos criterios sobre la concepcion de la divisién de poderes, afirmando que
existen dentro del sistema todas las instituciones y estructuras del Estado, como los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Sin embargo, también se encuentra un poder
comunicativo que, a través del ejercicio del discurso libre y en condiciones de igualdad
y dignidad, retroalimenta al sistema. El poder comunicativo es esencial para entender
las transformaciones del Estado, toda vez que de su ejercicio libre depende la legiti-
midad de las instituciones.

Divisién de funciones. La teoria constitucional de Loewenstein (1979: 284) propone
una nueva division tripartita de las funciones de los 6rganos que concretan el poder

del Estado:

a) La decisién politica conformadora o fundamental (policy determination);
b) La ejecucién de la decisién (policy execution), y
¢) El control politico (policy control).

Cada una de estas funciones debe ser verificada en aras de la colaboracién de los
propios 6rganos constitucionales, y dependiendo de la forma de gobierno. Algunos autores
(por todos Garcia Roca, 2000: 87) sefialan que las modificaciones al principio de divi-
si6n de poderes no sélo se han dado de manera estructural u orgdnica, sino que también
se ha redimensionado. Un ejemplo de lo anterior resulta de la aparicién de nuevas atri-
buciones que no fueron consideradas en las funciones cldsicas de la triada, como las
atribuciones del Constituyente permanente o la llamada actividad de direccién politica.

En el mismo sentido, encontramos los dualismos organicos que se suscitan cuando
un mismo partido politico posee una mayoria parlamentaria en el seno de las asambleas
deliberantes (Parlamento, dieta, Congreso General) y, ademds, encabeza el Poder Eje-
cutivo, convirtiendo la dicotomia orgdnica en una dindmica monista. Por Gltimo, en-
contramos la conformacién de un poder féctico constituido por los grupos financieros
y las transnacionales, que concurren con el Estado o sustraen de él algunas de las fa-
cultades que posee, privatizdndolas.

El principio de la divisién de los poderes en México, como menciona Jorge Carpizo
(1992: 58), responde a la tesis constitucional de Loewenstein (1979), que senala que no
existe divisién de poderes sino de funciones, ya que hay un solo poder, el Supremo Poder
de la Federacién, que para su ejercicio se divide en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Esta concepcién clésica del principio de la divisién se establecié desde la Constitucién
de 1824, sobreviviendo en todo el desarrollo constitucional mexicano, excepto por las
leyes constitucionales de 1836, que configuraron como cuarto poder al Supremo Poder
Conservador. Actualmente, el articulo 49 de la Constitucién Federal senala:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
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No podréan reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni de-
positarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningiin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraor-
dinarias para legislar.

Seccion tercera | Volumen IX

Sin embargo, es necesario indicar que la Constitucién no sélo establece esta divi-
si6n de poderes, sino que también determina la colaboracién o coparticipacién que
estos 6rganos deben tener en el desarrollo de una funcién especifica que, como bien
senala Carpizo (1992), se deben diferenciar de la prohibicién constitucional de confu-
si6n o delegacién de facultades de un 6rgano a otro.

En el primero de los casos, en el procedimiento legislativo, el Ejecutivo participa
al tener facultades para iniciar leyes, vetarlas y ordenar la publicacién de aquellas que
aprueba el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Congreso).
De igual manera, puede convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando asi lo
acuerde la Comision Permanente (véase, respectivamente por separado, el anélisis de
los preceptos: Maria del Pilar Herndndez, “Comentarios a los articulos 73, 74, 76, 77,
78 y 79 de la Constitucién”, 2002: tomo 1i1: 182-206, 207-224, 231-244, 245-251 y
252-262). Caso contrario sucede cuando el Congreso o alguna de sus cdmaras partici-
pan en las facultades del Ejecutivo, por ejemplo:

El Congreso, al establecer las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprés-
titos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer
y mandar a pagar la Deuda Nacional;

El Congreso, al expedir la ley para que el presidente de la Reptblica pueda declarar la
guerra a nombre de los Estados Unidos Mexicanos;

El Congreso, al expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, en materia de seguridad publica;

El Congreso, al conceder licencia al presidente de la Repiblica para ausentarse del terri-
torio nacional;

La Cémara de Diputados, al examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién que le presente el Ejecutivo federal;

El Senado, al aprobar el nombramiento de agentes diplomdticos y cénsules en general;
El Senado, al aprobar los nombramientos de los coroneles y demés oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

El Senado, al aprobar los nombramientos de los empleados superiores de Hacienda;

El Senado, al ratificar la designacién del Procurador General de la Republica; vy,

El Senado, al aprobar los tratados internacionales que celebre el Ejecutivo federal.

Bajo la misma consideraciéon, estos dos poderes participan en las atribuciones del
Poder Judicial, en los siguientes casos:

* Con relacién a su integracién. El Ejecutivo federal presenta la terna para la designacién
de los ministros de la Suprema Corte y el Senado los elige;
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* Con relacién a su presupuesto. El Ejecutivo federal lo incluye en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y la Cdmara de Diputados lo aprueba;

* Con relacién a sus atribuciones. El Congreso podra conceder amnistia por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion, asi como el Ejecutivo facilitard
al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio de sus funciones y podra con-
ceder el indulto a los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales de la
Federacion.

Finalmente, también el Poder Judicial interviene en el ejercicio de las atribuciones
de los otros dos poderes, de la siguiente forma:

Al conocer de las controversias constitucionales que se susciten entre el Poder Ejecutivo
y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las cdmaras de éste o, en su caso, la
Comisién Permanente;

Al conocer de las acciones de inconstitucionalidad contra leyes federales expedidas por el
Congreso de la Unién o cualquiera de sus cdmaras, asi como por la aprobacién de tratados
internacionales que haya celebrado el Ejecutivo y ratificado el Senado;

Los tribunales de la Federacion, al conocer mediante Juicio de Amparo, contra leyes o
actos de autoridad de violenten las garantias individuales o vulneren la soberania de los
estados o la esfera competencial del Distrito Federal; vy,

Los tribunales de la Federacion, al conocer de los casos concernientes a miembros del
Cuerpo Diplomético y Consular.

Al hilo discursivo, es de sefialar que conforme a los articulos 49 y 50 de nuestra
Constitucién, uno de los tres poderes que integran nuestro sistema federal es el
Poder Legislativo, el cual se deposita en un érgano constitucional ya denominado
lineas arriba como Congreso que, a su vez, se integra por dos cdmaras, a saber: la
Cédmara de Senadores y la Cdmara de Diputados. Se determina as{ un sistema bica-
meral que, instaurado por primera vez en la Constitucién de 1824 y amén de los
vaivenes que en el decurso de nuestra historia constitucional ha sufrido, estuvo
presente en los textos fundamentales de 1836, 1843, 1847, 1874 —una vez refor-
mada la Constitucién de 1857, que instaurd el sistema unicameral— y pasa a la
Constitucion vigente de 1917.

Podemos decir, en principio, que la funcién principal que compete al Poder Legis-
lativo es la elaboracién de las leyes con sus caracteres propios de generales, abstractas
e impersonales que, en lo que se refiere a las materias senialadas en el articulo 73, atien-
den bdsicamente a la soberania nacional en lo exterior asi como el desarrollo de la
Federacion en lo interior; esto es, se concede al Congreso de la Unién la facultad para
legislar en todas aquellas materias que son esenciales al desarrollo y progreso de
nuestro pafs. En tal virtud, se dice que el Congreso de la Unién tiene competencia
federal expresa y limitada, dejando a las entidades federativas el que legislen en todas
aquellas materias que la propia Constitucién no reserva a favor del Poder Legislativo
federal. En consecuencia, debe entenderse que las entidades federativas cuentan con
una competencia implicita y amplia (articulo 124 constitucional).
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Prueba de lo anterior es que el Constituyente de 1917, al considerar la experiencia
de la historia y derecho patrios precis6 las materias de tal importancia con el fin de
que el Poder Legislativo no se excediera de sus atribuciones constitucionales, cum-
pliéndose asi el principio federal de distribucién de competencias entre la Federacion
y los estados miembros.

Seccion tercera | Volumen IX

Clasificacion de las facultades del Congreso

Esencialmente, que no de forma privativa, las facultades que nuestra Constitucién
asigna al Poder Legislativo las encontramos enunciadas en el articulo 73 de mérito, no
obstante que existen otros articulos de la propia Constitucién que asignan otras facul-
tades a tal poder. En las 30 fracciones del articulo 73, hallamos las facultades que
compele concrelar al Congreso y que ejercen ambas cdmaras, de Senadores y de
Diputados. Esas facultades deben ser ejercitadas de tal forma que pasen a la discusién
de una Cdmara primero y después de la otra, esto es, son facultades que se ejercitan de
forma separada y sucesiva, como lo veremos a continuacién. La doctrina constitucional
ha clasificado las facultades de las cdmaras desde dos puntos de vista: a) por su forma
de actuacién, y b) por la naturaleza de sus actos.

a) Desde el punto de vista de su actuacién, las facultades que ejercitan las cdmaras pueden
ser estudiadas:

1) Conforme al ejercicio de las que les corresponden de manera propia y exclusiva a cada
una de ellas, y que ejercitan de manera separada pero no sucesiva (articulos 74 y 76 cons-
titucionales);

2) Conforme a su funcionamiento como Congreso General ejercitando sus facultades de
manera separada y sucesiva (articulo 73 constitucional), y que son motivo del presente
comentario;

3) Actuando como asamblea tnica, situacién en la cual las cdmaras ejercitan sus facultades
de manera conjunta y simultdnea (articulos 69, 84, 85 y 87 constitucionales), y

4) Conforme al ejercicio de aquellas facultades que son comunes a ambas y se actualizan
de forma separada y no sucesiva (articulo 77 constitucional).

b) Desde el punto de vista de la naturaleza de sus actos, las facultades del Congreso se
clasifican en legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

Antes de pasar a la sistematizacién de cada uno de los contenidos por materias de
las 30 fracciones del precepto en andlisis, como hemos indicado supra, cabe senalar
formalmente la funcién principal que compete al Congreso de la Unién: la de legislar,
funcién que no excluye el que dicho 6rgano constitucional ejercite, desde el punto de
vista material otro tipo de facultades que son de naturaleza administrativa o jurisdic-
cional y que, formalmente, corresponden a los otros dos poderes federales, Ejecutivo
y Judicial, respectivamente. Veamos qué materias quedan comprendidas en cada una
de tales facultades.
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Reconstruccién histérica

El articulo 73 constitucional, en su devenir ha sido objeto de un total de 76 reformas,
incluida la Gltima publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de enero de
2016, que se inclinan, fundamentalmente, a facultar al Congreso la expedicion de leyes
que regulen materias que, de origen, el Constituyente de 1917 no le arrogé pero que
han sido necesarias para afrontar la modernidad a casi 100 afos de la entrada en vigor
de aquélla. En la 16gica de las reformas, son las més relevantes:

Derogacion de la fraccién 1V, relativa a la facultad que tenia el Congreso para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal y demds territorios;

Modificacién de la fraccién VIII para regular con mayor precisién la celebracién de em-
préstitos, la regulacién monetaria, los montos de endeudamiento de los 6rganos de gobier-
no y de las entidades federativas y municipios, asi como su fortalecimiento financiero;
Modificacién de la fraccién X para incluir dentro de las facultades del Congreso, la po-
sibilidad de legislar lo relativo a hidrocarburos, industria cinematogréfica, juegos de
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y
para expedir las leyes de trabajo reglamentarias del articulo 123 constitucional;
Modificacién de la fraccién XVI a efecto de autorizar al Congreso para expedir leyes rela-
tivas a nacionalidad, condicién juridica de extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colo-
nizacién, inmigracién y emigracion;

La fraccion XVII en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacién,
radiodifusién, telecomunicaciones incluidas la banda ancha e internet que se suman a
las ya consagradas antes de 2013. Es de resaltar que la reforma 2013, Diario Oficial
de la Federacion de 11 de junio, hacen parte de las denominadas reformas estructura-
les del sexenio de Pefia Nieto y que en materia de telecomunicaciones se acomparnia de
los articulos 6°, 7°, 27 y 28, y que en especifico ataine al nuevo modelo regulatorio de la
funcionalidad y operatividad en las materias de competencia econémica y telecomuni-
caciones, por lo que se establece la Comisién Federal de Competencia Econémica y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones como 6rganos piblicos auténomos. Esta refor-
ma es complementaria en la competencia econémica de la publicada en el Diario
Ofictal de la Federacién de 5 de junio del mismo 2013.

Inclusién en la fraccién XXI de la facultad que tienen las autoridades federales de conocer
sobre delitos del fuero comiin cuando éstos tengan conexidad con delitos federales y, en
lo especifico, delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresién e imprenta; asi
como de leyes generales que contengan tipos penales en materias trascendentes como secues-
tro, desaparicién forzada de personas, trata, tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes y los propios en el dmbito electoral. Asi como una legislacién tnica en
materia procesal penal de mecanismos alternativos de solucién de controversias, de ejecu-
cién de penas y de justicia penal para adolescentes cuyo dmbito espacial de validez lo son
el federal y comtn;
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Reforma a la fraccién XXIII para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién
en materia de seguridad publica entre la Federacion y las entidades, asi como para regular
la organizacién y funcionamiento de estas instituciones a nivel federal conforme al articu-
lo 21 de la propia Constitucién;

Modificacién a la fraccion XXIV con la finalidad de legislar lo relativo a la Auditoria Su-
perior de la Federacion vy, expedir la ley general que establezca las bases del Sistema Na-
cional Anticorrupcién, de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la propia
Constitucién General de la Reptblica;

Modificacién a la fraccién XXV para legislar lo relativo a instituciones educativas y, en
particular, el establecimiento del Servicio Profesional docente, asi como lo concerniente a
vestigios o restos {6siles y monumentos arqueoldgicos; y dictar las leyes necesarias para la
debida distribucién de competencias en materia educativa entre la Federacion, los estados
y los municipios por lo que hace a la funcién educativa en si misma y en lo tocante a las
aportaciones econémicas;

Reforma a la fraccién XXVI en materia de licencias al titular del Ejecutivo federal vy, en
razén de sustitucién presidencial, se explicita el cardcter de Colegio electoral del propio
Congreso y designar al presidente que con el cardcter de interino o sustituto que haya
menester, conforme a los articulos 84 y 85 de la propia Constitucién;

Se da contenido a la fraccién XXVIII en tema de contabilidad gubernamental de la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional; e

Inclusién de trece incisos dentro de la fraccién XXIX, se desarrolla en ella la diversidad
de materias que contempla actualmente el articulo que se comenta. Por reforma de 20 de
enero de 2016 se sustituye en todas las letras de la fraccién la expresion “estados” por
“entidades federativas”.

Para tener una mayor comprensién y dimensién de la evolucién del precepto de
mérito del texto original al texto vigente, exponemos el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ORIGINAL TEXTO VIGENTE

Articulo 73 Articulo 73
El Congreso tiene facultad: El Congreso tiene facultad:
I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la 1. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

Unién Federal.

I1. Para erigir los Territorios en Estados cuando ten- 1II. Derogada.

gan una poblacién de ochenta mil habitantes, y los

elementos necesarios para proveer a su existencia

politica.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limi- III. Para formar nuevos Estados dentro de los limi-
tes de los existentes, siendo necesario al efecto: tes de los existentes, siendo necesario al efecto:

1° Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse 1° Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse
en Estados, cuenten con una poblacién de ciento en Estados, cuenten con una poblacién de ciento
veinte mil habitantes, por lo menos. veinte mil habitantes, por lo menos.
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2° Que se compruebe ante el Congreso que tiene los
elementos bastantes para proveer a su existencia
politica.

3% Que sean oidas las Legislaturas de los Estados
de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado,
quedando obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les remita
la comunicacién respectiva.

4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Fede-
racién, el cual enviard su informe dentro de siete
dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

5° Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por
dos terceras partes de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas cdmaras.

6°. Que la resolucién del Congreso sea rectificada
por la mayoria de las Legislaturas de los Estados,
previo examen de la copia del expediente, siempre
que hayan dado su consentimiento las Legislaturas
de los Estados de cuyo territorio se trate.

7o. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo terri-
torio se trate, no hubieren dado su consentimiento,
la ratificacién de que habla la fraccién anterior,
deberd ser hecha por las dos terceras partes del
total de Legislaturas de los demds Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los
Estados, determinando las diferencias que entre
ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, menos cuando esas diferen-
cias tengan un caracter contencioso.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Po-
deres de la Federacion.

VL. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Fede-
ral y Territorios, debiendo someterse a las bases
siguientes:

1% El Distrito Federal y los Territorios se dividirdn
en Municipalidades, que tendrén la extensién terri-
torial y niimero de habitantes suficientes para poder
subsistir con sus propios recursos y contribuir a los
gastos comunes.

2% Cada Municipalidad estaré a cargo de un Ayun-
tamiento de eleccién popular directa.

2° Que se compruebe ante el Congreso que tiene los
elementos bastantes para proveer a su existencia
politica.

3? Que sean oidas las Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territorio se trate, sobre la con-
veniencia o inconveniencia de la ereccién del nue-
vo Estado, quedando obligadas a dar su informe
dentro de seis meses, contados desde el dia en que
se les remita la comunicacidn respectiva.

4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Fede-
racién, el cual enviard su informe dentro de siete
dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

5° Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por
dos terceras partes de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas cdmaras.

6°. Que la resolucién del Congreso sea ratificada
por la mayoria de las Legislaturas de las entidades
federativas, previo examen de la copia del expe-
diente, siempre que hayan dado su consentimiento
las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo
territorio se trate.

7°. Si las Legislaturas de las entidades federativas
de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su con-
sentimiento, la ratificacién de que habla la fraccién
anterior, deberd ser hecha por las dos terceras par-
tes del total de Legislaturas de las demds entidades
federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Po-
deres de la Federacién;

VI. Derogada.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO VIGENTE

3% El Gobierno del Distrito Federal y los de los
Territorios, estardn a cargo de Gobernadores que
dependerdn directamente del presidente de la Re-
ptblica. El Gobernador del Distrito Federal acor-
dard con el presidente de la Republica y los de los

Territorios, por el conducto que determine la ley.
Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de
cada Territorio, serdn nombrados y removidos libre-
mente por el presidente de la Reptblica.

4%, Los Magistrados y los Jueces de Primera Instan-
cia del Distrito Federal y los de los Territorios, serdn
nombrados por el Congreso de la Unién, que se
erigird en Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los Magis-
trados, se sustituirdn éstos por nombramiento del
Congreso de la Unidn, y en sus recesos, por nombra-
mientos provisionales de la Comisién Permanente.
La ley orgénica determinara la manera de suplir a los
jueces en sus faltas temporales y designard la auto-
ridad ante la que se les exigirdn las responsabilida-
des en que incurran, salvo lo dispuesto por esta
misma Constitucién respecto de responsabilidad de
funcionarios.

A partir del afio de 1923, los Magistrados y los Jue-
ces a que se refiere este inciso, sélo podrén ser re-
movidos de sus cargos, si observan mala conducta
y previo el juicio de responsabilidad respectivo, a
menos que sean promovidos a empleo de grado su-
perior. A partir de la misma fecha, la remuneracién
que dichos funcionarios perciban por sus servicios,
no podra ser disminuida durante su encargo.

5a. El Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en
los Territorios estard a cargo de un Procurador Ge-
neral, que residird en la Ciudad de México, y del
nimero de agentes que determine la ley, depen-
diendo dicho funcionario directamente del presi-
dente de la Repiblica, quien lo nombrard y remo-
verd libremente.

VIL. Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el Presupuesto.

VIIL. Para dar bases sobre los cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacién; para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el Presupuesto.

VIIIL. En materia de deuda ptblica, para:
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1°. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el
crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningiin empréstito podrd celebrar-
se sino para la ejecucién de obras que directa-
mente produzcan un incremento en los ingresos
ptblicos o, en términos de la ley de la materia,
los que se realicen con propésitos de regulacién
monetaria, las operaciones de refinanciamiento o
reestructura de deuda que deberdn realizarse bajo
las mejores condiciones de mercado; asi como los
que se contraten durante alguna emergencia decla-
rada por el presidente de la Repiblica en los térmi-
nos del articulo 29.

2°. Aprobar anualmente los montos de endeuda-
miento que deberdn incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector pablico, con-
forme a las bases de la ley correspondiente. El
Ejecutivo Federal informard anualmente al Con-
greso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deu-
da a cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar
el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informard igualmente a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

3°. Establecer en las leyes las bases generales,
para que los Estados, el Distrito Federal y los Mu-
nicipios puedan incurrir en endeudamiento; los
limites y modalidades bajo los cuales dichos érde-
nes de gobierno podrdn afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obli-
gaciones de pago que contraigan; la obligacién de
dichos érdenes de gobierno de inscribir y publicar
la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro ptblico Gnico, de manera opor-
tuna y transparente; un sistema de alertas sobre el
manejo de la deuda; asi como las sanciones apli-
cables a los servidores publicos que no cumplan
sus disposiciones. Dichas leyes deberén discutirse
primero en la Cdmara de Diputados conforme a lo
dispuesto por la fraccién H del articulo 72 de esta
Constitucion.
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IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extran-
jero y para impedir que en el comercio de Estado a
Estado se establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre Mineria,
Comercio, Instituciones de Crédito, y para estable-
cer el Banco de Emisién GNICO, en los términos
del articulo 28 de esta Constitucién.

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la
Federacién y sefialar, aumentar o disminuir sus do-
taciones.

XIIL Para declarar la guerra, en vista de los datos
que le presente el Ejecutivo.

XIII. Para reglamentar el modo c6mo deban expe-
dirse las patentes de corso; para dictar leyes segtin
las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierras, y para expedir las relativas
al derecho maritimo de paz y guerra.

X1V. Para levantar y sostener el Ejército y la Arma-
da de la Unién, y para reglamentar su organizacién
y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar,
armar y disciplinar la Guardia Nacional, reservdn-
dose a los ciudadanos que la forman, el nombra-
miento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados
la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

4°. El Congreso de la Unién, a través de la comisién
legislativa bicameral competente, analizard la es-
trategia de ajuste para fortalecer las finanzas puabli-
cas de los Estados, planteada en los convenios que
pretendan celebrar con el Gobierno Federal para
obtener garantias y, en su caso, emitird las observa-
ciones que estime pertinentes en un plazo maximo
de quince dias hdbiles, inclusive durante los perio-
dos de receso del Congreso de la Unién. Lo anterior
aplicard en el caso de los Estados que tengan nive-
les elevados de deuda en los términos de la ley.
Asimismo, de manera inmediata a la suscripcién
del convenio correspondiente, serd informado de la
estrategia de ajuste para los Municipios que se en-
cuentren en el mismo supuesto, asi como de los
convenios que, en su caso, celebren los Estados que
no tengan un nivel elevado de deuda;

IX. Para impedir que en el comercio entre entidades
federativas se establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidro-
carburos, minerfa, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematogrdfica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear,
y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123;

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la
Federacién y sefialar, aumentar o disminuir sus do-
taciones.

XIIL Para declarar la guerra, en vista de los datos
que le presente el Ejecutivo.

XIII. Para dictar leyes segin las cuales deben de-
clararse buenas o malas las presas de mar y tierra,
y para expedir leyes relativas al derecho maritimo
de paz y guerra.

X1V. Para levantar y sostener a las instituciones ar-
madas de la Unién, a saber: Ejército, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para re-
glamentar su organizacién y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar,
armar y disciplinar la Guardia Nacional, reservédn-
dose los ciudadanos que la formen, el nombramien-
to respectivo de jefes y oficiales, y a las entidades
federativas la facultad de instruirla conforme a la
disciplina prescrita por dichos reglamentos.
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XVI. Para dictar leyes sobre ciudadania, naturali-
zacion, colonizacién, emigracién e inmigracién y
salubridad general de la Repiblica.

1%. El Consejo de Salubridad General dependera
directamente del presidente de la Repiblica, sin
intervencién de ninguna Secretarfa de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el
pais.

2% En caso de epidemia de cardcter grave, o peligro
de invasién de enfermedades exéticas en el Pais, el
Departamento de Salubridad tendrd obligacién de
dictar inmediatamente las medidas preventivas in-
dispensables, a reserva de ser después sancionadas
por el presidente de la Reptblica.

3% La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dis-
posiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del Pais.

4°. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la campafa contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenan al individuo y degene-
ran la raza, serdn después revisadas por el Congre-
so de la Unién, en los casos que le competan.

XVIL. Para dictar leyes sobre vias generales de co-
municacién, y sobres postas y correos, para expedir
leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccién federal.

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta debe tener, determinar el valor
de la extranjera, y adoptar un sistema general de
pesas y medidas.

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la
ocupacioén y enajenacién de terrenos baldios y el
precio de éstos.

XX. Para expedir las leyes de organizacién del
Cuerpo Diplomadtico y del Cuerpo Consular mexi-
cano.

XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Fede-
racion y fijar los castigos que por ellos deban impo-
nerse.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi-
cién juridica de los extranjeros, ciudadania, natu-
ralizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién
y salubridad general de la Repiblica.

1%. El Consejo de Salubridad General dependera
directamente del presidente de la Republica, sin
intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el
pais.

2% En caso de epidemias de cardcter grave o peligro
de invasién de enfermedades exéticas en el Pais, la
Secretaria de Salud tendré obligacién de dictar in-
mediatamente las medidas preventivas indispensa-
bles, a reserva de ser después sancionadas por el
presidente de la Reptblica.

3% La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dis-
posiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del Pafs.

4?. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la campafa contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenan al individuo o degene-
ran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental,
serdn después revisadas por el Congreso de la Unién
en los casos que le competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de co-
municacién, tecnologias de la informacién y la
comunicacién, radiodifusién, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e internet, postas y correos,
y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
Jjurisdiceién federal.

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la moneda extran-
jera y adoptar un sistema general de pesas y me-
didas;

XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la
ocupacion y enajenacién de terrenos baldios y el
precio de éstos.

XX. Para expedir las leyes de organizacién del
Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular mexi-
cano.

XXI. Para expedir:
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XXIL. Para conceder amnistias por delitos cuyo co-
nocimiento pertenezca a los tribunales de la Fede-
racion.

XXIII. Para formar su reglamento interior, y tomar
las providencias necesarias a fin de hacer concurrir
a los diputados y senadores ausentes y corregir las
faltas u omisiones de los presentes.

a) Las leyes generales que establezcan como mi-
nimo, los tipos penales y sus sanciones en las ma-
terias de secuestro, desaparicién forzada de perso-
nas, otras formas de privacién de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
asi como electoral.

Las leyes generales contemplardn también la dis-
tribucién de competencias y las formas de coordi-
nacién entre la Federacién, las entidades federati-
vas y los Municipios;

b) La legislacién que establezca los delitos y las
faltas contra la Federacién y las penas y sanciones
que por ellos deban imponerse; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada.

c) La legislacién Gnica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias, de ejecucién de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regird en la Republi-
ca en el orden federal y en el fuero comiin.

Las autoridades federales podran conocer de los
delitos del fuero comiin, cuando éstos tengan co-
nexidad con delitos federales o delitos contra perio-
distas, personas o instalaciones que afecten, limi-
ten 0 menoscaben el derecho a la informacion o las
libertades de expresién o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucién, las leyes federales establecerdn los
supuestos en que las autoridades del fuero comtin
podrén conocer y resolver sobre delitos federales;

XXIL. Para conceder amnistias por delitos cuyo co-
nocimiento pertenezca a los tribunales de la Fede-
racion.

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las ba-
ses de coordinacién entre la Federacién,
las entidades federativas y los Municipios, asi
como para establecer y organizar a las institucio-
nes de seguridad ptblica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21
de esta Constitucion.
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XXIV. Para expedir la ley orgénica de la Contaduria
Mayor.

XXYV. Para constituirse en Colegio Electoral y nom-
brar a los Magistrados de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, los Magistrados y Jueces del
Distrito Federal y Territorios.

XXVI. Para aceptar las renuncias de los Magistra-
dos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
de los Magistrados y Jueces del Distrito Federal
y Territorios, y nombrar los substitutos de dichos
funcionarios en sus faltas temporales o absolutas.

XXIV. Para expedir las Leyes que regule la organi-
zacién y facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion y las demés que normen la gestién, con-
trol y evaluacién de los Poderes de la Unién y de
los entes publicos federales; asi como para expedir
la ley general que establezca las bases de coordi-
nacion del sistema Nacional Anticorrupcién a que
se refiere el articulo 113 de esta Constitucién;

XXYV. Para establecer el Servicio Profesional do-
cente en términos del articulo 3° de esta Constitu-
ci6n; establecer, organizar y sostener en toda la
Repiblica escuelas rurales, elementales, superio-
res, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensenanza técnica,
escuelas pricticas de agricultura y de minerfa, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demds institutos concernientes a la cultura gene-
ral de los habitantes de la nacién y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legis-
lar sobre vestigios o restos {ésiles y sobre monu-
mentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacién sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir con-
venientemente entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios el ejercicio de la fun-
cién educativa y las aportaciones econémicas co-
rrespondientes a ese servicio ptblico, buscando
unificar y coordinar la educacién en toda la Repa-
blica, y para asegurar

el cumplimiento de los fines de la educacién y su
mejora continua en un marco de inclusién y diver-
sidad. Los Titulos que se expidan por los estableci-
mientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Reptblica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma;

XXVI. Para conceder licencia al presidente de la
Reptblica y para constituirse en Colegio Electoral
y designar al ciudadano que deba substituir al pre-
sidente de la Repiblica, ya sea con el cardcter de
interino o substituto, en los términos de los articulos
84 y 85 de esta Constitucion;
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XXVIL. Para establecer escuelas profesionales de
investigacion cientifica, de bellas artes, de ense-
fanza técnica, escuelas pricticas de agricultura,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observato-
rios y demds institutos concernientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Republi-
ca, entre tanto dichos establecimientos puedan
sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin
que esas facultades sean exclusivas de la Federa-
cién. Los titulos que se expidan por los estable-
cimientos de que se trata surtirdn sus efectos en

toda la Repiblica.

XXVIIL Para constituirse en Colegio Electoral y
elegir al ciudadano que debe sustituir al presiden-
te de la Repiblica, ya sea con cardcter de substitu-
to o de provisional, en los términos de los articulos
84y 85 de esta Constitucién.

XXIX. Para aceptar la renuncia del cargo de presi-
dente de la Republica.

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de pre-
sidente de la Republica.

XXVIIL. Para expedir leyes en materia de contabi-
lidad gubernamental que regirdn la contabilidad
ptblica y la presentacién homogénea de informa-
cién financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacion, las entidades fede-
rativas, los Municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, a fin de garantizar
su armonizacién a nivel nacional;

XXIX. Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior;

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4°
y 5° del articulo 27;

3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros;

4°. Sobre servicios ptblicos concesionados o explo-
tados directamente por la Federacion; y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;
d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarédn en el rendi-
miento de estas contribuciones especiales, en la
proporcién que la ley secundaria federal determine.
Las legislaturas locales fijardn el porcentaje corres-
pondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto de impuestos sobre energia eléctrica.
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XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso
de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién na-
cional del desarrollo econémico y social, asf como
en materia de informacién estadistica y geogréfica
de interés nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion,
promocién, concertacion, y ejecucién de acciones
de orden econémico, especialmente las referentes
al abasto y otras que tengan como fin la produccién
suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.

XXIX-F Para expedir leyes tendientes a la promo-
cién de la inversiéon mexicana, la regulacion de la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia
y la generacion, difusién y aplicacién de los cono-
cimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el
desarrollo nacional.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambien-
te y de preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico.
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XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, y que esta-
blezca su organizacién, su funcionamiento y los
recursos para impugnar sus resoluciones.

Seccion tercera | Volumen IX

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controver-
sias que se susciten entre la administracién piblica
federal y los particulares.

Asimismo, ser4 el 6rgano competente para imponer
las sanciones a los servidores ptblicos por las res-
ponsabilidades administrativas que la ley determi-
ne como graves y a los particulares que participen
en actos vinculados con dichas responsabilidades,
asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deri-
ven de los dafios y perjuicios que afecten a la Ha-
cienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales.

El Tribunal funcionard en Pleno o en Salas Regio-
nales.

La Sala Superior del Tribunal se compondré de die-
ciséis Magistrados y actuard en Pleno o en Seccio-
nes, de las cuales a una corresponderd la resolucién
de los procedimientos a que se refiere el parrafo
tercero de la presente fraccién.

Los Magistrados de la Sala Superior serdn designa-
dos por el presidente de la Republica y ratificados
por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes del Senado de la Reptblica o, en sus
recesos, por la Comisiéon Permanente. Durardn en
su encargo quince afos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional serdn designados
por el presidente de la Republica y ratificados por
mayoria de los miembros presentes del Senado de
la Repiblica o, en sus recesos, por la Comisién Per-
manente. Durardn en su encargo diez afios pudien-
do ser considerados para nuevos nombramientos.
Los Magistrados sélo podran ser removidos de sus
cargos por las causas graves que sefiale la ley.

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las ba-
ses sobre las cuales la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, coordina-
rdn sus acciones en materia de proteccién civil.

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y
deporte con objeto de cumplir lo previsto en el ar-
ticulo 4° de esta Constitucién, estableciendo la
concurrencia entre la Federacién, las entidades
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federativas, los municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias; asi como
los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo,
estableciendo las bases generales de coordinacién
de las facultades concurrentes entre la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, asi como la participacién de los sectores
social y privado;

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la con-
currencia del gobierno federal, de los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia
de pesca y acuacultura, asi como la participacién de
los sectores social y privado, y

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguri-
dad nacional, estableciendo los requisitos y limites
a las investigaciones correspondientes.

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de consti-
tucidn, organizacién, funcionamiento y extincién de
las sociedades cooperativas. Estas leyes establece-
rdn las bases para la concurrencia en materia de
fomento y desarrollo sustentable de la actividad
cooperativa de la Federacion, entidades federativas,
Municipios y, en su caso, demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respeclivas compelencias;

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, coordina-
rdn sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccién XXV de este articulo. Asi-
mismo, establecerdn los mecanismos de participa-
cién de los sectores social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo noveno del
articulo 4 de esta Constitucién;

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccién de
datos personales en posesion de particulares;
XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia de la Federacién, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
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de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifas, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mis-
mos y cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia de los que México sea parte;
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XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana
y consultas populares.

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice
y homologue la organizacién y el funcionamiento de
los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los catastros
municipales;

XXIX-S. Para expedir las leyes generales regla-
mentarias que desarrollen los principios y bases en
materia de transparencia gubernamental, acceso a
la informacién y proteccién de datos personales en
posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y
organismos gubernamentales de todos los niveles
de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establez-
ca la organizacién y administracién homogénea de
los archivos de la Federacién, de las entidades fe-
derativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y determine
las bases de organizacién y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos po-
liticos; organismos electorales, y procesos electo-
rales, conforme a las bases previstas en esta Cons-
titucion.

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribu-
ya competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las san-
ciones aplicables por los actos u omisiones en que
éstos incurran y las que correspondan a los particu-
lares vinculados con faltas administrativas graves
que al efecto prevea, asi como los procedimientos
para su aplicacién.

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de respon-
sabilidad hacendaria que tengan por objeto el ma-
nejo sostenible de las finanzas piblicas en la Fede-
racién, los Estados, Municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio establecido en el pérrafo
segundo del articulo 25;
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XXX. Para examinar la cuenta que anualmente debe
presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo comprender
dicho examen, no solo la conformidad de las partidas
gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también
la exactitud y justificacién de tales partidas.

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean nece-
sarias a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unién.

El texto de esta fraccién pasé a ser competencia
exclusiva de la Cdmara de Diputados, en conse-
cuencia se encuentra en el articulo 74.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean nece-
sarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unién.

Anadlisis exegético

En atencién al marco teérico conceptual establecido lineas arriba, procedemos al de-
sarrollo de las facultades conferidas y concretadas por el Congreso de la Unién.

Facultades legislativas. Basicamente estas facultades se refieren a la naturaleza misma
del Congreso de la Unién, como érgano competente en la elaboracién de las normas
juridicas que conocemos bajo la denominacién de leyes o decretos, con sus caracteres
de generales, abstractos e impersonales y que, desde el punto de vista material y formal,
se determinan como tales, y cuyo procedimiento se encuentra debidamente revisto por
los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
pese a su aplicacién supletoria en tratdndose de reformas constitucionales, articulo 135
de la propia Constitucién general se exceptiian, precisamente, los decretos promulga-
torios de tales reformas de mdxima jerarquia.

Adem4s de las anteriores, el Congreso de la Unién puede ejercer facultades, que
pueden ser formalmente legislativas y materialmente administrativas o, en su caso,
jurisdiccionales. Las materias en las que ejerce facultad legislativa el Congreso de la
Unién son conforme al orden sucesivo y creciente de las fracciones que integran el
articulo 73 constitucional:

® Para legislar en todo lo relativo a la Ciudad de México.

* Por reforma de 29 de enero del afio 2016 se cambia la denominacién de Distrito Federal
por Ciudad de México adquiriendo ésta la naturaleza juridica de entidad federativa.

* La potestad del Congreso de la Unién para legislar en lo relativo al desaparecido Distri-
to Federal, se encontraba establecida en la fraccién VI del articulo en comentario, hasta
antes de las reformas constitucionales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
de 25 de octubre de 1993, que consistieron en reubicar el contenido de tal fraccién en el
articulo 122.

Asi, el texto del articulo 73, fraccién VI, prescribia, en términos generales, que el
Congreso de la Unién tenfa facultad para expedir el Estatuto de Gobierno y legislar en
lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias que expresamente sean conferidas
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al 6rgano legislativo local, las cuales quedan consignadas, particularmente, en el refe-
rido articulo 122 constitucional.

Es importante senalar que la fraccién en comentario fue derogada por reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 22 de agosto de 1996,
quedando el articulo 122 como el precepto de regulacién constitucional, entre otros,
de la organizacién y funcionamiento del Distrito Federal. Dejdndose asentadas otras
facultades en favor del Poder Legislativo federal, como lo es el legislar en materia de
deuda ptblica de la ciudad capital, y dictar las disposiciones generales que aseguren
el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién, entre otras que
se dispongan en la propia Constitucién Federal (apartado A).

La reforma de 1996 precisé con mayor técnica el compendio de atribuciones que
les corresponde ejercer a los 6rganos constitucionales federales en el territorio del
Distrito Federal, dejdndose intactas las propias de los de cardcter local con ciertas
novedades, como son: por lo que se refiere al titular del Ejecutivo local se le da deno-
minacion de jefe de gobierno del Distrito Federal, quien a partir de 1997 es electo por
volo universal, libre, directo y secreto por la ciudadania local.
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Por su parte, la llamada Asamblea de Representantes adquiere el nombre consti-
tucional de Asamblea Legislativa, constituyéndose de este modo y conforme a su nue-
va naturaleza en el 6rgano legislativo del Distrito Federal; por lo que hace al Tribunal
Superior de Justicia, al Consejo de la Judicatura local, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, al procurador general de Justicia del Distrito Federal, se puntualiza de
mejor forma su estructura funcionamiento y facultades; asimismo, se establece el es-
quema politico electoral aplicable al Distrito Federal.

Legislar en materia econémica

Las facultades que se comprenden bajo este rubro basicamente son de una doble na-
turaleza, a saber: a) econémica, y b) planeacién econémica y de desarrollo:

a) Econémica. Como ya se ha apuntado en el apartado I, compete al Congreso de la
Unién legislar en aquellas materias que son de esencial importancia al desarrollo de
nuestro pafs, precisamente en razén de tal importancia y de la dindmica que en materia
econémica ha experimentado la Nacién, paulatinamente se ha presentado la necesidad
de sustraer a las entidades federativas algunas materias que antes eran de su compe-
tencia, esto es, se han “federalizado” ciertos rubros econémicos.

En la fraccién X del precepto que venimos comentando, se consignan algunas de
las materias que, de origen, determinan la intervencion del legislador federal debido
a la importancia que revisten para la economia nacional, tales como la mineria, el
comercio, la energia eléctrica y nuclear, y en lo que se designd, en razén de las refor-
mas de 20 de agosto de 1993, como de intermediacién y servicios financieros. Con la
referida reforma sale de la fraccién en comentario la alusién al servicio de banca y
crédito, asf como al Banco de Emisién Unico.
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Si bien de 1929 a 1982 las reformas que habia experimentado la fraccién en co-
mento eran en nimero de 10, en virtud de las publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién de 20 de agosto de 1993, se cuentan en 11, otorgdndose hasta al Congreso
de la Unién facultad no sélo para legislar en las materias arriba indicadas sino, ademas,
en otras como hidrocarburos, industria cinematografica, juegos con apuestas y sorteos,
asi como para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123. Sobre esta
Gltima facultad, cabe mencionar que desde 1929 se le atribuyé al Congreso a fin de
uniformar la legislacién laboral, sobre todo cuando en aquel momento estaba en vis-
peras de publicacién la Ley Federal del Trabajo.

Cabe sefialar que el poder revisor de la Constitucién a fin de dar coherencia al
texto constitucional, particularmente a lo establecido en la fraccién X del articulo 73
que comentamos, publicé al mismo tiempo las reformas al articulo 28. Asi, se reforma
de tal articulo el parrafo cuarto, y se recorren en su orden los parrafos sexto a décimo
para quedar, actualmente, como octavo a duodécimo; se adicionaron, ademés, los parra-
fos sexto a séptimo del mismo articulo. Los pérrafos que son de nuestro interés son el
sexto y el séptimo, ya que en el primero de éstos se establece la creacion del Banco
Central, y en el segundo las funciones de intermediacién y regulacién de los servicios
financieros, a los que alude la multicitada fraccién X.

Por la importancia que revisten para el comercio, seguridad ptblica y las relacio-
nes a nivel doméstico e internacional, son motivo de regulacién federal las cuestiones
concernientes a vias generales de comunicacidn, postas y correos asi como lo relativo
al uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal, consignadas en la frac-
cién XVII. Cabe de resaltar que la reforma de 2013, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 11 de junio, forman parte de las denominadas reformas estructurales
del sexenio de Pefia Nieto y que en materia de telecomunicaciones se acompana de los
articulos 6°, 7°, 27 y 28, y que en especifico atafie al nuevo modelo regulatorio de la
funcionalidad y operatividad en las materias de competencia econémica y telecomuni-
caciones, por lo que se establece la Comisién Federal de Competencia Econémica y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones como érganos publicos auténomos.

Esta reforma es complementaria en la competencia econémica de la publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 5 de junio del mismo 2013. Igualmente son de cardc-
ter econémico aquellas facultades legislativas que el Congreso ejerce en materia de es-
tablecimiento de casas de moneda, determinacién del valor de la moneda extranjera y
sistema general de pesas y medidas que se encuentran establecidas en la fraccion X VIII.

b) Planeacién del desarrollo econémico y social. Basicamente la actividad del Congre-
so en esla maleria se dirige a cuesliones como asentamientos humanos (fraccién
XXIX-C, que se encuentra relacionada con el parrafo 3° del articulo 27) y que por la
reforma de 2016 incluye a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
planeacién nacional del desarrollo econémico y social (fraccion XXIX-D); programa-
cién, promocién, concertacion y ejecucién de acciones de orden econémico que tien-

dan esencialmente al abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios (fracciéon XXIX-E);
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promocién de la inversién mexicana, regulacién de la inversién extranjera, transferen-
cia de tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos
y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional (fraccion XXIX-F); proteccion del
ambiente y preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico (fraccion XXIX-G); y,
el establecimiento de la concurrencia en materia de pesca y acuacultura (fraccién
XXIX-K).

Con la finalidad de dar consistencia al Sistema Nacional de Planeacién, el Plan Na-
cional de Desarrollo y la fiabilidad en el manejo de los datos gubernamentales, se realizan
sendas y sucesivas reformas a los articulos 26, 73, fraccién XXIX-D y 123 de la Constitucién
Federal (Diario Oficial de la Federacion del 7 de abril de 2006, 10 de febrero de 2014, 27
y 29 de enero de 2016). Asi, se dispone la adicién de un apartado B, al articulo 26, donde
se prescribe la integracién de un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogra-
fica cuyos datos se considerardn oficiales, entre otros aspectos; asentdndose en la fraccion
XXIX-D del 73 constitucional, la facultad del Congreso de la Unién para legislar tanto en
materia de planeacién nacional del desarrollo econémico y social, asi como en materia de
informacion estadistica y geogréfica de interés nacional.

Asimismo, en nuestro pais la generacién de informacién estadistica se distribuye
en varias agencias de gobierno y es coordinada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), entidad creada por la referida reforma de 2006, con plena autono-
mia técnica y de gestion. El INEGI se rige por una Junta de Gobierno compuesta de
cinco miembros nombrados por el presidente y ratificados por el Senado. El Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SINEG) estd vinculado al Sistema Na-
cional de Planificacion, regido por su propia ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 16 de abril de 2008. El SINEG se divide en cuatro subsistemas de infor-
macién: Demogréfica y Social; Econémica; Medioambiental y Geografica; y Judicial;
articulados por una Red Nacional de Datos. Por reforma de 2016, el INECI es respon-
sable de calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién que serd utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México.

La funcién principal del Sistema es proporcionar informacién estadistica de interés
nacional (1IN) en forma oportuna, precisa, confiable y pertinente para el disefio de po-
liticas, anélisis, evaluacién o informes internacionales. Esta 1IN serd oficial y de uso
obligatorio por el gobierno federal, los estados, el Distrito Federal y los municipios. En
2014 con la reforma al articulo 26 constitucional, se adjetiva la planeacién democra-
tica también como deliberativa, y sufre la adicién de un apartado C, en donde se da
existencia al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 6rga-
no auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios; a cargo de la medicién
de la pobreza y de la evaluacién de los programas, objetivos, metas y acciones de la
politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que
disponga la ley; la cual establecerd las formas de coordinacién del érgano con las
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autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.
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Legislar en materia financiera, tributaria y contable

En virtud de la actividad que el Estado desarrolla con el objeto de procurarse los me-
dios indispensables para los gastos ptblicos destinados a la satisfaccién de las nece-
sidades también publicas y, en general, a la realizacién de sus propios fines, asi como
para administrar el patrimonio, determinar y recaudar los tributos, conservar, destinar
o invertir las sumas asignadas, es que hemos optado por sustantivar lo financiero en
relacion con las facultades que el articulo 73 confiere al Congreso de la Unién. Esen-
cialmente trataremos la referida actividad financiera en dos aspectos: a) financiero,
strictu sensu, y b) financiero-tributario.

a) Financiero, strictu sensu. Son de naturaleza financiera las consignadas en las frac-
ciones VIII y X (esta dltima en obvio de repeticiones remitimos su comentario a lo
consignado en lo relativo a facultades econémicas). Por lo que se refiere a la fraccién
VIII, consideramos que es financiera en razén de que determina que el Congreso fede-
ral debe dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la nacién, aprobarlos, reconocerlos y, en consecuencia, mandar pagar la
deuda nacional.

A tal potestad se establece una limitante y tres excepciones; asi, ningtin emprés-
tito podré celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos ptblicos, salvo los que se realicen con propésitos de re-
gulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el presidente de la Repablica en los términos del
articulo 29. La facultad de celebrar empréstitos se constituye como parte integral de
la actividad financiera del Estado y como recurso a través del cual se provee al cum-
plimiento de sus funciones, en tanto que acomela las erogaciones que realiza la admi-
nistracién puablica. Bsicamente, los empréstitos son celebrados por el Ejecutivo, pero
las bases las fija el Congreso. De esta manera, una vez que el Ejecutivo concreta el
crédito, debe turnarlo a la aprobacién de las cdmaras, iniciando este procedimiento
en la Cdmara de Diputados, la cual, conforme al articulo 72, inciso h) constitucional,
debe ser la que funja como Cdmara de origen. Asi, a través de dicho procedimiento,
la Constitucién garantiza plenamente los intereses nacionales protegiéndolos de con-
tratos gravosos.

En esencia, puede decirse que la fracciéon VIII instituye un mecanismo de control
econémico del Legislativo sobre el Ejecutivo, uno de los llamados matices parlamen-
tarios de nuestro sistema presidencial, en el sentido de que los empréstitos que con-
trate este Gltimo afecten a la “ejecucion de obras que directamente produzcan un in-
cremento en los ingresos pablicos”, salvo en los casos que la propia fraccion establece
y de conformidad con lo que determina la Ley General de Deuda Piablica, reglamenta-
ria de dicha fraccién. En virtud de las reformas y adiciones constitucionales al articu-
lo y fraccién en comentario, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 25 de
octubre de 1993, se dispone que serd el propio Congreso de la Unién el que deberd apro-
bar anualmente los montos de endeudamiento que requiera el gobierno del Distrito
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Federal y las entidades de su sector piblico, los cuales habran de ser incluidos debi-
damente en la ley de ingresos.

La anterior disposicién encuentra su debida complementacién con lo que se prevé
en el articulo 122, letra B, fraccién 111, en tanto que es atribucién del presidente de la
Repiblica “enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal”. La cohonestacién integra de la fraccién que se comenta debe ha-
cerse, ademds, con el articulo 90, tratdndose de las entidades y dependencias de la
administracién piblica federal, de conformidad con lo que establezca la Ley Organi-
ca de la Administracién Pablica Federal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Pablico Federal.

El 8 de septiembre de 2013, el titular del Ejecutivo federal presenta ante la C4-
mara de Diputados sendas reformas en materia hacendaria, es hasta el ano 2015 que
se publica en el Diario Oficial de la Federacién, 26 de mayo, el Decreto por el que se
reforman los articulos 73, fraccién VIII; 79, fraccién 1, parrafos primero y segundo;
108, pérrafo cuarto; 116, fraccion II, parrafo sexto; 117, fraccion VIII, parrafo se-
gundo; y se adicionan los articulos 25, con un segundo pérrafo, recorriéndose en su orden
los subsecuentes; 73, con una fracciéon XXIX-W; y 117, fraccién VIII, bloque de pre-
ceptos mediante los que se establece la disciplina financiera para las entidades fede-
rativas y los municipios.
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Por lo que hace a la fraccion XXIX-W se dispone la facultad del Congreso para
expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria para el manejo sostenible de
las finanzas de los Estados, Municipios y la Ciudad de México. Por lo que concierne a
la reforma financiera, que refuerza las verificadas en 2013, Diario Oficial de la Fede-
racién de 20 de diciembre, se establecen lineas programéticas como sucede en el ar-
ticulo 25 en donde se dispone el papel del Estado como vigilante de la estabilidad de
las finanzas piblicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo, aspectos que habran de regir el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes eslatales y municipales. Las reformas de 26
de mayo de 2015, complementan las anteriores mediadas, asi como las publicadas el
29 de febrero de 2016 que, por lo que hace al Congreso de la Unién, se le faculta para
expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental para el cumplimiento homo-
géneo en su contabilidad, ingresos-egresos, informacién financiera y patrimonial de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional.

Corre a cargo de la Auditoria Superior de la Federacién, las acciones correspon-
dientes en materia de fiscalizacién de ingresos/egresos de los dmbitos competenciales
de gobierno incluida, en el caso de la Ciudad de México de sus demarcaciones territo-
riales (reforma 2015) y, a partir de 2016 de los recursos federales que administren o
ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. En los casos de empréstitos con garantia de Federacién a los estados
y los municipios, la Auditoria fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos corres-
pondientes, asi como los recursos federales que se destlinen y se ejerzan por cualquier
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entidad, persona fisica o moral, pablica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, ptblicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

b) Financiera-tributaria. Son de naturaleza las atribuciones del Congreso contenidas
en las fracciones VII y XXIX. El Estado cuenta, primero, como una de sus cualidades
propias, con una soberania financiera que se proyecta en los ingresos y los gastos; y,
segundo, con potestad tributaria, esto es, con facultad para crear tributos. Ambas fa-
cultades del Estado las ejerce el Congreso al momento de establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, como lo senala la fraccién VII, pero, ademas,
limita las materias sobre las cuales el Congreso habra de establecer dichas contribu-
ciones, conforme lo determina la fraccién XXIX. Asi, materias tales como:

1° Comercio exterior;

2° Aprovechamiento y explotacién de recursos naturales comprendidos en los parrafos 4°
y 5° del articulo 27;

3° Instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4° Servicios ptiblicos concesionados o explotados directamente por la federacién; y
5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y f6sforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las fracciones en comentario se encuentran relacionadas con lo que dispone el
articulo 31, fraccién 1V, en tanto que prevé las obligaciones de los mexicanos vy, en
particular, en lo que hace a su contribucién a los gastos ptblicos que, conforme a las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 25 de octubre de 1993,
son tanto a la Federacion, al Distrito Federal, como al estado o municipio en el que
residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, obviamente
que dichas leyes deberdn ser expedidas por el Congreso de la Unién.

Tanto la doctrina nacional como la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se han pronunciado respecto de las fracciones en comentario. Ha esta-
blecido nuestro méaximo Tribunal que la fraccién VII concede poder tributario ilimitado
al Congreso para establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,
y que la fraccion XXIX del mismo articulo 73 reserva ciertas fuentes a la Federacion.
En el mismo sentido y en virtud del sistema federal de nuestro pais, la Corte (informe
a la SCJN, 1969, parte I, p. 197, AR 3368/65. Salvador Ddmaso Zamudio Salas, fallado
el 26 de junio de 1969, citando tres tesis precedentes; en el mismo Informe, mismo

sentido, AR 6163/1954, Juan Gonzdlez Noriega, 1 de abril de 1969, p. 188. Semanario
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Judicial de la Federacion, VII época, vol. 68, 1% parte), a través de la interpretacién
sistemdtica de otros preceptos constitucionales, ha determinado que no existe una
distribucién radical entre la competencia federal y la estatal, sino que es un sistema
complejo y las reglas principales son las siguientes:

a) Concurrencia contributiva de la Federacién y los estados en la mayorfa de las fuentes
de ingresos (articulos 73, fraccién VII y 124).

b) Limitacién a la facultad impositiva de los estados mediante la reserva expresa y concre-
ta de determinadas materias a la Federacién (articulo 73, fraccion XXIX).

¢) Restricciones expresas a la potestad tributaria de los estados (articulo 117, fracciones
IV, V, VI y VII, y articulo 118) (Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice al tomo
CXVIII. Tesis 557, quinta época, fdem, tesis 15 del Informe de 1981, Pleno).

Seccion tercera | Volumen IX

Otro aspecto en materia tributaria es la erogacion del erario federal, a este res-
pecto la fracciéon XXIV del articulo comentado, por reforma del 30 de julio de 1999,
establece la facultad de expedir la ley que regule la organizacién de la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacién, que anteriormente era conocida como Conta-
duria Mayor de Hacienda. En el Diario Oficial de la Federacién del 7 de mayo de 2008,
se adiciona al articulo 73 constitucional la fraccién XXVIII, donde se le da atribuciones
al Congreso de la Unién:

Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirdn la contabilidad
piblica y la presentacién homogénea de informacién financiera, de ingresos y egresos, asi
como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su
armonizacién a nivel nacional.

En principio se entiende por contabilidad gubernamental la técnica que registra
sistemdticamente las operaciones que realizan las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, asi como los sucesos econémicos identificables y
cuantificables que le afecten, con el objeto de generar informacién financiera, presu-
puestal, programdtica y econémica que facilite a los usuarios la toma de decisiones.
Hasta antes de las reformas de mayo de 2008, por imperativo de lo dispuesto en el
articulo 64 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(Drario Oficial de la Federacién de 11 de septiembre de 1996, con reformas publicadas
en la misma publicacion oficial de 18 de julio de 2006), es la Unidad de Contabilidad

Gubernamental a la que competia:

[...] IIL. Definir, desarrollar y supervisar el sistema contable, que incluya el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos que permitan registrar, procesar, evaluar e
informar sobre las transacciones relativas a la situacién financiera de las dependencias y
entidades de la Administracion Piiblica Federal;

168 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



IV. Emitir, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, normas de cardcter
general y especifico, asi como lineamientos y metodologias en materia de contabilidad
gubernamental y vigilar su cumplimiento y actualizacién permanente;

V. Determinar la forma y los términos en que los centros contables de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal deberan proporcionar la informacién fi-
nanciera, presupuestaria y de otra indole que permita el seguimiento de las operaciones
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que incidan en la Hacienda Piablica Federal, asi como otros informes que en materia de
contabilidad gubernamental se les requieran en los términos de las disposiciones aplicables;
[...] VIL. Llevar a cabo la consolidacién de los estados financieros y demds informacién
financiera, presupuestaria, programética y contable, a efecto de integrar la Cuenta de la
Hacienda Pablica Federal, el Informe de Avance de Gestién Financiera, y demds informes
en materia de contabilidad gubernamental que se requieran en los términos de las dispo-
siciones aplicables;

[...] XV. Presidir y coordinar las actividades del Grupo Técnico de Contabilidad Guberna-
mental de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales;

XVI. Analizar esquemas, metodologias y procedimientos que en materia de contabilidad
gubernamental aplican otros paises, o los que desarrollan instituciones de reconocida
autoridad, a efecto de evaluar la conveniencia y factibilidad de adoptar aquellos que con-
tribuyan a la modernizacién del sistema en operacién. Asimismo, participar en foros, even-
tos y reuniones de organismos nacionales e internacionales, en temas relacionados con el
dmbito de su competencia;

[...] XIX. Participar en los mecanismos institucionales del Sistema Nacional de Coordina-
cién Fiscal, en lo relativo a los aspectos normativos y metodolégicos de la Contabilidad
Gubernamental y de sus sistemas en acuerdo con las instancias responsables de la coor-
dinacién con entidades federativas;

[...] XXI. Promover, de manera conjunta con las entidades federativas, las acciones para
el desarrollo, actualizacién y armonizacion técnica de los sistemas de contabilidad guber-
namental utilizados en los tres érdenes de gobierno; asi como la formulacién de cuentas
publicas compatibles a nivel nacional;

[...] XXIII. Resolver los asuntos que las disposiciones legales aplicables a las materias de
contabilidad gubernamental, cuenta piblica federal y evaluacion de la gestion puablica atri-
buyan a la Secretarfa, siempre y cuando no formen parte de las facultades indelegables del
Secretario y no estén expresamente asignadas a otras unidades administrativas de la misma.

En la practica de las instituciones ptblicas como privadas, la contabilidad finan-
ciera es una herramienta til para la adecuada administracién de los recursos, que
posibilita el establecimiento y operatividad de sistemas de informacién, presentando
en cada uno de aquellos dmbitos diferencias importantes que se reflejan en las normas
contables y que atienden a una serie de principios técnicos que garantizan la calidad
de la informacién generada. Vale precisar aspectos por considerar en materia de con-
tabilidad gubernamental (véase: www.asecam.gob.mx):

1. No tiene como finalidad la obtencién de un lucro, sino la satisfaccién de una gran varie-
dad de necesidades sociales a través de mdaltiples programas siguiendo politicas de
desarrollo econémico, lo que conduce a determinar que su propésito es medir la presenta-
cién de la situacién financiera y patrimonial del Estado;
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2. El financiamiento de las actividades de los 6rganos del Estado proviene sustantivamen-
te de los impuestos. Por tanto, la comparacién entre los ingresos y egresos de un periodo
guardan connotaciones diferentes en la informacién financiera de las empresas y de los
gobiernos.

3. Una de sus caracteristicas es el vinculo con los presupuestos, dado que por disposicio-
nes juridicas estdn obligados a informar al Congreso sobre el ejercicio y su relacién con
los ingresos y gasto autorizados.
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4. Debido a que los gobiernos tienen una diversidad de metas y objetivos, la valoracién de
su desempefio resulta compleja. No hay pardmetros de medicién universales como utilida-
des y resultados por accién; su gestion debe evaluarse utilizando una diversidad de indi-
cadores financieros, econémicos, presupuestarios y de gestion. Los informes financieros
que se utilizan comdnmente en el medio empresarial no pueden proporcionar toda la in-
formacién requerida para tales fines, por las instituciones gubernamentales.

5. La contabilidad gubernamental genera diferentes tipos de informacién, principalmente
presupuestaria y financiera. Por su parte, la contabilidad empresarial produce fundamen-
talmente informacién financiera, particularmente sobre la situacién y la rentabilidad de la
empresa, emitiendo para ello suficientes datos sobre costos y margenes de utilidad.

6. Algunos activos del gobierno, tanto fisicos como financieros, son adquiridos porque
permiten el desarrollo de sus actividades, otros solamente los tiene en administracién, y
existe un tercer tipo que forma parte de la infraestructura nacional y no propiamente de la
administracién pablica. Todos ellos requieren consideraciones especiales en su tratamien-
to contable.

7. El proceso presupuestario ptblico tiene una acotacién anual, lo que impacta el principio
de negocio en marcha y obliga a una serie de cierres que no se dan en el sector empresarial.
8. Las entidades gubernamentales se rigen por un conjunto amplio y diverso de leyes, al-
gunas de ellas regulan de manera particular a la contabilidad gubernamental. Por su parte,
las empresas si bien atienden ciertos ordenamientos de cardcter mercantil, éstos no cons-
tituyen un factor decisivo para el registro contable de sus operaciones.

La Reforma Hacendaria ha sido la méas debatida y practicamente todo el sector privado
estd en su contra. Hay dos puntos que gravitan sobre ella y que probablemente en un fu-
turo sean echados hacia atrés: el cobro de intereses a las utilidades y los impuestos para
inhibir el consumo. Esta reforma ocasioné que por primera vez en décadas, el sector pri-
vado se enfrentara al Poder Ejecutivo Federal.

Es de referir que en 2016 se verifican reformas complementarias que tratan de
abonar a las finanzas de las entidades federativas y los municipios, asf la fraccién VI
del articulo 27 de la Constitucién nacional, reconoce la capacidad de aquéllos para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios piblicos, y con-
sistente con la filosofia de la utilidad pablica de la propiedad privada, consecuente-
mente, el precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en
la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudado-
ras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por él de un modo técito por haber pagado sus contribuciones con esta base.

Abona en favor de las haciendas estatales y municipales la adicién al parrafo se-
gundo de la fraccién IV del articulo 115, que determina la no limitacién de los estados
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para establecer las contribuciones previstas en la misma fraccion, ni concederén exen-
ciones en relacién con las mismas, incluye a personas e instituciones; se exentan los
bienes del dominio ptblico, excepto cuando sean utilizados por entidades paraestatales
o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distin-
tos a los de su objeto ptblico. Por reformas de 20 de enero de 2016, se sustituye en
todas las letras de la fraccién la expresion “estados” por “entidades federativas”.

En materia de seguridad interior y defensa exterior

El Estado ejerce su soberania sobre todo el territorio nacional, comprendiendo éste sus
tres espacios, a saber: el aéreo, el terrestre y el maritimo. En consecuencia, el acto que
incida sobre cualquiera de ellos atenta contra la seguridad del pais. Por ser cuestiones
de especial y delicado tratamiento desde el Constituyente de 1857, se determiné que
fuesen discutidas, reglamentadas y decididas tanto por la Cdmara de Diputados como
por la de Senadores.

Asi, la declaracién de guerra a una potencia extranjera, el derecho maritimo de
paz y guerra, organizacién y sostenimiento de las instituciones armadas y la Guardia
Nacional son competencias del Congreso federal. Las facultades que en esta materia
tiene el Poder Legislativo se encuentran establecidas en las fracciones XII, XIIT, XTV
y XV. La fraccién XII atribuye al Congreso la facultad de “declarar la guerra”. Esta
frase debe entenderse en el sentido de decretarla, esto es, autorizar mediante ley en
concordancia con el articulo 89, fraccién VIII, previo andlisis de la situacién y de los
elementos que el titular del Ejecutivo federal presente, para que sea éste quien en su
calidad de responsable de la politica exterior del pais, y como representante del Estado,
proceda a declarar la guerra a una nacién extranjera en los términos que establece el
articulo 89, fraccién X, de la propia Constitucién.

Sin embargo, en virtud de que el derecho internacional prohibe el uso de la fuerza,
salvo en la eventualidad de que el pafs tuviese que defender su integridad y soberania
nacional, se considera pertinente proponer que se modifique la expresién de “declara-
cién de guerra” como tal, por la de “declaracién de un estado de defensa”. Como hemos
apuntado lineas arriba, el espacio maritimo es parte integrante del territorio (mar terri-
torial y aguas interiores, articulo 42 constitucional), por lo que, para su proteccion, el
Congreso federal cuenta con atribucién para expedir las leyes relativas al derecho
maritimo de paz y de guerra.

Por lo que hace a las fracciones XIV y XV, es 16gico que correspondan las faculta-
des de organizacién y sostenimiento de las Fuerzas Armadas de mar y tierra, asf como
de la Guardia Nacional, al 6rgano mdximo de representacion de la voluntad soberana
y republicana del pais, como lo es el Congreso de la Unién, potestad que, dicho sea de
paso, nunca ha sido ejercida. La fraccion XV sélo sufri6 reforma en el cambio de la
expresion estados por entidades federativas. Es de resaltar que el texto constitucional
en s{ mismo no contenia disposicién o prescripcién alguna en los términos de seguridad
publica, entendiéndose por ésta aquella que bdsicamente se refiere a las cuestiones de
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bien comin y paz social doméstica. Por otro lado, no se aludia tampoco a las cuestiones
de organizacién, funcionamiento, ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de
los integrantes de las instituciones de seguridad puablica.

Precisamente es con el restablecimiento del contenido de la fraccién XIII, del
precepto en comento, que se le faculta al Congreso para legislar en las materias aludi-
das en el parrafo anterior. Es de sefalar que en materia de coordinacién de la seguridad
piablica de la nacién, por decreto publicado el 26 de abril de 1994, creé la llamada
Coordinacién de Seguridad Piablica de la Nacién, dependencia del Ejecutivo que, en
su momento, fue motivo de grandes polémicas. Por tal motivo, podemos decir que la
reforma constitucional permitié al 6rgano legislativo ser el encargado directo de regla-
mentar la referida materia, lo que sucedié el 21 de noviembre de 1995, cuando se
publicé la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica. Por reforma del 28 de junio de 1999, se faculté al Congreso de
la Unién a establecer las bases sobre las cuales los tres niveles de gobierno coordina-
rdn sus acciones en materia de proteccion civil.

Por reforma constitucional de 5 de abril de 2004, se confiere atribucién al Congreso
para legislar en materia de Seguridad Nacional, que se cumpliment6 via la Ley de Segu-
ridad Nacional del 31 de enero de 2005. Este cuerpo normativo define a la Seguridad
Nacional como: el conjunto de acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a:

Seccion tercera | Volumen IX

I. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nues-
tro pais;

II. La preservaciéon de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;
III. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefialadas en
el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional; y

VI. La preservacién de la democracia, fundada en el desarrollo econémico, social y politi-
co del pais y sus habitantes.

Las reformas de 29 de enero de 2016, determinan todo un andamiaje en materia
de seguridad publica. Se determina el cardcter civil de las instituciones competentes,
asi como el cardcter concurrente a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como los dmbitos materiales que comprende; la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, y las sanciones adminis-
trativas. Son principios que rigen la actuacion de las instituciones de seguridad pi-
blica; legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

El Sistema Nacional de Seguridad Piblica se integra con los ministerios piblicos
de los tres 6rdenes de gobierno con bases minimas de seleccién, ingreso, formacién,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacién de los integrantes de las
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instituciones de seguridad piblica. El Sistema lo integran el presidente de la Repu-
blica, secretario de Gobernacién, secretario de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Procuraduria General de la Republica, gobernadores de las entidades federa-
tivas y de la Ciudad de México.

Finalmente cabe mencionar la reforma al articulo 119 (Diario Oficial de la Fede-
racién de 29 de enero de 2016), que fue adicionado para prever que en cada caso de
sublevacién o trastorno interior, los poderes de la Unién prestardn igual proteccién a
las entidades formativas, siempre que sean excitados por la legislatura de la entidad
federativa o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviese reunida.

Servicio Exterior Mexicano

Esta atribucién se concreta, esencialmente, en lo que respecta a la organizacion, por
parte del Congreso, del cuerpo consular y diplomdtico mexicanos, amén de lo concer-
niente a cuestiones de funcionalizacién de dichos cuerpos ya que —como se verd en
el comentario relativo a las facultades exclusivas de la Cdmara de Senadores y del
titular del Ejecutivo federal— corresponde a éste el nombramiento de ciertos diplo-
maéticos en tanto que a aquélla compete su ratificacion.

Politica social

Queda incluido bajo este rubro lo relativo a las cuestiones en materia laboral, educa-
cional y recreativa. La fraccién X en su Gltima linea, es atributiva de competencias al
Congreso para expedir las leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional el que,
anédlogamente en su pdrrafo segundo del acdpite, determina que corresponde al Con-
greso de la Unién expedir las leyes del trabajo. Por lo tanto, ha de entenderse que la
ley reglamentaria a que hace alusién la fraccién X es tanto a la Ley Federal del Tra-
bajo —cuerpo normativo en el que se regulan las cuestiones atingentes a los trabaja-
dores “independientes” (apartado A del articulo 123)— como a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que regula las relaciones al servicio de los poderes
de la Unién y del Distrito Federal.

Por lo que hace a las Gltimas reformas en la materia, son de referir la de 17 de
junio de 2014, mediante la cual se prohibe el trabajo de menores de 15 afios prescri-
biendo, ademds, que en tratindose de mayores de 15 afios pero menores de 16, tendrdn
como jornada méxima la de seis horas. Queda relacionada, en la parte que corresponde,
la verificada el 29 de enero de 2016, que si bien predica la competencia del Congreso
en materia de derechos de nifnas, nifios y adolescentes, velando en todo momento por
el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte.

Finalmente, en lo relativo a salarios minimos su prohibicién para ser utilizados para
fines ajenos a su naturaleza, esto es, la objetiva y justa remuneracién del trabajo. En
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maleria educativa, la fraccién XXV no solamente faculta al Congreso para establecer las
escuelas de nivel elemental, medio superior y superior, técnicas, de cultura, recreacion,
centros de investigacion y otros, sino, ademds, para legislar en todo lo que concierna
esta materia. Dicha potestad se relaciona con la fraccién VIII del articulo 3° de la propia
Constitucién, donde se reafirma la atribucién exclusiva del Congreso para unificar y
coordinar la educaciéon en toda la Repiblica, expidiendo las leyes necesarias para dis-
tribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los estados y los municipios.

Cabe mencionar que, amén de la relacién antes sefialada, dicha facultad se ha
visto reforzada, en razén de las reformas constitucionales que el propio articulo 3°
sufrié, al igual que otros como el 5°, 24, 27 y 130, y que motivaron la expedicién de la
Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 13 de
julio de 1993, ordenamiento en el que se determina como de orden ptblico e interés
social y, en consecuencia, de observancia obligatoria en los tres dmbitos espaciales de
gobierno: Federacion, entidades federativas y municipios.

Seccion tercera | Volumen IX

El afio 2013 es crucial en materia educativa, dentro de las denominadas reformas
estructurales, logrd la aprobacién de las reformas constitucionales a los articulos 3° y
73, Diarto Oficial de la Federacién de 26 de febrero de 2013, institucionalizando as-
pectos inéditos en la educacién en México. Baste indicar que en el pérrafo tercero del
primero de los preceptos citado prescribe que el Estado mexicano garantizara la cali-
dad de la educacién, a partir de esta expresién se determiné un nuevo Sistema Na-
cional de Evaluacién Educativa a cargo del denominado Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién. La reforma ha sido cuestionada por el alud en cadena de
las protestas de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE),
marcadamente en las entidades federativas més “depauperizadas” de nuestro pais, a
saber: las del sureste, en especial, Oaxaca.

Se crea el Servicio Profesional Docente y su Ley General del Servicio Profesional
Docente, Diario Oficial de la Federacién del 11 de agosto de 2013, establece la eva-
luacién del desempeno docente y sus programas de regularizacién. A través de los
cambios a la Ley General de Educacién, se crea el Sistema de Informacién y Gestién
Educativa. Consecuencia de tal reforma se realiza una diversa al articulo 73, de méri-
to para facultar al Congreso para distribuir convenientemente entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las apor-
taciones econémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coor-
dinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad.

La fraccion XXV otorga al Congreso de la Unién, por virtud de las reformas de
fecha 13 de enero de 1966 y 21 de septiembre de 2000, facultad para expedir leyes
sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, asi como sobre vestigios o
restos fosiles, respectivamente, cuya conservacion sea de interés nacional. En este iter
evolutivo y de complementariedad que realiza el poder reformador de la Constitucién,
en ocasiones precipitadamente y poco previsora del acontecer prospectivo de un tema
tan trascendente y delicado como lo es la educacion, el 30 de abril de 2009 se publica
en el Diario Oficial de la Federacién una nueva reforma.
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Asi se determina en la parte final, lo relativo a la competencia del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para legislar en materia de derechos de autor
y “otras figuras” relacionadas con la propiedad intelectual, entiéndase en este sentido:
los derechos conexos de artistas intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas
y organismos de radiodifusion, asi como las reservas de derechos al uso exclusivo,
entre otros. Conforme al articulo segundo transitorio de dicho Decreto, se dispuso que
todos los actos juridicos fundamentados en la Ley Federal del Derecho de Autor vigen-
te y las demds leyes anteriores aplicables a la materia (desde los cédigos civiles de
1870, 1884 y 1928 hasta la leyes de 1948 y 1956, con sus respectivas reformas) con-
servaréan su validez, supuestos entre los que se encuentran los actos celebrados por los
particulares, por ejemplo, contratos de cesién de derechos o sucesiones testamentarias
de derechos de autor, como los actos emitidos por las autoridades administrativas tales
como registros de obras, registros de contratos, reservas de derechos al uso exclusivo,
resoluciones de procedimientos contenciosos, autorizaciones de sociedades de gestién
colectiva. Como dato curioso hasta 2011, la ley de la materia no ha sido reformada.

El mismo decreto de reformas de 2009, adiciona con una fraccién N del precepto
de mérito, confiriéndole facultades al Congreso para legislar en materia de cultura
atendiendo a su cardcter concurrente, exceptuando las materias prescritas en la frac-
cién XXV, y generando un vinculo de relacién y complementariedad entre lo prescrito
en el parrafo noveno del articulo 4° de la propia Constitucion federal que reconoce el
derecho al acceso a la cultura, entendiendo la cultura como aquella implicativa de la
educacion, las artes y las letras, los modos de vida y sistemas de valores, tradiciones
y creencias. La fraccién ha sido parte de las modificaciones decretadas por reforma del
20 de febrero de 2016, por lo que hace al cambio de estados por entidades federativas
que incluye a la hoy Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales.

Por lo que la competencia atribuida al Congreso General llama a la responsabilidad
en qué y cémo se legisla, y con ello la proteccion y la promocién de la diversidad cul-
tural, tema no menor que plantea del reto de: defender la capacidad creativa de la
cultura a través de la multiplicidad de sus formas materiales e inmateriales y garanti-
zar una convivencia pacifica de los pueblos que las portan. El entendimiento de la
cultura nacional lleva a la necesidad de una correspondencia sistémica entre el bloque
de normas positivas constitucionales que le dan pleno reconocimiento en su integridad
y su diversidad, asi el vinculo indisoluble entre los articulos 2° (primer y cuarto pérrafos;
apartado A, fracciones 1, IV y VIII; apartado B, fracciones 11 y VIII); 3° (fracciones II,
inciso a) y b), V, VII); 26 (apartado A, primer pérrafo; apartado B); 122 (apartado A,
Base Primera, incisos 1)), y 123 (apartado A, fraccién VI, 2° parrafo).

Amén de la legislacién nacional que regula la cultura y el derecho al acceso a la
misma en todas sus manifestaciones, conviene sefialar que la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) desde 1945 ha
asumido un papel activo en el tema que nos ocupa. México, como miembro de ella
desde 1946, se ha sumado a las tareas marcadas en las declaraciones y convenios:

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU, 10 de diciembre de 1948);
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* Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (01T, 27 de junio de 1989);
* Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2 de noviembre de
2001);

* Proclamacion del 21 de mayo como Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Di-
logo y el Desarrollo (20 de diciembre de 2002);

* Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (17 de octubre de
2003);

* Convencién sobre la Proteccién y Promociéon de la Diversidad de las Expresiones Cul-
turales (20 de octubre de 2005);

® Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (13 de
septiembre de 2007).

Seccion tercera | Volumen IX

Otros instrumentos normativos que constituyen al fundamento y la finalidad del
conjunto del programa cultural de la UNESCO en los dmbitos del:

* Patrimonio (Patrimonio mundial, Patrimonio monumental, Patrimonio mobiliario, Patri-
monio inmaterial), de las culturas vivas (Expresiones tradicionales, Artesania, Expresiones
contemporéneas, Lenguas y Derecho de autor), del desarrollo sostenible (Turismo cultural,
Artesania, Saberes autctonos, Medio ambiente sostenible) y del Didlogo intercultural.
Inmaterial (17 de octubre de 2003):

* Convencién sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Cul-
turales (20 de octubre de 2005).

* Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (13 de
septiembre de 2007).

La preservacion y promocion de este “patrimonio comin de la humanidad” emanan
de un imperativo ético acompanado de instrumentos normativos que habrdn de ser
desarrollados a la luz de los compromisos internacionales de los cuales el Estado
mexicano es parte.

Respecto a la cuestidn recreativa, por reforma del 28 de junio de 1999, se creé la
fraccion XXIX-J del articulo en comento, la que le otorga atribuciones al Congreso para
legislar en materia de deporte. Asimismo, la reforma del 29 de septiembre de 2003 le
faculta para expedir leyes en materia de turismo.

Inversién extranjera

La facultad exclusiva del Congreso para legislar en materia de inversién extranjera se
encuentra consagrada en la fraccién XXIX-E

Para legislar en materia penal

La fracciéon XXI del precepto en comento contiene una de las facultades mds importan-
tes con las que cuenta el Congreso y que es, a no dudar, lo tocante a la legislacién ordi-
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naria de cardcter penal federal. Desde la inclusién de la fraccién en la Constitucién
vigente de 1917, no habia sido objeto de reforma por parte del Constituyente Permanente.
Es hasta el 3 de julio de 1996 que se reforma a efecto de subsanar un “pequeno” error
consignado en el articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que atribu-
ye a las autoridades federales competencia en asuntos de naturaleza local, “federalizan-
do” los delitos. Asi, se adiciona a la fraccién un segundo pérrafo para asentar a nivel
constitucional la llamada facultad de atraccién.

Con la finalidad de aclarar el controvertido sentido del pérrafo segundo arriba
indicado, por decreto de reformas y adiciones, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deraciéon de 28 de noviembre de 2005, el Constituyente Permanente adicioné a la
fraccién en comento un tercer parrafo que determina la remisién a leyes ordinarias
federales de la materia, en caso de “las materias concurrentes previstas en [la] Cons-
titucién”, y donde se establecen los supuestos en que las autoridades del fuero comin
podrdn conocer y resolver sobre delitos federales.

Con tal prevision se pretende que el fuero federal conserve la potestad de atraccion
de los asuntos conexos, y que los 6rganos de procuracién y administracién de justicia de
las entidades federativas “inicien y concluyan el enjuiciamiento de quienes delinquen
en una situacién de concurso que significa la comisién de delitos en ambos fueros,
cuando los del orden comin, por su gravedad, soporten medidas punitivas con mayor
carga represiva”. Se resguardan ademds, las garantias esenciales del procesado y se
evita el bis in idem o doble enjuiciamiento.

El cambio en la seguridad piblica mexicana y el incremento exponencial de cier-
to tipo de actividades delincuenciales organizadas, amén de la participacién directa
de la sociedad civil y de victimas directas del secuestro (la Ley General para Prevenir
y Sancionar los delitos en materia de Secuestro Reglamentaria de la fraccion XXI del
precepto en comento) se publicé en el DoF del 30 de noviembre de 2010.

Recientemente el poder reformador de la Constitucién, dio plena positivacién y
reconocimiento a uno de los delitos cada vez més recurrentes: la trata de personas (una
de las modalidades de la esclavitud contempordnea), que evidencia indices exponen-
ciales antes no registrados, y cuyas causas se deben a la intensa migracién y al estado
de desproteccién de los grupos vulnerables tradicionales, a saber: nifios, nifas, ado-
lescentes y mujeres.

Asi, el 14 de julio de 2011 se publican en el Diario Oficial de la Federacién las
reformas a los articulos 19, segundo parrafo, 20, apartado C, fraccién Vy 73 fraccién XXI,
primer parrafo para regular el delito de trata de personas, prescribiéndose la proceden-
cia, en tanto medida cautelar, de la prisién preventiva la cual serd decretada oficiosa-
mente por el juez de la causa (articulo 19, segundo parrafo), por su parte se determi-
na la confidencialidad de los datos de las victimas del delito de trata de personas
protegiendo, asi, el derecho a la identidad, sobre todo cuando estd de por medio el
interés superior de un menor. Finalmente, es en la fracciéon XXI donde se explicita la
competencia del Congreso General para legislar en materia de trata de personas.
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Si bien existe la denominada Ley para Prevenir y sancionar la Trata de Personas
(porF del 27 de noviembre de 2007), la cual fue reformada previo a las reformas cons-
titucionales en comento (DOF del 1 de junio de 2011), atin falta su debida actualizacién.

Consideramos menester indicar la puesta en consideracién que el 6rgano revisor
de la Constitucién atendié a los diversos instrumentos internacionales que hoy por hoy
exige el control de convencionalidad al cual se ha comprometido el Estado mexicano,
asi son de citar en la materia especifica:

Seccion tercera | Volumen IX

1. Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucién
Ajena. Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 317 (IV), de 2 de diciembre
de 1949. Entrada en vigor el 25 de julio de 1951, de conformidad con el articulo 24.

2. Convencién sobre los Derechos del Nino. Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por
la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en
vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.

3. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer. Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de
1981, de conformidad con el articulo 27.

4. Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y
las Instituciones y Pricticas Andlogas a la Esclavitud. Adoptada por una Conferencia de
Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econémico y Social en su resolucién 608 (XXI),
de 30 de abril de 1956. Hecha en Ginebra el 7 de septiembre de 1956. Entrada en vigor:
30 de abril de 1957, de conformidad con el articulo 13.

5. Declaraciéon sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder. Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29
de noviembre de 1985.

6. Declaracioén y Plataforma de Accién de Beijing. La Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer. Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.

7. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000,
mediante Resolucién A/RES/55/25. Fecha entrada en vigor: ver articulo 38.

Asi como:

¢ Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

¢ El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional.

En materia de seguridad puablica

Virtud del Estado la cuestién que permea en él y mds alld que la seguridad pablica es
parte de la seguridad interior (vid. supra letra D), consideramos conveniente separar,

178 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



ratione materiae, lo concerniente a aquélla. Es de resaltar que el texto constitucional
en s{ mismo no contenia disposicién o prescripcién alguna en los términos de seguridad
ptblica, entendiéndose por ésta aquella que bdsicamente se refiere a las cuestiones de
bien comin y paz social doméstica. Por otro lado, no se aludia tampoco a las cuestiones
de organizacién, funcionamiento, ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de
los integrantes de las instituciones de seguridad pudblica.

Precisamente es con el restablecimiento del contenido de la fraccién XXIII, del
precepto en comento, que se le faculta al Congreso para legislar en las materias aludi-
das en el parrafo anterior. Es de senalar que en materia de coordinacion de la seguridad
ptblica de la Nacién, el Ejecutivo de la Unién, por decreto publicado el 26 de abril de
1994, cre6 la llamada Coordinacién de Seguridad Piablica de la Nacién, dependencia
del Ejecutivo que, en su momento, fue motivo de grandes polémicas.

Por tal motivo, podemos decir que la reforma constitucional permitié al érgano
legislativo ser el encargado directo de reglamentar la referida materia, lo que sucedi6
el 21 de noviembre de 1995, cuando se publicé la Ley General que Establece las Ba-
ses de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica. En efecto, podriamos
determinar, como el marco constitucional de la seguridad piblica en México, los ar-
ticulos 20, apartado C. fraccién V, incluso, 32, tercer pérrafo, 115, fraccién 11, inciso h)
y, enfaticamente el 21 que, incluso, conceptia y prescribe los principios a los que en
su desarrollo habrd de ajustarse la seguridad publica, asi en tanto:

Funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las insti-
tuciones de seguridad ptblica se regird por los principios de legalidad, objetividad, efi-
ciencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién.

A nivel de legislacién federal, son de indicar Ley Orgédnica de la Administracién
Pablica Federal, Ley de la Policia Federal (DOF, 1 de junio de 2009), Ley para el Tra-
tamiento de Menores Infractores y Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Con
fecha 18 de junio de 2008 se publica en el Diario Oficial de la Federacién una nueva
reforma en materia de seguridad pablica, mediante la cual se reforman los articulos
16, 17,19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo en comento; la frac-
cién VII del articulo 115 y la diversa XIII del Apartado B del articulo 123. Lo que
interesa resaltar es que se genera un vinculo entre lo prescrito en el diverso 21 con la
fraccién en comento, determinando la competencia del Congreso General para expedir
la legislacién necesaria para establecer y organizar a las instituciones de seguridad
ptblica en materia federal.

Las instituciones de seguridad pablica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Pablico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
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coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad pidblica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:
a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién, reconoci-
miento y certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacién y desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las institu-
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ciones de seguridad ptblica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de segu-
ridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas ptblicas tendentes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinar4 la participaciéon de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los
procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del delito asi como de las institucio-
nes de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad ptblica, a nivel nacional serdn aportados
a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Facultades administrativas

Como ya se ha senalado, son aquellas que no son materialmente legislativas, esto es,
no autorizan al Congreso para establecer normas juridicas —generales, abstractas e
impersonales—, sino que le posibilitan la realizacién de determinados actos que pue-
den estar relacionados con materias como: divisién territorial y los empleos piblicos.

Esencialmente son atribuciones administrativo-territoriales las consagradas en las frac-
ciones I, I, III, IV y V del articulo 73. La fraccién I establece a favor del Legislativo
admitir nuevos estados a la Unién Federal; de esta manera se prevé la posibilidad de que
nuestro pafs, en virtud de la celebracién de tratados o anexiones, pueda ensanchar sus
limites territoriales una vez que las cdmaras, mediante procedimiento razonado, lo de-
claren procedente. La fraccion Il —que senala que la “ereccién de los territorios en es-
tados, cuando tengan una poblacién de ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios
para proveer a su existencia politica”—, fue derogada por el decreto de 8 de octubre de
1974, al ser elevados a la categoria de estados los territorios de Baja California Sur y
Quintana Roo, al mismo tiempo y a efecto de dar coherencia a la preceptiva constitucio-
nal se reformaron los articulos 43 y 45 constitucionales que establecen lo relativo a las
partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional. La fraccién III establece la
posibilidad, requisitos y procedimiento de formacién de nuevos estados dentro de los
limites de los existentes.

Es necesario sefialar que esta cuestién es, en si, complicada por las siguientes
razones: primero, no sélo se afecta el interés local de las entidades involucradas que
tendrian que ceder parte de su territorio para configurar al estado naciente sino, ademas,
el interés federal; segundo, la posible mezquindad de algunos pueblos que, por cues-
tiones politicas o rencillas, quieran erigirse en estado sin considerar tanto los intereses
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de los estados ya existentes como la viabilidad de su propia existencia como estados
auténomos, tanto en lo politico como en lo econémico.

Las cuestiones anteriores fueron determinantes, tanto para el Constituyente de
1857 como de 1917, en cuanto a la serie de requisitos para formar nuevos estados. Asf,
a efectos de velar por los intereses locales y federales, y en caso de la ereccién de un
nuevo estado dentro de los limites de los ya existentes, el Congreso de la Unién exige
que se cumpla con el siguiente procedimiento:

1° Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en estados, cuenten con una poblacién
de ciento veinte mil habitantes, por lo menos;

2° Que se compruebe ante el Congreso que tienen elementos bastantes para proveer a su
existencia politica;

3° Que sean ofdas las Legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate, sobre la con-
veniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacién
respectiva;

4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual enviara su informe dentro
de los seis dias contados desde la fecha en que le sea pedido;

5% Que sea votada la ereccién del nuevo estado por dos terceras partes de los diputados y
senadores presentes en sus respectivas cdmaras;

6° Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas de los
estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su consenti-
miento las Legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate; v,

7° Si las Legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su con-
sentimiento, la ratificacién de que habla la fraccién anterior, debera ser hecha por las dos
terceras partes del total de las Legislaturas de los demés estados.

En razén de la posibilidad que entre las entidades federativas se suscitara una
eventual controversia por limites territoriales, la fraccién IV facultaba al Congreso para
que les diera solucién, excepto cuando aquéllas sean de naturaleza contenciosa, caso
en el cual habrd de concretarse la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que, a partir de 1996, conoce de las denominadas controversias constituciona-
les (articulo 105, fraccién I). Respecto del decreto de reformas y adiciones publicado
en el Diario Ofictal de la Federacién de 8 de diciembre de 2005, se realiza una depu-
rada técnica legislativa, se sislematizaron los articulos 46, 73, fraccién IV (cuyo con-
tenido quedé derogado) y 76, determindndose como competencia exclusiva de la Ca-
mara de Senadores el dirimir los conflictos de limites territoriales.

Esta fraccién se vincula con el articulo 46 constitucional —que como hemos
apuntado fue motivo de la indicada reforma de 8 de diciembre de 2005— que le
atribuye competencia a la Cdmara de Senadores para sancionar los convenios amis-
tosos celebrados entre las entidades federativas por cuestiones de limites. Asi, s6lo
cuando aquéllos cuentan con la aprobacién de dicha Cdmara se consideran vélidos.
Lo prescrito en este precepto se ratifica en lo dispuesto por las fracciones X y XI del
articulo 76 constitucional. Finalmente, la fraccién V faculta al Congreso para cambiar
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la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion. Esta facultad no sélo ha sido
motivo de debate en el Constituyente de 1856, sino que aun en nuestros dias la
cuestién del cambio de residencia de los poderes se mantiene vigente, sobre todo si
consideramos las inquietudes de algunos partidos politicos de elevar a rango de
entidad federativa al Distrito Federal, dejando de ser, en consecuencia, el asiento
de los poderes.

Hasta ahora las referidas intenciones no han prosperado, de hecho el 1 de octubre
de 2002, las Comisiones Unidas del Distrito Federal, de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos del Senado presentaron Dictamen en el cual no aprueban la
Minuta de la Cdmara de Diputados del Decreto que reforma y adiciona los articulos
73,76,89,108, 109,110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que contiene la Iniciativa presentada por la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, por lo cual es devuelto el expediente completo a la Cdmara de Diputados.
Ante tal hecho, en noviembre de 2002 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
promueve Controversia Constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN), sustentando como Acto Reclamado:
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La aprobacién del dictamen de las Comisiones Unidas del Distrito Federal, Puntos Cons-
titucionales y Estudios Legislativos, con proyecto de derecho por el que se reforman y
adicionan los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que con dicha aprobacién, el Senado de la
Repiblica hace propio el contenido del dictamen, mismo que se transforma en una mani-
festacion de voluntad del érgano legislativo de la Federacion.

El 17 de febrero de 2004, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobresey6 la
controversia constitucional interpuesta por la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral contra el Senado de la Repiblica, el cual considerd que no cuenta con la posibi-
lidad de presentar iniciativas de Diputados y de Senadores, y los congresos locales de
los estados de la Reptblica. El proyecto fue presentado ante el pleno de la SCIN, fue
votado por unanimidad de nueve votos, sobreseyendo la controversia constitucional
presentada por el legislativo local contra la Cdmara de Senadores. Lo que es innegable
es que continia el proceso de democratizacién del Distrito Federal. Ahora bien, lle-
gado el momento de que se decida cambiar al asiento de los poderes, habri de seguir-
se el procedimiento que marca el articulo 72 constitucional, para la formacién de leyes
o decretos.

La fraccion XI faculta al Congreso para crear y suprimir empleos federales y sefialar,
aumentar o disminuir sus dotaciones. La razén de que sea el Congreso el que cree y
suprima los empleos piblicos, y no el Ejecutivo, se justifica en razén de que es tam-
bién a aquel érgano a quien compete la organizacion administrativa y hacendaria. Por
otra parte, debe considerarse la fraccion XI del articulo 73 en relacién con lo que
establecen los articulos 74, fraccién IV y 75 de la propia Constitucién, que determi-
nan como facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados la aprobacién del presupuesto
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anual de gastos federales, asi como de “sefialar la retribucién que corresponde a un
empleo que esté establecido por ley”.

Materia de poblacién y extranjeria. Se consideran materialmente administrativas las
facultades consignadas en las fracciones XVI y XXIX-C, donde se faculta al 6rgano le-
gislativo supremo del pais a regular materias tales como la extranjeria y el flujo pobla-
cional, la nacionalidad y la condicién juridica de los extranjeros.

Simbolos patrios (fraccion XXIX-B). Corresponde, ademds, al Congreso legislar en lo
relativo a uso y caracteristicas de los simbolos patrios, tales como la bandera, el himno y
escudo nacionales. Esto resulta l6gico ya que ambos emblemas representan los signos de
la identidad patria que, en cuanto a caracteristicas, deben de ser representativos del nacio-
nalismo mexicano, por lo que hace a su uso implica la reglamentacién pertinente por me-
recer el respeto de la ciudadania mexicana, sancionando a aquellos que no cumplan con
los dispositivos de la materia.

En materia de informacién piblica y datos personales. La proteccién de datos persona-
les en posesién de particulares que hoy se reconoce y regula en el orden juridico
mexicano tiene sus antecedentes en diversos instrumentos internacionales, particular-
mente via la tutela del reconocimiento del derecho a la privacidad, entre otros:

® Declaracién Universal de los Derechos del Hombre;

* Convenio para la Proteccién de los Derechos y las Libertades Fundamentales;
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos;

A partir de 2002 y con la entrada en vigor de la Ley Federal de Acceso a la Infor-
macién Piblica, el Estado mexicano dio un paso decisivo y contundente en lo que hace
a uno de los derechos fundamentales inopinadamente vinculado con el derecho a la
intimidad, a saber: la proteccién de los datos personales. Dicho paso decisivo se ha
venido consolidando via diversas reformas constitucionales. Asi, la operada en el ar-
ticulo 6° (Diario Oficial de la Federacién, 13 de noviembre de 2007), articulo 20
(Diario Oficial de la Federacion, 18 de junio de 2008) y la adicién realizada al articu-
lo en comento que, via su nueva fraccion XXIX-0, transita de la regulacién de la
proteccién de dichos datos personales en manos de las autoridades gubernamentales,
hacia aquella informacién sensible que se encuentre en posesién de particulares. Es-
quema que, sin lugar a dudas, adquiere mayor consistencia de cara a las reformas
constitucionales operadas en el articulo 16 de la Constitucién Federal (Diario Oficial
de la Federacion, 1 de junio de 2009), que a la letra dispone:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién
y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije
la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el trata-
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miento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, segu-
ridad y salud puablicas o para proteger los derechos de terceros.

En 2010 se publica la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Particulares (Diario Oficial de la Federacion de julio de 2010), la cual entre otros
aspectos relevantes:
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1. Tiene por objeto la proteccién de los datos personales en posesién de particulares, con
la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de garan-
tizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacién informativa de las personas. En este
sentido, se protege la privacidad, derecho fundamental de las personas, respecto del tra-
tamiento de los datos personales. Es decir, estamos preservando la agresién a la privacidad
como consecuencia del tratamiento —normalmente automatizado— de la informacién
personal.

2. Las excepciones més fuertes a la aplicacién de la normativa, que necesariamente debe-
rd tener un amplio y diverso desarrollo reglamentario (en concreto el Reglamento, segin
los Transitorios tendrd que estar un afio después de la entrada en vigor, es decir, més o
menos sobre mayo de 2011), serdn la seguridad nacional, orden, seguridad y salud puabli-
cos vy, evidentemente, otros derechos de terceros en conflicto.

3. Como novedad en derecho comparado, la ley excepciona de su dmbito de aplicacién
subjetivo, a las Sociedades de Informacién Crediticia. Es decir, los famosos “burds de
crédito” no estdn dentro de esta regulacién. Si bien a nivel internacional estas organiza-
ciones suelen contar con un régimen especial dentro de la regulacién, no es tan usual que
estén exceptuadas, aunque es cierto que cuentan con algunas consideraciones al respecto
dentro de su propia regulacién.

4. Del mismo modo, las personas que lleven a cabo la recoleccién y almacenamiento de
datos personales para uso exclusivamente personal y sin fines de divulgacién o utilizacién
comercial tampoco se encuentran dentro del d4mbito de aplicacién de la ley. Aunque en
algunos casos la frontera serd complicada de determinar, lo que persigue la regulacién es
que las “agendas” personales no estén sujetas.

5. La definicién de datos personales cambia la otorgada por la regulacién federal de la Ley
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), y asimismo se sefiala que ésta de-
berd ser reformada, para pasar a quedar tinicamente como “cualquier informacién concer-
niente a una persona identificada o identificable”. Nuestra opinién en muchos casos ya
habia sido que se dejara como ha quedado, porque la enumeracién del articulo 3° de la
hasta ahora vigente ley IFAT s6lo conducia a errores, en muchos casos muy ostentosos, de
interpretacién.

6. También se definen los datos personales sensibles como aquellos datos personales que
afecten a la esfera mds intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente
y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliacion sindical,
opiniones politicas, preferencia sexual.

A este respecto hubo mucha discusién parlamentaria, ya que la definicién de un
dato como sensible tiene importantes consecuencias, como la exigencia de consenti-
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miento expreso o la inmediata elevacién de las sanciones cometidas sobre un dato de
eslas caracteristicas. La primera parte, en nuestra opinién demasiado abierta, hay que
unirla a lo establecido al respecto en la llamada Resolucién de Madrid (www.agpd.es),
relativa al establecimiento de un estdndar internacional. Se anade ademds una cate-
goria de datos, como los de informacién genética, que no habia estado en todas las
iniciativas. Tanto es asi que en el Dictamen emitido por la Cdmara de Diputados, al
comentar el tema, en su dltimo pdrrafo, se “olvidan” de incluirlo. En todo caso, no
podrdn crearse bases de datos con informacién que directa o indirectamente contenga
datos personales sensibles, sin que se justifique la creacién de dichas bases para fina-
lidades legitimas y concretas.

En materia de victimas. La proteccién a victimas dentro del sistema de derechos fun-
damentales tiene una data relativamente reciente. En 1993, Diario Oficial de la Fede-
ractén de 3 de septiembre, se adiciona un dltimo pdrrafo a la fraccién X del articulo 20
de la Constitucién Politica General en donde se predican los derechos a recibir asesorfa
juridica, la reparacién del dafio cuando proceda, la coadyuvancia con el Ministerio
Pablico y atencién médica de urgencia.

Cinco afios después, Diario Oficial de la Federacién de 18 de junio, se sistematiza
el articulo 20 y se adiciona todo un apartado, el C, en donde se explicitan derecho adi-
cionales a los reconocidos en la reforma antes indicada, tales como: ayuda psicolégica,
subsidiariedad en la reparacién del dafo, lo cual implica que si el Ministerio Piblico
no realiza las diligencia lo podrd hacer directamente la victima o el ofendido a través
de procedimientos 4giles; proteccién a la identidad y otros datos personales cuando se
trate de menores, delito de violacién, secuestro o delincuencia organizada o, en su caso,
cuando el juez asf lo considere; derecho a medidas cautelares y prevenciones necesarias,
asf como impugnar ciertas actuaciones ministeriales.

El sistema de proteccién a las victimas se vio robustecido tanto por la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011, como por la adecuacién al
marco legal y reglamentario; el 9 de enero de 2013, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Victimas, instrumento que recoge los estdndares inter-
nacionales en la materia y prevé la creacién de un Sistema Nacional de Atencién a
Victimas, conformado por las instituciones y entidades pablicas del dmbito federal,
estatal, del Gobierno del Distrito Federal y municipal, organismos auténomos, asi como
organizaciones publicas y privadas vinculadas con las victimas, consecuencia de la
reforma es la transformacién, en 2014, de la Procuraduria Social de Atencién a las
Victimas, en la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) federal, instancia
facultada para proporcionarles asesoria juridica y que cuenta con un Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral.

Este afio 2016, se da un paso adelante explicitando constitucionalmente la facultad
del Congreso Nacional para legislar, conforme a la adicionada fraccién XXIX-X, para
expedir, con el cardcter de concurrente, la ley en materia de derechos de las victimas.
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Facultades jurisdiccionales

Existe en el articulo 73 sélo un caso en que materialmente el Congreso de la Unién
realiza facultades jurisdiccionales, y es el que se encuentra consagrado en la frac-
cién XXII “para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los

Seccion tercera | Volumen IX

tribunales de la Federacién”. Sin embargo, han de mencionarse adicionalmente el
juicio politico y la declaracién de procedencia, concretado el primero por ambas cole-
gisladoras conforme lo prescriben los articulos 109, fracciones II'y 110, y en el caso
de la procedencia el articulo 111, temas que no serdn abordados en esta sede.

La amnistia es una de las causas de extincién de la responsabilidad penal; consiste, bési-
camente, en la despenalizacion de ciertas conductas tipificadas como delitos, que el Poder
Legislativo realiza mediante ley. Conforme a lo que establece el articulo 92 del Cédigo
Penal Federal, la amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas, excepto la
reparacién del dafo [en otras palabras, es un] acto del Poder Legislativo que ordena el
olvido oficial de una o varias categorias de delitos, aboliendo bien los procesos comenzados
o que han de comenzarse, bien las penas pronunciadas.

Al lado de la amnistia existe otra figura juridica que también es considerada como
una de las causas o formas de extincién de la responsabilidad penal, a saber: el indulto.
Aquélla, a diferencia de éste, se denota por su cardcter general y por corresponder al
Ejecutivo el otorgarlo. No podemos dejar de mencionar que aun cuando